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Resume:

Meddelelsen indeholder forslag med sigte pa forbedringer i afviklingen af
granseoverskridende jernbanegodstransport i Fellesskabet. Kommissionen
vurderer, at tidligere gennemforte initiativer har veret utilstrakkelige. Det
vurderes at problemerne skyldes mangler i forbindelse med transportformens
palidelighed, kapacitet, informationshdndtering, gennemsnitsfart og fleksibi-
litet. Det konkluderes, at nye initiativer md ivearksattes, og forslag hertil
fremsaettes i meddelelsen.

1. Baggrund og indhold

Meddelelsen indgir i en serie initiativer, der skal gore varetransporten i EU
mere effektiv og baeredygtig. Det faelles formal med disse initiativer er at frem-
me nyskabende teknologier og fremgangsméader pa infrastrukturomradet, at
udvikle transportmidlerne og forbedre ledelsen af godstrafikken, at gore det
lettere at opbygge varetransportkader, at forenkle de administrative procedu-
rer og at hgjne kvaliteten i hele logistikkaden.

Nervaerende meddelelse fra Kommissionen omhandler overvejelser om mulig-
hederne for at forbedre greenseoverskridende godstransport pé jernbane i Feel-
lesskabet.

Meddelelsen er modtaget i dansk sprogversion den 18. oktober 2007.

De skitserede mulige foranstaltninger overvejes behandlet i en strategiarbejds-
gruppe, der kunne omfatte repraesentanter for medlemsstaterne, infrastruktur-
forvalterne og brugere af jernbaneinfrastrukturen. Gruppens arbejde foreslas
allerede afsluttet i foriret 2008.

Samtidig fortsattes arbejdet med opbygning af ERTMS-korridorerne under le-
delse af den europiske koordinator.
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Kommissionen fremhaver, at forudsetningen for at de rejste initiativer skal fo-
re til de gnskede resultater er en bred opslutning fra de bergrte parter.

Transportpolitikken

Ved en revision i 2006 af Kommissionens hvidbog om transportpolitikken frem
til 2010 blev der sat et mél om samordning af transportformerne ved en effek-
tiv anvendelse af forskellige transportformer separat og i kombinationer. Tan-
ken om et godsbanenet blev her rejst igen. Et jernbanenet, hvor godstrafikken
har fortrinsret overfor passagertrafikken, indgar desuden i en meddelelse om
bl.a. baeredygtig mobilitet fra 2006.

Motivationen for denne meddelelse er Kommissionens konstatering af, at de
seneste ars initiativer for at fremme godstransporten i Fallesskabet endnu ikke
har givet det gnskede resultat. Dette tilskrives blandt andet en langsommelig
gennemforelsesproces og initiativerne fra EU har endnu ikke haft succes med
at binde det historisk set opsplittede europziske jernbanenet tilstreekkeligt
sammen. Kommissionen fremlegger siledes en rakke initiativer, som alene
retter sig mod forbedring af godstransport pé jernbaneomréadet.

Kommissionens meddelelse kan udmunde i folgende forslag:

Etablering af godskorridorer

Nar de relevante korridorer er endeligt etableret, har Kommissionen til hensigt
at stille forslag om etablering af korridorstyringsorganer, der sammensaettes af
repraesentanter for medlemsstaterne og infrastrukturforvalterne. Korridorsty-
ringsorganerne skal etableres med henblik pd samordning af de enkelte infra-
strukturforvalteres drift. Méilet er at hver medlemsstat der har jernbaner fra
2012 skal deltage i mindst et korridorstyringsorgan.

Forbedring af godskorridorernes servicekvalitet

Kommissionen har til hensigt at foresla forskrifter for offentliggarelse af kvali-
tetsindikatorer for godstogskorridorerne.

Forbedring af godstogskorridorernes kapacitet

Kommissionen har til hensigt at anmode korridorstyringsorganerne om at ud-
arbejde investeringsprogrammer, der kan fjerne flaskehalse, harmonisere og
forbedre infrastrukturens kapacitet, bl.a. vedrerende togleengde og
fritrumsprofil. Det fremgér endvidere af meddelelsen at Kommissionen vil
overveje at indfore forskrifter om tekniske krav til godskorridorer.

Regler for fortrinsret til godstrafik ved kanaltildeling
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Kommissionen sigter mod udarbejdelse af retsforskrifter om international til-
deling af kanaler med henblik pa fortrinsret for internationale tog.

Prioritering af godstrafik ved driftsforstyrrelser

Kommissionen vil foresla at styrke de galdende forskrifter om fortrinsret for
international godstrafik og vil endvidere anmode de bergrte korridorstyrings-
organer om at harmonisere prioriteringsregler, der gaelder langs korridorerne.

Undersggelse af finansieringskilder der mélrettes jernbanegodstrafikken

Kommissionen vil tilskynde korridorstyringsorganerne og infrastrukturforval-
tere til, sammen med bergrte aktgrer, at opbygge et ydedygtigt og tilpasset net
af terminaler og rangerbanegarde. Kommissionen vil undersegge mulige finan-
sieringskilder til udbygningen af denne type infrastruktur og undersege mulig-
heden for at supplere eksisterende lovgivning for at gere vilkarene for adgang
til knudepunkterne lettere.

2. Geeldende dansk ret.

Vedtages Kommissionens initiativer som fremsat i naerveerende meddelelse vil
forslaget kunne bergre en raekke bestemmelser i dansk lovgivning, herunder
Lov om jernbane — LBK nr. 1171 af 2. december 2004 — samt i Lov om jernba-
nevirksomhed — LBK nr. 310 af 28. april 2004.

I henhold til ovenstdende lovgivning har offentlig servicetrafik fortrinsret ved
tildeling af kapacitet pa banenettet.

Endvidere kan enkelte af de forslag, som meddelelsen fremsaetter, eventuelt be-
rore andre retsakter, eksempelvis om baneafgifter og modtagepligt. En vurde-
ring heraf afventer dog Kommissionens eventuelle fremsendelse af konkrete
forslag.

3. Horing

Meddelelsen har veeret sendt i hering hos folgende institutioner og organisati-
oner:

Arbejderbevagelsens Erhvervsrdd, Danmarks Rederiforening, Dansk Arbejds-
giverforening, Danske Busvognmaend, Danske Dagblade, Danske Havne, Dan-
ske Regioner, Dansk Erhverv, Dansk Kollektiv Trafik, Danske Speditarer,
Dansk Industri, Dansk Jernbaneforbund, Dansk Skibsmaglerforening, Danske
Statsbaner, Dansk Transport og Logistik, De Danske Bilimporterer, De Sam-
virkende Invalideorganisationer, Fagligt Feelles Forbund, Forbrugerradet, For-
enede Danske Motorejere, Handel, Transport og Service, HK Trafik og Jernba-
ne, International Transport Danmark, Kommunernes Landsforening, Land-
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brugsraadet, Landsorganisationen i Danmark, Offentligt Ansattes Organisatio-
ner.

Af haringssvarene fremgar folgende:

Dansk Kollektiv Trafik (DKT) kan tilslutte sig mélet om forggelse af maengden
af gods pd jernbanen. Det har alt andet lige positiv effekt pa vejtraengslen og
har gunstige miljoeffekter. DKT er endvidere helt enige i, at eksisterende ka-
nalkapacitet sgges optimeret bedst muligt, herunder ogsa at det vil kunne
fremmes gennem etablering af konkrete styringsorganer.

DKT vil dog pé det kraftigste frarade, at der ovennavnte i forbindelse indferes
prioriteringsregler, der betyder at persontransporten nedprioriteres til fordel
for godstransporten. DKT anbefaler derfor, at Danmark arbejder for, at denne
prioriteringsbestemmelse ikke finder anvendelse. Hgjere prioritet for bane-
godstrafikken ma ske uden negative effekter for persontransporten.

Danske Statsbaner (DSB) er enig med Europa-Kommissionen i dens pdpegning
af behovet for at styrke jernbanegodstrafikken med hensyn til transporttid, pa-
lidelighed og kapacitet.

De vasentligste problemer pa europzisk plan forarsages af mangel pa infra-
strukturkapacitet, flaskehalse i form af overbelastede streekninger, knudepunk-
ter og terminaler. P4 dette omréde er der — udover nationale initiativer — behov
for en europaeisk indsats i form af en korridororienteret finansiel stotte til de
ngdvendige infrastrukturinvesteringer, savel udvidelser og opgraderinger som
nyanlaeg. Hertil er blandt andet TEN-T programmet en vigtig laftestang.

En evaluering af kapacitetsproblemerne og mulige lgsninger herpa ma selvsagt
ogsé tage hensyn til jernbanepassagertrafikkens vilkar og behov.

Ogsa harmonisering langs de enkelte godskorridorer vil vere veerdifuldt. Her
drejer det sig ikke blot om ngdvendig teknisk interoperabilitet, men i hgjere
grad om harmonisering af centrale, infrastrukturbestemte produktionsforud-
saetninger som godstogshastighed, togleengde, maksimal togvaegt og akseltryk.

Derimod tager DSB klart afstand fra Kommissionens tanker om at udarbejde
nye og supplerende EU-retsforskrifter for kanaltildeling, fortrinsrettigheder,
prioriteringsregler mv. P& disse omrader giver det god mening at lovgive pa eu-
ropaisk plan om processerne, f.eks. med hensyn til ikke-diskriminering, fair-
ness og transparens, som det allerede er sket med forste jernbanepakke (speci-
elt 2001/14). Selve indholdet i prioriteringsregler m.v. kan og ber dog ikke fast-
leegges pa europeisk plan. Forholdene mellem ikke blot de enkelte medlems-
stater, men ogsa mellem de enkelte regioner er sa forskellige, at indholdet i reg-
ler af denne karakter under hensyn til nerhedsprincippet mé fastsettes ud fra
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nationale og regionale trafikpolitiske hensyn, og ikke ved Fellesskabslovgiv-
ning.

Endeligt er det DSB’s opfattelse, at Europa-Kommissionens genfremsatte for-
slag om generelt at forpligte infrastrukturforvalterne til ogsa at modtage og be-
handle ansggninger om tildeling af infrastrukturkapacitet fra andre aktorer end
jernbanevirksomhederne vil medfere spild af knappe ressourcer i den kom-
plekse kareplanlagningsproces og en risiko for suboptimal kapacitetsudnyttel-
se.

Dansk Transport og Logistik (DTL) er grundlaeggende enige i analysen og kon-
klusionerne, der underbygger gnsket om et gget fokus pa intermodalitet og
rammebetingelserne herfor i bide Danmark og EU. Meddelelsen understatter
transporterhvervets gnsker om at fa et langsigtet fokus pé strategien for det
fremtidige godsflow i og gennem Danmark.

DTL er enig i betydningen af dbningen for konkurrence, der uden tvivl har sat
en proces i gang, som vil sikre fortsat mere konkurrencedygtige og markedsori-
enterede operatgrer. Denne proces fokuserer i forste omgang pa en bedre gko-
nomi i jernbaneselskaberne, hvilket kan betyde bortfald af urentable trafikker,
mens der pa lidt leengere sigt — pa grund af fokusering og bedre gkonomi — vil
kunne ske en udvidelse af trafikkerne og omsatningen inden for europaisk og
dansk banegodstransport.

Derimod udestér, som meddelelsen pd udmerket vis beskriver, at godstrafik-
ken tilgodeses med en bedre infrastruktur og en bedre adgang til samme i for-
bindelse med kanaltildelinger og i forbindelse med trafikforstyrrelser.

Med serligt aktualitet i en dansk sammenheng skal DTL pege pa meddelelsens
afsnit om ydelser i tilknytning til jernbanetrafikken, herunder kombitermina-
ler, hvor en lasning af vedligeholdelsestilstand, udviklingsmuligheder og ejer-
forhold pé de to danske kombiterminaler beklageligvis fortsat ligger ulgste hen.

Dertil kommer skal DTL ogsd pege pa adgangen for godstog til havnene, som
lader meget tilbage at gnske.

DTL skal til kortet side 5 og i forhold til den i afsnit 4 omtalte strukturerede
undersggelse, der blandt andet skal pege pa straekninger i godskorridorerne,
bemeerke at Femern Balt skal indgé i ERTMS-korridor B mellem Stockholm og
Napoli. DTL tilleegger generelt implementeringen af ERTMS (European Rail
Trafic Management System) stor betydning og vaerdi for en mere effektiv gods-
trafik pé jernbane.

I bestraebelserne for at udvikle europzeiske jernbanegodskorridorer, er det dog
vigtigt — i en dansk sammenhang — ikke at glemme straekningerne nord for
Fredericia, hvor der fortsat ber arbejdes for en elektrificering.
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Som en detailbemerkning peger DTL pa, at de ikke er enige i, at vejtransport
bliver stadig mere effektiv. Ogséa vejtransportens rammebetingelser er vanske-
lige og pa flere fronter forvaerrede. Det gelder f.eks. manglende kapacitet i in-
frastrukturen herunder vejnet og rastepladser og deraf afledte tidsforsinkelser,
ligesom de fortsat stigende oliepriser gger omkostningerne. Dertil kommer
f.eks. mangel pa kvalificeret arbejdskraft og tab af produktivitet som falge af
indferelsen af den digitale tachograf.

4. Statsfinansielle, samfundsgkonomiske, administrative og miljo-
maessige konsekvenser samt beskyttelsesniveau

Eventuelle fallesskabsinitiativer vedrerende fortrinsret til international gods-
trafik samt etablering af oget kapacitet i de omtalte jernbanegodskorridorer vil
kunne fore statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser med sig. For
at undga negative konsekvenser for passagertrafikken vil det gge investerings-
presset pa de mest centrale dele af jernbanenettet i Danmark.

En nzrmere vurdering af de negative statsfinansielle konsekvenser ma afvente
fremseettelse af et egentligt forslag fra Kommissionens side.

En fortrinsret for afviklingen af international godstrafik pa jernbanetransitru-
ten gennem Danmark vil kunne fa negative effekter for passagertrafikken.

5. Neerhedsprincippet

Der er ikke tale om en retsakt og en vurdering af naerhedsprincippet er derfor
ikke i forste omgang relevant.

Nar der som opfolgning pd meddelelsen fremsattes konkrete lovgivningsfor-
slag vil disse blive vurderet i forhold til naerhedsprincippet.

6. Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen er generelt positiv overfor at Kommissionen satter forholdene om-
kring international jernbanegodstrafik pd dagsordenen i en bestrabelse pa at
forbedre transportformens konkurrenceevne og bidrage til den gkonomiske
veaekst i lyset af de kommende ars treengsels- og miljgudfordringer. Regeringen
noterer sig dog, at Kommissionens meddelelse indeholder meget vidtraekkende
ideer til fremme af godstransporten, og regeringen mé derfor afvente videre
stillingtagen indtil konkrete forslag foreligger.

Pa nuvaerende grundlag kan regeringen kommentere folgende:
Regeringen er principielt positiv overfor forbedringer af godstogskorridorernes

kapacitet, men mener ikke man kan tage stilling til spergsmalet uden afklaring
af finansieringen af sidanne kapacitetsforbedringer.
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Regeringen er positiv over for, at der skabes transparens i den service, der ud-
fores pa de foreslaede godskorridorer via etablering af tilgaengelige kvalitetsin-
dikatorer.

Regeringen er positiv overfor tankerne om en koordineret indsats overfor jern-
banegodstrafikkens terminaler og rangerbanegirde pé jernbanenettet, herun-
der eventuelle fellesskabsinitiativer om aben og ikke-diskriminerende adgang
til knudepunkterne og muligheder for forbedret finansiering af udbygning og
fornyelse af disse.

Regeringen er afvisende overfor forslaget om at give fortrinsret til international
godstrafik. Disponeringen af kapaciteten pa det danske statsejede og finansie-
rede banenet er en national opgave. En risiko ved dette forslag er, at Danmark
vil vaere nedt til at prioritere international godstrafik med risiko for at skulle
skeere ned pa den indenlandske passagertrafik, hvis banekapaciteten ikke matte
vere tilstraekkelig.

Regeringen er ligeledes pa det foreliggende grundlag afvisende overfor indfe-
relse af fellesskabsregler vedrarende prioritering af godstrafikafviklingen ved
driftsforstyrrelser.

Regeringen er endeligt skeptisk overfor forslaget om at etablere serskilte kor-
ridorstyringsorganer for de enkelte godskorridorer med henblik pd samord-
ning af de enkelte infrastrukturforvalteres drift. Der er allerede med samme
sigte oprettet et teet samarbejde mellem infrastrukturforvalterne om kereplan-
leegningen i de internationale korridorer pa tvars af greenserne.

7. Generelle forventninger til andre landes holdning

Der er pa nuvarende tidspunkt ikke etableret et grundlag for at kunne foretage
en vurdering af de gvrige medlemsstaters holdninger til meddelelsen.

8. Europa-Parlamentets udtalelser
Parlamentets holdning er ikke meddelt.
9. Tidligere forelaeggelse for Europaudvalget.

Meddelelsen har ikke tidligere veeret forelagt Europaudvalget.
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