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Foretraade

Med henvisning il vedlagte heringssvar afgivet af Danske Busvognmeend il
Skatteministeriet vedrerende udkast til lovforslag om eendring af diverse afgiftslove, skal
Danske Busvognmaend herved anmode om foretraade for Trafikudvaiget.

Til udvalgets orientering fremsendes endvidere den pressemeddelelse som forening har
udsendt i forbindelse med lovudkastet. ‘

Med veniig hilsen

Steen Bundgaard
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Lukning truer danske fjernbusser

Danske Busvognmznd har fra Skatteministeriet modtaget udkast til forslag til @ndring af
forskellige afgifislove. Udkast bunder i, at Danmark fra 1.1.2008 skal bringe sin lovgivning i
overensstemmelse med EU-retten. Det for busvognmend relevante er den refusion som i dag gives
af dieselolie- og CO2-afgiften og momsen heraf bortfalder ved &rets udgang.

Det er vigtigt at tage udgangspunkt i, at ordningen om fuld refusion af disse afgifter til busser, der
udforer rutekersel, er et emne, der alle dage har varet bred politisk enighed om. Det er vores
opfattelse, at det fortsat er situationen. Alt andet vil vare et brad med en 100-drig tradition om ikke
at forskelsbehandle mellem rutekersel, der udfares efter kontrakt med det offentlige, eller der er tale
om jkke-subsidierede ruter.

Der er store penge i spil for branchen. En forelobigt opgerelse viser, at der samlet er tale om et

arligt beleb pi ca.500 mio. kr.. Det svarer gennemsnitligt til en 10 %’s omkostningsstigning fo.
vognmanden. Lovforslaget leegger imidlertid kun op til at den rutekersel der udfares efter kontrakt
med en offentlig myndighed vil blive kompenseret. Det er ikke godt nok! Der ber og skal ske en
fuld kompensation for al rutekersel, der lever op til definitionen af rutekersel i busloven,

Sadan som udkastet er udformet er der ikke lagt op til kompensation for fjernbuskersel. P4 trods af,
at denne kersel er en veasentlig og integreret del af det kollektive trafiksystem i Danmark,
Veldrevne og velfungerende ruter som Kebenhavn-Bornholm, Aalborg-Kebenhavn, Aarhus-
Kebenhavn, Frederikshavn-Esbjerg og flere andre vil med dette udkast vere lukningstruede. P&
trods af at de enkelte ruter har flere hundrede tusinder af passagerer hvert ar.

Udkastet bliver endnu mere grotesk af, at der allerede verserer en klagesag ved EU-Kommissionen
om netop denne fjernbuskersel og den ulige konkurrence ruterne péferes af DSB. Denne ulige
konkurrencesituation bliver kun yderligere forvaerret med det foreli ggende ukast til loveendring,

Det er derfor af sterste vigtighed, at der politisk gribes ind allerede nu, inden lovforslaget
fremsaettes. Det helt afgerende er, at der bliver fundet et system som holder al rutekersel, der
udferes i overensstemmelse med den danske buslovs regler, skadesles i forhold til de nye EU-
regler.

Steen Bundgaard
(Tlf.268995635)
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DANSKE BUSVOGNMAND

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kegbenhavn K

Dato 19. september 2007
Deres ref. 2007221-0001
Vores ref. k-4349/lr

Heringssvar: £ndring af diverse afgiftslove

Skatteministeriet har udsendt udkast til forslag til sendring af forskellige afgiftsiove
(Justeringer i afgiftslovgivningen af hensyn til EU lovmedholdelighed). Det fremgér, at
. der er tale om en teknisk hgring, og at der ikke er taget endelig politisk stilling til
lovforslaget.

Danske Busvognmaend skal hermed komme med bemezerkninger til den del af
udkastet, der vedrgrer bortfald af bestemmelserne Lov om mineralolieafgifter § 9
Stk. 7 og Lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter § 7,stk. 5 nr. 3. De to
bestemmeiser hjemier en godtggrelse for hhv. olieafgift og Co2-afgift for dieselolie,
der anvendes i ‘motorkeretgjer til rutekgrsel efter lov om trafikselskaber efler
international rutekgrse! efter Radets forordning 684/92.

Helt overordnet finder Danske Busvognmaend, at regeringen bgr fortseette sit arbejde
for, at der i energibeskatningsdirektivet og i dansk lovgivning bibeholdes en mulighed
for at godtggre dieselolie- og Co2-afgifter for diesel anvendt i kgretgjer, der benyttes
til rutekgrsel. Det nuveerende afgiftssystem indgér som et vaesentligt element i den
samlede gkonomi for buskgrsei og medvirker til, at koliektiv trafik, skolebuskgrsel,
korsel med patienter til genoptrasning, kersel med handicappede og mange andre
former for almindelig og speciel rutekersel kan forega til en konkurrencedygtig pris for
- brugerne af den kollektive trafik, kommunale 0g regionale instanser og andre
- transportkgbere.

Nedenstdende bemaerkninger forudszetter dog, at forslagets lovaendringer helt eller
delvist gennemfgres.

1. Resumé af Danske Busvognmazends synspunkter:

- Ved bortfald af godtggrelsesordningen bgr alle busvirksomheder, der i kraft af
det nugzldende regelszet er berettiget til en godtgerelse af energiafgifter
modtage en kompensation for det gkonomiske tab, de lider som folge af
bortfaldet.

- Kommuner, regioner og trafikselskaber udger de primaere offentlige
trafikkgbere, der gkonomisk vil blive pavirket af den foresl3ede lovaendring. Ved
udformningen af kompensationsmodeilen over bloktilskuddet ber det sikres, at
kompensationen omfatter bade indkgb af kollektiv trafik (offentlig servicetrafik)
og indkgb af andre handicap- og specialkgrselsopgaver, som offentlige
myndigheder er forpligtet til at varetage i henhold til forskellige lovgivning.
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- Alle transportvirksomheder, der udfgrer almindelig eller speciel rutekersel for
staten, regionale, eller lokale myndigheder, trafikselskaber eller andre
offentligretlige organer ber sikres en regulering af deres kontraktbetaiing, der
fuldt ud modsvarer de merudgifter, de palaegges som felge af bortfaldet af
kompensationsordningen. )

- Ved bortfald af godtggrelsesordningen ber det sikres, at offentligt tilgeengelige
busruter, der drives af busvognmaend uden offentlige  subsidier
(fjernbuskgrsel), kompenseres for de mérudgifter, de pdiagges som folge af
bortfaldet. , :

2. Hvilke personbefordringsaktiviteter pavirkes af den foresldede
lovaendring?

I hgringsnotatet tages der alene hgjde for lovforslagets konsekvenser for buskgrsel i
den kollektive trafik og den medfglgende risiko for prisstigninger pa offentlig
rutebiltransport. Det er uheldigt, idet en raskke andre aktiviteter ogsd vil blive
gkonomisk pavirket af den foresl3ede &ndring.

Der gives | det folgende derfor et overblik over de bergrte personbefordrings-
aktiviteter og kgrselsordninger.

A. Offentlig servicetrafik i medfar af Lov om trafikselskaber

B. Karsel af passagerer for jernbanevirksomheder ogq luftfartsselskaber

C. Offentlige myndigheders indkegb af speciel rutekarsel

D. Almindelig rutekprsel (Kollektiv trafik) der udferes af busvognmeaend uden subsidier
fra det offentlige

E. Speciel rutekprsel der udfpres af busvognmaend uden subsidier fra det offentlige

F. International rutekaersel

2.A. Offentlig servicetrafik i medfor af Lov om trafikselskaber

I medfor af Lov om trafikselskaber § 5, stk. 1 varetager trafikselskaberne bl.a.
offentlig servicetrafik i form af almindelig rutekgrsel, individuel handicapkgrsel for
svaert bevaegelsesheemmede og privatbaner

Efter § 5, stk. 3 kan trafikselskabet varetage opgaver vedrgrende indkeb af trafik som
kommunen eller regionen skal varetage efter anden lovgivning. Dette foregdr i 4 af 5
trafikselskaber i form af den sdkaldte Koordinerede Kollektive Trafik, hvor et stort
antal individuelle kegrselsopgaver koordineres i et stgrre system og udfgres af bus- og
taxivognmeaend. Den Koordinerede Kollektive Trafik udfgres som almindelig rutekgrsel

o

pa baggrund af trafikselskabets tilladelse hertil, og er omfattet af afgiftsgodtgarelsen.

2.B. Kersel af passagerer for jernbanevirksomheder og luftfartsselskaber
Som almindelig rutekersel betragtes ifplge lov om trafikselskaber § 19 kgrsel af
passagerer for jernbanevirksomheder og luftfartsselskaber, der er ramt af




trafikforstyrrelser. Denne kgrsel udfgres af busvognmaend pa baggrund af kontrakter
indgdet hovedsagligt med DSB.

2.C. Offentlige myndigheders indkgb af speciel rutekprsel

Offentlige myndigheder som kommuner og regioner samt andre offentlige institutioner
indkgber bustransport i form af speciel rutekgrse! i forbindelse med varetagelsen af de
ydelser, de leverer i henhold til lovgivning indenfor f.eks. socialsektoren,
sundhedssektoren, undervisningssektoren og beskeeftigelsessektoren. Det drejer sig
bl.a. om:

- skolebuskgrsel

- voksenhandicappede

- specialbgrnehaver

- revalidering og aktivering

- specialundervisning

- plejehjem og a=ldrecentre

- patienter til sygehuse

- personer til fysisk genoptraening.

Denne kgrsel udfgres i et vist omfang af busvirksomheder pa baggrund af tilladelse til
speciel rutekarsel. Indtil 1. januar 2007 blev disse tilladelser udstedt af kommuner,
amter og trafikselskaber. Efter ikrafttreedelsen af Lov om trafikselskaber udstedes
rutetilladelserne af Feerdselsstyrelsen. Det er vanskeligt at danne sig et samlet
overblik over antallet, omfanget og gkonomien i disse kgrselsordninger.

2.D. Almindelig rutekegrsel (Kollektiv trafik) der udfsres af busvognmaend uden
subsidier fra det offentlige (Fjernbuskorsel)

Et mindre antal busvognmaend udfgrer aimindelig rutekgrsel for egen regning og risiko
pad baggrund af en rutetilladeise udstedt af Feerdselsstyrelsen. De pageeldende ruter
indgar som en integreret del af det danske, kollektive trafiknet.

Denne type rutekgrsel udfgres bl.a. af Abildskou A/S (Rute 888), Thinggaard Express
(Rute 980 og 981) og Grahundbus (Bornholmerbussen rute 866). Bornholmerbussen
er formelt en international rute, idet den kgrer transit gennem Sydsverige, men star
for en national trafikbetjening mellem Kgbenhavn og Rgnne,

2.E. Speciel rutekersel der udfgres af busvognmaend uden subsidier fra det offentlige

Private busvognmend kan for egen regning og risiko udfgre speciel rutekgrsel med
f.eks. en virksomheds ansatte, privatskoler, elier i titknytning til saerlige, sociale
begivenheder som dyrskue, festival og lignende.

2.F. International rutekersel
Tilladelser til international rutekgrsel udstedes af Faerdselsstyrelsen efler andre
tilsvarende myndigheder | EU-lande pa baggrund af Ridets forordning 684/92. Afgifter
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- pa diesel anvendt til international rutekgrsel er pa linje med rutekersel efter Lov om
trafikselskaber omfattet af godtggrelsesordningen.

International rutekgrsel kan opdeles i 2 kategorier. Der er for det forste tale om
rutekgrsel, der er i overensstemmelse med “den normale forstaelse af rutekgrsel”.
Dvs. ruter hvor passagererne individuelt lpser enkelt- eller returbillet til en bestemt
destination uden, at der tilkgbes andre ydelser i tilknytning til transporten. Den
pageeldende rute betjenes hele &ret og oftest med en relativt hgj frekvens. Ruterne
kan betragtes som en del af et europeeisk, kollektivt trafiknet, hvor de typisk betjener
stgrre byer i konkurrence med luftfarten eller byer, hvor der ikke er direkte

trafikbetjening med fly.

For det andet kan der vaere tale om rutekarsel, hvor billetter saelges i forbindelse med
salg af en pakkerejse eller et andet rejsearrangement ~ f.eks. en skirejse, der foruden
transporten inkluderer hotelophold, adgang til skiterreen, leje af ski osv. Denne type
ruter betjenes kun i bestemte perioder - f.eks. skiszesonen og ofte med en lavere
frekvens.

Et samilet overblik over antallet af disse internationale ruter vil kunne fas ved
henvendelse til Feerdselsstyrelsen.

3. Model for kompensation til offentlige myndigheder

Der er nedsat et tveerministerielt udvalg med det formdl at finde en
kompensationsmodel, der skal imgdegd stigninger i billetpriserne pa den kollektive
trafik. Herved ma forst8s kgrsel som beskrevet i punkt 3.A. ovenfor. @konomien i den
kollektive trafik med bus er s8 treengt, at et bortfald af godtggrelsesordningen uden
en fuldstaendig kompensation, vil udgere et alvorligt tilbageslag i de aktuelie
bestraebelser pa at fastholde en levedygtig kollektiv trafik og holde billetpriserne i ro.
Trafikseiskaberne er bundne af et gennemsnitligt maksimalt takststigningsioft i 2008
pa 3,0 pct.

Udvalgets arbejde vil dog veere ufuldsteendigt, hvis der ikke i forbindelse med
kompensationsmodellen tages hgjde for de merudgifter, der opstar i kommuner og
regioner i forbindelse med indkeb af forskellige handicap- og specialkgrselsordninger
(Punkt 3.C ovenfor).

En lignende kompensationsordning m& ogs3 forventes at gelde for offentlige
myndigheder, der indkgber rutebuskersel som beskrevet under punkt 3.B ovenfor -
kgrsel i forbindelse med trafikforstyrrelser.

4. Almindelig rutekgrsel (Kollektiv trafik) der udfgres af busvognmaend uden
subsidier fra det offentlige (Fjernbuskgrsel)

Hgringsnotatet bergrer kun perifert den del af den kollektive trafik, der udfgres af
busvognmaend uden subsidier fra det offentlige (Fjernbuskgrsel), Gennemfares
lovforslaget uden en kompensation af de busvognmaend, der forestar denne bustrafik
Vil det medfere en vassentlig konkurrenceforvridning i forhold til kollektiv trafik pd




jernbane, der fortsat vil vaere frifaget for afgift. Disse konkurrence- og afgiftsvilkar vil
‘true levedygtigheden af de pagaeidende fjernbusruter, og kan derfor pd lzengere sigt
medfgre en betydelig forringelse af dele af det kollektive trafiksystem.

Opmeerksomheden henledes ogsd pd, at der allerede er en klagesag fra disse
vognmeaend i EU-kommissionen. Klagen vedrgrer netop konkurrencesituationen i
forhoid til DSB.

5. Speciel rutekgrsel der udfgres af busvognmaend uden subsidier fra det
offentlige samt international rutekgrsel

Speciel rutekgrsel der udfgres af vognmeend uden gkonomisk ingblanding fra det
offentlige samt international rutebuskgrsel er som naevnt omfattet af den eksisterende
godtggrelsesordning.

Denne form for bustransport vil med lovaendringen blive stillet vaesentligt darligere i
forhold til konkurrerende transportformer, der i princippet omfatter savel
privatbilisme, tog og fly.

Specielt internationale busruter med udgangspunkt i Danmark vil blive stillet
vaesentligt darligere i konkurrence med flytrafikken. Dette vil kunne medfgre
nedieeggelse af internationale busruter og en gget Iuftbaret trafik med de
miljgmaassige konsekvenser, der deraf fglger.

6. Afslutning

Sammenfattende ma det konstateres, at de fremsatte lovforslag far vaesentlige,
pkonomiske konsekvenser for et bredt udsnit af busvirksomheder og transportkgbere.
De gkonomiske konsekvenser far ogsa videre udstraekning, end det der er beskrevet i
hgringsnotatet, hvor der hovedsagligt redegores for konsekvenserne for den kollektive
trafik (offentlige servicetrafik), der udfores for trafikselskaberne. Herved overses
specialkgrselsordninger, der altovervejende udfgres for kommuner 0g regioner,
kollektiv trafik udfgrt som fjernbuskgrsel, international rutekgrsel samt speciel
rutekgrsel, der udfgres af busvognmaend uden subsidier fra det offentlige.

I forbindelse med naerveerende hgring gnsker Danske Busvognmeend derfor et mgde
med en detaljeret drgftelse af de forhold, der er peget pa i ovenstaende, herunder
datagrundlaget og kompensationsordningens udformning.

Med venlig hilsen

Steen Bundgaard
Adm, direktgr
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Graham Bellsvej 40

Trafikudvalgat 8200 Arhus N

Folketinget Telefon 70 210 858
Christiansborg Telofax 86 784 882
1240 Kgbenhavn K www.abildskou.dk

Email: mail@abildskou.dk
Arhus, den  27- september 2007

FAX 3332 55%

Vedr.: Foretreede.

Med henvisning til udsendt udkast &l Eendriﬁg af forskellige afgiftsiove, der fir
voldsomme konsekvenser for udfarelsen af ikke subsidieret kollektiv trafik, skal de
undertegnede vognmaend herved bede om foretraade for Trafikudvalget

Med venlig hilsen

Vs
‘J?ﬁ% Jergen Andersen Poul Erik Thinggaard
Abildskou A/S GraahundBus Thinggaard Express
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Skatteudvalget
SAU alm. del - Svar pa Spergsmat 391
Offentligt

SKATTEMINISTERIET

«J.nr. 2007-235-0011
Dato: 5. oktober 2007

Til

Folketinget - Skatteudvalget

Hermed sendes svar ph spargsmal nr. 391 af 28. september
2007.

(Alm. del).

Kcristian Jensen

/Hans Larsen




Spargsmal:

Ministeren bedes kommentere henvendelsen af 26. september 2007 fra Danske Busvogn-
mznd vedrerende foretrede for Skatteudvalget om udkast til lovforslag om ®ndring &f di-
verse afgiftslove, jf. alm. del - bilag 243,

Svar:

- Efter at jeg har lmst henvendelse fra Danske Busvognmend til Skatteudvalget vil jeg gemne
sla fast, at jeg naturligvis godt kan se, at situation ikke bliver nemmere for fjernbustrafik-
ken med indfarelsen af de nye dieselafgifier. Jeg vil imidlertid gerne oplyse udvalget lidt
om baggrunden for, at der nu skal indferes diesslafgifter i den kollektive mutebiltransport.

Regeringens tiltag med at indfare dieselafgifter pa den koilektive rotebiltransport har bag-
grund i en meddelelse fra Kommissionen, hvorefter medlemslandenes hidtidige undtagelser
fra afgifter pé diesel i den kollektive rutebiltransport skal ophere med udgangen af 2006.
Ifelge Kommissionen er der ikke lzengere nogen begrundelse eller mulighed for at bibehol-
de undtagelseme.

Vi har fra dansk side — i lighed med de evrige bersrte medlemslande — efterfulgende anmo-
det Kommissionen om at 3 forlenget afgifisfritagelserne. Det har imidlertid fortsat veret
Kommissionens opfattelse, at der ikke lzngere er nogen begrundelse for at opretholde und-
tagelserne. Det er siledes ikke kun i Danmark, at diesel i den kollektive rutebiltransport nu
skal afgiftsbelegges. Det er imidlertid lykkedes os at {3 Kommissionen til at acceptere, at
opheret af undtagelsen farst implementeres i dansk lovgivning fra 2008.

Jeg kan oplyse, at der er blevet nedsat et tverministerielt udvalg, som har hafi til opgave at
finde en kompensationsmodel, der skal imedega potentielle stigninger i billetpriserne pa
den kollektive rutebiltransport som felge af de nye dieselafgifter. P4 baggrund af udvalgets
arbejde har regeringen besluttet sig for en losning med kompensation til den kollektive ru-
tebiltransport via de kommunale bloktilskud for at undga prisstigninger.

Det er korrekt, at kompensationsmodellen alene omfatter den del af rutebilkerslen, der udfares
efter kontrakt med kommuner og regioner. Under udvalgets arbejde er det bievet taget kontakt
til Statsstetteudvalgets sekretariat (Konkurrencestyrelsen). Det er Konkurrencestyrelsens virde-~
ring, at en eventuel kompensation til den del af fjernbustrafikken, der falder ind under kategori-
en “kommerciel transport”, og som ikke udferer ”public service”, vil udgere statsstatte til pri-
vate virksomheder. Opheevelsen af fritagelsen for dieselafgift for den kollektive transport i
dansk lovgivning er en forpligtelse i medfer af EU-retten, som Danmark — i lighed med de
svrige bergrte medlemsstater — er blevet palagt. Kommissionen godkender som regel ikke
statsstatte til opfyldelse af obligatoriske EU-forpligteiser, bortset fra de tilfelde, hvor der er
tale om opfyldelse af en "public service forpligtelse”.

Det er Skatteministeriets vurdering, som deles af Konkurrencestyrelsen, at der ikke kan op-
nds en statsstettegodkendelse vedrerende kompensation til “kommerciel transport” for op-
havelsen af fritagelsen for dieselafgift.

Side 2

:
:




Hertil kommer, at en model med direkte tilskud til fjernbustrafikken, der udfarer "kommer-
ciel fransport”, vil kunne anses for at vare en omgaelse af Kommissionens beslutning om,
at fritagelsen for dieselafgift er ophert.

Side 3




fikudvalget

FOLKETINGET = _ ,
. S Offentligt
Trafikudvalget
Til: Udvalgets mediemmer og stedfortraedere
Data; 11. oktober 2007

Materiale fra Danske Busvognmaend, udleveret ved foretraede 11/10-2007

Danske Busvognmasnd havde foretraede for udvalget torsdag den 11. oktober
2007. Her udleverede de fgigende materiale tit udvalget:

» Notat om dieselolieafgift
* Notat om fjernbuskarsel
» Notat fra advokat Gitte Holsge om afgiftsgodtgerelse for mator-
braendstoffer.
Notaterne er vedlagt.
Med venlig hilsen

Jesper Thinghuus,
udvalgssekreteer
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Dieselolieafgift

Bortfaldet af undtagelserne i bilag til energibeskatningsdirektivet er
det, der ligger til grund for det kommende lovforslag.

For busbranchen drejer det sig om ca. 500 mio. diret.

For al rutekersel der sker efter kontrakt med offentllg myndighed, er
der fundet en lgsning. DUT.

For fjernbuskersel, hvor vognmanden kerer uden kontrakt med
offentlige myndigheder, lzegger lovforslaget ikke op til en lgsning,

Fjerritslev-Kebenhavn, Aalborg-Kebenhavn, Silkeborg-Kebenhavn,
Aarhus-Kebenhavn, Frederikshavn-Esbjerg, Aalborg-Odense,
Kgbenhavn-Malme og Kebenhavn-Bornholm.

Keabenhavn-Malme lukkes fra 1.januar. 10 chaufferer afskediges.
Pa ruterne fra Jylland til Kebenhavn lukkes yderpunkterne ned og 2
chaufforer er afskediget.

Lasning:

Energibeskatningsdirektivet rummer i § 18 overgangsordninger, der
reekker ud over 1.1.2008 for 11 medlemslande (men ikke Danmark).
Hvorfor optraeder Danmark ikke blandt de lande der har siddanne
overgangsordninger? Et kriterium for sidanne overgangsordninger
er, at dieselolien anvendes til “lokal offentlig passagerbefordring
(herunder taxier)”. Spanien har siledes frem til 2012 en ordning,
hvorefter Spanien kun beskatter dieselolie til rutebusser og faxier med
minimussatsen (2,40 kr. i stedet for 3,40 kr.) Danmark kan fortsat fa
en sidan ordning for fjernbusvognmaend, jfr. § 5.

Det andet led i en losning for fjernbusvognmeend er at dbne op for,
fiernbusvognmaend pa samme made som DSB far adgang til at udfere




~ sociale karselso_rdninger. Det drejer sig om bern, unge studerende
pensionister og veernepligtige.

I vedlagte responsum fra advokatfirmaet Plesner, har advokat Gitte
Holtse, som er specialist i statsstotteregler, bekrzftet at der kan laves
en model, hvorefter de 3 fjernbusvognmand efter indgaelse af en
‘kontrakt med staten, lovligt kan ligestilles med DSB i forhold til at
transportere ovennavate personkategorier,jfr. Forordning 1191/69 og
Altmark-sagen.

Endelig henledes opmaerksomheden pa, at der verserer en klagesag

. fra de 3 fjernbusvognmand ved EF-Kommissionen. Fn klage der
" vedrerer vognmandenes konkurrencesituation til DSB.. Det vil

naturligvis kun gere ondt vezerre i denne konkurrencesituation,
sifremt disse vognmand ikke opnir nogen kompensation for
dieselolieafgiftsrefusionens bortfald. Det ville af den arsag vare
naturligt, at den danske regering droftede en dispensation for disse
vognmzend indtil klagesagen er feerdigbehandlet.
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Fjernbuskersel

Skatteudvalget har d.d. bedt om yderligere oplysninger, vedrerende de 3
fjernbusvognmaends ruter:

Abildskou driver en rekke ruter fra Jylland til Sjellands Odde, Holbzk,
‘Roskilde og Kabenhavn (Valby station og Kebenhavns lufthavn). Ruterne
gar over Kattegat med Moislinien, hvor Abildskou er rederiets storste
kunde. Ruterne i Jylland er falgende:

Fjerritslev-Logstor-Ars-Hobro-Randers-Rende-Ebeltoft. Dette “ben” er
varslet lukket fra 1.1.2008. Fra Fjerritslev, Logstor, Aars og Hobro
transporteres arligt 16.000 via 2 daglige dobbeltture, svarende til 11
personer pr. afgang. Der eksisterer ikke en alternativ togbetjening til disse
passagerer. Randers vil fortsat blive betjent og der er 20.000 passager
arligt.

Thisted-Nykebing Mors-Skive-Viborg-Ans. Dette ’ben” reduceres fra to

til en daglig dobbelt tur. For passageme er der kun et togalternativ, der er

vaesentlig lengere om at nd Kebenhavn pd grund af flere togskifte
undervejs. Der betjenes arligt 35.000 passagerer pa denne rute.

Arhus-Kebenhavn er den helt centrale del af ruterne. Her betjenes 170.000
passagerer arligt. En stor del af disse er unge og studerende. Pa de store
rejsedage er der tale om, at DSB ikke er noget brugbart alternativ, idet der
er udsolgt.

Grend/Ebeltoft, der betjenes via Ebeltoft-Odden befordrer 60.000
passagerer arligt, mens Aalborg-Kebenhavn er faldet til 40.000 passagerer
arligt efter Sterling har abnet sin flyrute til Kebenhavn.

Den kan oplyses, at Abildskou A/S i 2006 havde et driftsunderskud pa kr.
22.000.

Grahundbus transporterer arligt 390.000 passagerer. Den sterste rute er
mellem Kebenhavn og Bornholm, der tegner sig for 235.000. Ruten har

T A S0 5 048 2 e e e el P



varet drevet i 25 &r og er i dag Bornholms vigtigste bindeled til det gvrige
Danmark. Ruten gar via Ystad 0g pé streekningen fra Kebenhavn til Ystad
transporterer bussen 3 gange sd mange passagerer som DSB. Bussens
- kereplan er helt og fuldt indrettet efter Bornholmstrafikkens sejlplan og
der er betjening til og fra Ystad til alle teergeafgange til og fra Bornholm.

Ruten mellem Kgbenhavn og Malmg er ogsd en xldre rute. Den har
imidlertid forst fiet rigtig betydning efter broens abning i 2000. Ruten
naede sidste & 125.000 passagerer. Det har faet Grahundbus til i ar at
indsette yderligere 4 ledbusser og kere Y-times drift i perioder. Sifremt
der ikke findes en lgsning pa problemet med dieselolieafgiften vil ruten

- lukke helt fra 1. januar 2008 og de 10 chaufforer vil blive afskediget.

I et samarbejde med Malmg Lufthavn drives ruten fra Kebenhavn til

Malme Lufthavn. Der er 20.000 passagerer arligt, men i klar vackst. Denne

rute forventes ligeledes lukket ved arets udgang.

Endelig drives ruten til Berlin i samarbejde med en tysk operater.
Grahundbus stir for driften mellem Kgbenhavn og Gedser og der
befordres arligt 10.000 passagerer.

Thinggaard Express er den 3. og sidste operator. Han driver dels en
gammel rute mellem Frederikshavn og Esbjerg samt en nystartet rute
mellem Aalborg og Odense. Ruterne har henholdsvis 65- og 5.000

.7 passagerer arligt. Ruterne drives i dbenlys konkurrence med DSB, delvis

pa DSB’s hovedstrekning. Thinggaard Express har et indgaende
samarbejde med X-busserne i Jylland (Regionernes fjernbusnet) 0g en
kompensation ber delvis kunne findes inden for dette regi. Thinggaard
Express betaler i forvejen 40% af sine billetindteegter for at koere
passagerer inden for en region. (Eksempelvis en passager, der kerer med
Thinggaard Express fra Frederikshavn til ~Aalborg, skal Thinggaard
aflevere 40 % af denne billetindtaegt til til X-busserne, idet de betragter det
som en af deres passagerer!!!!! P4 den egentlige fjermbuskersel er der ikke
tundet en lesning for Thinggaard Express.
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Afgiftsgodtgogreise for motorbremndstoffer
Kare Steen Bundgaard

Jeg henviser til vort mede d.d. vedrgrende problemstillingen om en eventuel "kompensati-
onsmodel" for de kommercielle busvognmaend i anledning af ophaeveisen af afgiftsgodtap-
relse for motorbrzendstoffer til busser, der anvendes til iokal offentlig passagerbefordring.

Nedenfor | afsnit 2 felger min forelgbige vurdering af, hvorvidt den drgftede model relate-
rende til sociale kerselsordninger er forenelig med statsstgttereglerne.

1 Lovforslagets kompensationsmodel

Indledningsvist finder jeg imidlertid anledning til at kommentere det | tovfor;slag om n-
dringer af forskeﬂige afgiftslove, anfgrte om, at trafik, der drives i henhold til kontrakt, kan
kompenseres over bloktilskuddet, mens det uden videre afvises at veere foreneligt med
statsstgttereglerne at kompensere trafik, der drives for egen regning og risiko. Dette fore-
kommer problematisk.

Det kan sdledes efter min opfattelse ikke umiddelbart afvises, at Kommissionen vil veere be-
taankelig overfor en kompensationsmodel| for-kontraktkgrsel, der kan forringe konkurrence-
situationen veesentligt for de kammercielle vognmaznd.

Det er muligt, at de kontrakter, der er efter licitation er indgdet, kontraktretiigt og udbuds-
retligt indebazrer, at kontraktkersel kan og skal kempenseres i en situation som den forelig-
gende, og at Kommissionen | lyset heraf og henset til, at der vil vaere tale om en over-




gangsordning, indti disse kontrakter udigber, isoleret set vil acceptere en sidan ordning.
Kommissionen bgr dog i den forbindelse ggres bekendt med, at’ denne kompensationsmodel
mdebarer at der er andre busvognm:and, som derved stilles veesentligt ringere i konkur-
rencen, og at det derfor er ngdvendigt at finde en Igsning for de kommermelle busvogn-

meend | denne "overgangsperiode®.

Det er | den forbindelse vzesentligt, at disse kommercielle busvegnmand driver ruter, der
indgar som en Integreret del af den kollektive trafik. Disse kan s8ledes lkke, uden at det f&r
konsekvenser for afviklingen af den kollektive trafik, undveeres, og dermed bliver graensen
meflem kontraktkgrsel og kommerciel kgrsel mindre tydelig,

Yderligere forekommer det probiematisk, at diesel til togdrift fortsat kan fritages for afgift,
idet togdriften | Danmark er | direkte konkurrence med de busruter, der ikke langere har
ret til afgiftsfrihed. Dette bgr ligeledes foreholdes Kommissionen.

2 Sociale kgrselsordninger

For sa vidt angir den drgftede I@sning om udvidelse af sociale kgrselsordninger bemaerkes,
at denne Igsning reelt er helt uafhaengig af afgiftsfritagelsen, og det forhold, at denne mo-
del i givet fald overvejes og praesenteres i forbindelse med ophasvelsen af afgiftsfritagelsen
principieit er uden betydning for vurderingen af dennes loviighed,

Penne model udgsr s&ledes reelt ikke en egentlig og direkte kompensation for afgiftsfrita-
gelsen. Denne model er i gvrigt ikke tilstraekkelig til at dakke det tab, som de kommercielle
busvognmeand lider.

Modeilen indebasrer som dreftet, at staten pélaegger den kommercielle rutetrafik Ilgnende
forpligtigelser og lignende kompensation som DSB til at tilbyde bestemte prisbetingelser til
fordel for bestemte grupper af rejsende herunder bgrn, unge, studerende, zldre og vaerne-
pligtige, dvs, de sdkaidte "sociale kprselsordninger”.

I sagen C-2B0/00 Altmark Trans fastslog EF-domstolen, at stegtteforanstaltninger, som ud-
agr godtgerelse for visse forpligtigeiser, der har sammenhaeng med begrebet offentlig tje-
neste, er foreneligt med traktaten og kun skai bedgmmes efter EF-traktatens regler om
statsstptte, hvis TEF art. 73 og R3dets forordning 1191/69 ikke finder anvendelse.
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Umiddelbart forekommer det, at forordning 1191/69 tillader en medlemsstat at indgd kon-
trakter om offentlig tjeneste med en transportvirksomhed med henbiik pa at tilbyde be-
stemte prisbetingelser til fordel for bestemte grupper af rejsende. Der er sdledes mulighed
for at kompensere for udgifter til befordring af bestemte grupper af rejsende til bestemte
priser, s&fremt der bliver indget en kontrakt pd de betingelser, som fremg8r af forordnin-
gens afdeling V.

Safremt forordningen ikke finder anvendelse, fastslar EF-domstolen, at det falger af fast
retspraksis, at en statslig foranstaitning kun betragtes som en statsststte i Traktatens for-
stand, hvis den anses for en "forde!”, der tildeles den begunstigede virksomhed. EF-
domstolen fremhzever videre, at der ikke er tale om en "fordel/”, nar en statslig gkonomisk
foranstaltning ma betragtes som en kompensation, der er vederiag for de ydelser, som de
begunstigede virksomheder leverer til opfyldelse af forpligtigelser i offentlig tjeneste.

EF-domstolen fremhaever 4 betingelser, der skal vare opfyldt, for at en sadan kompensati-
on i det enkelte tilf==lde kan falde uden for begrebet statsstatte.

For det fgrste skal den pagzldende virksomhed faktisk vare palagt at opfylde forpligtigel-
ser til offentlig tjeneste, og disse skal vzere kiart definerat.

For det andet skal de kriterier, der vil vaere grundlag for beregningen af kompensation, vas-
re fastiagt p& forh@nd pd en objektiv og gennemsigtig made.

For det tredje ma kompensationen ikke overstige, hvad der er ngdvendigt for helt eller del-
vist at deekke de udgifter, der er afholdt ved opfyldelsen af forpligtigelserne tii offentlig tje-
neste,

For det fjerde skal kompensationens stgrreise, ndr udveelgelsen sker uden for rammerne af
en procedure for tildeling af offentlige kontrakter, fastleegges pa grundiag af en analyse af
de omkostninger, som en gennemsnitlig transportvirksomhed matte beere.

Safremt den danske stat tildeler kompensation til den kommercielle rutetrafik for en palagt
forpligtigelse til at tilbyde bestemte prisbetingelser til forde! for bestemte grupper af rej-
sende efter disse 4 betingelser, vil kompensationen falde uden for statsstgtteregierne i
Traktaten. Denne model skal sdledes ikke notificeres og forudsatter ikke Kommissionens
titladelse.
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Som naévnt ovenfor er denne model principielt ikke en kompensationsmodel for den ophae-
vede -afg‘i_ftsfr!tagelse. Dette forudsatter imidlertid, at der er tale om en reel kompensation

for en forpligteise til at foretage "social kersel”, og at denne forpligtelse sdiedes ikke indfa-
‘ res "prc; forma®. I sa fald vil der veere tale om en (skjult) kompensation for opheaevelsen af

afgiftsfritagelsen, og dette vil skuile bedgmmes efter statsstgttereglerne.

Jeg har fiet oplyst, at Trafikministeriet allerede behandier en kiage over, at det alene er
udvalgte operatgrer, der er palagt forpligtelser til at transportere visse passagergrupper
gratis eller til reduceret pris, da dette jsolerst set forvrider konkurrencen om disse passage-
rer, og at det strider imod intentionerne om forbrugerens frie valg. Den nu foreliggende
problemstilling om opheveisen af afgiftsfritagelsen er - selvom den principieit er uden sam-
menhaéng hermed - endnu en anledning tii at overveje denne ordning.

S8fremt ovenst3ende giver anledning til spergsmél, star jeg naturligvis til ridighed.

Med venlig hiisen

;’ég.e.é Ay
Gitfe Holtsg
advokat, juniorpartner




Folketingets Trafikudvalg
Christiansborg
1240 Kebenhavn K

Trafikudvalget har i brev af 25. september 2007 stillet mig falgende spsrgsmal
396 og 397 (TRU alm. del), som jeg hermed skal besvare.

Spergsmail nr. 396:

"Idet DSB og Arriva arligt modtager en kompensation p& mindst 100 mio. kr.,
formentlig over 200 mio. kr., til dekning af sociale rabatter, som ydes pa billet-
ter til seerlige grupper, bedes ministeren oplyse, om ministeren mener, at det er
foreneligt med lige konkurrencevilkar, at de privatdrevne fjernbus-
ser/ekspresbusser ikke modtager kompensation for transport af de samme szr-

lige grupper?"
Svar:

Jeg legger il grund, at der med sporgsmalene sigtes il det bloktilskud p& 101
mio. kr., der i 2007 overfares til DSB fra Transport- og Energiministeriet, jf.
aktstykke nr. 156 den 11. juni 2007.

Som det fremgér af aktstykke nr. 156 den 11. juni 2007, skal bloktilskuddet, der
overfgres il DSB, bruges til, at jernbaneoperatgrer pa det danske jernbanenet
yder rabatter til pensionister, fortidspensionister, personer med handicap samt
unge.

Af aktstykket fremgéar endvidere, at en del af tilskuddet skal viderefares til Arri-
va og eventuelle andre operaterer pé det statslige jernbanenet, og at rabatkra-
vene til DSB og Arriva er fastsat i trafikkontrakterne og tillegskontrakterne
mellem henholdsvis DSB og Arriva og Transport- og Energiministeriet.

Det er vurderingen, at denne tilskudsordning er fuldt forenelig med EU-retten.

EF-traktatens artikel 73 og en raekke radsforordninger giver mulighed for, at
medlemsstaterne pa transportomradet yder godtgerelse for visse omkostnin-
ger, der har sammenhang med palaggelsen af offentlig serviceforpligtelser.
Efter EU-retten tilkommer der medlemsstaterne et vidt sken bade mht. at fast-
leegge, hvilke aktiviteter der skal udeves som offentlig service, og mht. at fast-
laegge de konkrete forpligtelser, som palegges de virksomheder, der udaver de
pageldende aktiviteter,
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Her i landet er der en fast tradition for, at fjerntrafik kun for togdriftens ved-
kommende udfares som offentlig servicetrafik. Dette politiske valg ligger efter
min opfattelse inden for rammerne af det vide sken, der tilkommer medlems-
staterne i relation til paleeggelse af forpligtelser il offentlig service.

Néarmedlemsstaterne palegger transportvirksomheder offentlig serviceforplig-
telser, kan de kompensere virksomhederne for de merudgifter, de derved bliver

palagt.

EU-retten palegger derimod ikke medlemsstaterne at yde en tilsvarende beta-
Iing til virksomheder, der pa rent kommercielt grundlag velger at udfere aktivi-
teter, der er i konkurrence med de aktiviteter, der udfares som offentlig service-
virksomhed. Tvertimod vil en sidan driftsstette til rent kommercielle virk-
somheder, der ikke udferer offentlig service, normalt veere i strid med statsstat-
tereglerne.

De EU-retlige regler om kompensation for offentlig serviceforpligtelser inde-
berer, at man ikke kan sammenligne konkurrencevilkirene for henholdsvis
fjerntrafik udfert som offentlig servicetrafik og fjernbustrafik udfert pa kom-
mercielle vilkar.

DSB og Arriva er ifelge trafikkontrakterne og tilleegskontrakterne pilagt at kore
togtrafik, og DSB og Arriva modtager kontraktbetaling for at udfere denne for-
pligtelse. DSB og Arriva er forpligtiget til at udfere denne togtrafik over hele
landet, og de er underlagt krav mht. betjeningsomfang, kvalitet, billetpriser
OSV.

Blandt de krav, DSB og Arriva er underlagt, indgir kravet om at yde rabat til
unge med et ungdomskort (Wildcard eller 4U-kort), handicappede, fartidspen-
sionister og pensionister. Disse rabatter gives pé alle rejser, der krydser de
garnle trafikselskabsgranser, uanset hvor i landet man bor. Rabatterne er der-
med ikke afhxngige af, om en privat busvognmand har kommerciel interesse i
at betjene en bestemt rute.

Kommercielle fjernbusselskaber er derimod ikke kontrakiligt forpligtet til at
udfere bustrafik, men gor det ud fra kommercielle overvejelser. Netop fordi de
ikke er underlagt krav til billetpriser, betjeningsomfang, bestemte rabatter eller
betjening af fastlagte strekninger, kan vognmandene frit fastsztte billetpri-
serne og kan valge at lukke en rute, hvis den ikke er lonsom.

Det er derfor vurderingen, at det hverken kan anses for at stride mod alminde-
lige principper om lige konkurrencevilkir eller mod EU-retten, nir der ydes
togselskaberne betaling som kompensation for, at de af sociale grunde har pligt
til at tilbyde visse befolkningsgrupper seerligt lave takster, uanset at andre
transportselskaber - f.eks. fjernbusselskaber og flyselskaber - ikke modtager

Side 2/3

i




nogen betaling, der kan anvendes til nedsz=ttelse af billetpriserne for de samme Side 3/3
persongrupper,

Spergsmal nr. 397:

"Er den i foregdende spprgsmal nevnte ulige konkurrence foreneligt med EU-
retten?”

Svar;:

Jeg henviser til mit svar pd TRU 396.

Med venlig hilsen

Jakob Axel Nielsen
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