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Vedrerende organisering af akut afrusning

Til Sundhedsudvalgets orientering sender jeg kopi af mit brev af dags dato til Ministe-
riet for Sundhed og Forebyggelse om organisering af den akutte afrusning. Jeg vedlag-
ger endvidere kopi af ministeriets brev af 11. december 2007 til mig med bilag af 24.
september 2007.

Med venlig hilsen

amiciofi-rianaan
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Vedrerende detentionsanbringelser (Deres j.nr. 2000-0334-981, LF)

Pa mede den 26. april 2007 i ombudsmandsinstitutionen, blev det aftalt, at det davae-
rende Indenrigs- og Sundhedsministeriet skulie fremsende en redegarelse til Om-
budsmanden om forlgbet i detentionssagen, og at ministeriet skulle redegare for, hvilke
overvejelser ministeriet gor sig i sagen med hensyn til iveerkszettelse af "et udviklings-
projekt om bedre organisering af den akutte afrusning”.

Der vedleegges en redegerelse, som beskriver indenrigs- og sundhedsministerens hid-
tidige udmeldinger vedrarende alternativer til detentionsafrusning.

Ombudsmanden har i flere henvendelser til det davaerende Indenrigs- og Sundhedsmi-
nisteriet, senest i brev af 5. marts 2007, og pa medet den 27. april 2007 spurgt om,
hvad der videre er sket i sagen om udviklingsprojektet om omorganisering af den akut-
te afrusning.

Ministeriet har pa tidligere forespargsler fra Ombudsmanden oplyst, at udviklingspro-
jektet ikke er ivaerksat af prioriteringsmaessige arsager.

Pa foranledning af Ombudsmandens seneste henvendelse har ministeriet genovervejet
sagen. Det er besluttet, at der fra ministeriets side ikke vil blive taget initiativ til at
iveerkseaette et udviklingsprojekt om omorganisering af den akutte afrusning.

Baggrunden herfor er faigende:

| 2002 afgav en arbejdsgruppen, som var nedsat af indenrigs- og sundhedsministeren
og Amtsradsforeningens formand, rapporten "Den offentlige indsats pa alkoholomra-
det”. Udover indenrigs- og Sundhedsministeriet og Amtsradsforeningen bestod ar-
bejdsgruppen af repraesentanter udpeget af Kommunernes Landsforening, Keben-
havns og Frederiksberg Kommuner, Socialministeriet, Justitsministeriet, de private al-
koholmisbrugsbekaempende foreninger og Videnscenter om Alkohol.
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Rapporten indeholder 22 anbefalinger for en fremtidig organisering af alkoholpolitikken.
Arbejdsgruppen har, ved at gennemga alkoholomradet, fundet frem til udvalgte mal-
grupper, som ikke tilgodeses tilstraskkeligt ved den standardiserede forebyggelses- og
behandlingsindsats. Det fremgar, at "rapportens anbefalinger skal indga i overvejelser-
ne om at fastleegge en strategi for indsatsen pa alkoholomradet i de kommende ar.
Prioriteringen af indsatsen og arbejdsgruppens anbefalinger skal indga i den samlede
samfundsegkonomiske prioritering.” Arbejdsgruppen har ikke taget hejde for de res-
sourcemaessige konsekvenser af de fremlagte forslag.

Rapporten er ikke efterfelgende blevet behandlet politisk, og der er saledes ikke fra
politisk hold foretaget en samlet vurdering af anbefalingerne i rapporten.

Anbefalingerne i rapporten har medvirket til en styrkelse af indsatsen pa alkoholomra-
det, idet nogle af anbefalingerne er blevet fgrt ud i livet helt eller delvist.

Fx kan det neevnes, at aldersgreensen for salg af alkohol til unge blev heevet til 16 ar i
2005. 1 2006 blev der etableret en diplomuddannelse for alkoholbehandlere. Sund-
hedsstyrelsen har i 2006 etableret et alkoholbehandlingsregister, som pa sigt skal kun-
ne anvendes til at sikre kvalitet i alkoholbehandlingen. Endelig er der i 2007 gennem-
fert en MTV-rapport om den danske alkoholbehandling.

Alkoholomradet er ligeledes blevet styrket ved, at der er tilfert omradet penge fra sats-
puljen:

| perioden 2001 — 2007 er der i alt udmentet 180 mio. kr. til fripladser pa dag- og degn-
institutioner til behandling af de mest udsatte alkoholmisbrugere. | forbindelse med
indfarelsen af alkoholbehandlingsgarantien pa 14 dage i 2005 blev der afsat i alt 120
mio. kr. i perioden 2005 — 2008 som bloktilskud til amterne/kommunerne og i alt 95
mio. kr. til en ansggningspulje for amterne/kommunerne.

Endvidere er der i perioden 2004 — 2007 blevet afsat i alt 40 mio. kr. til styrkelse af
kommunernes indsats i forhold til bernefamilier med alkoholproblemer, bl.a. til ansaet-
telse af familiesagkyndige i kommunerne. Endelig har kommunerne fra 1. juli 2007 faet
mulighed for at tilbyde gravide alkoholmisbrugere behandling med frivillig tvangstilba-
geholdelse. Der er i alt afsat 40 mio. kr. til gennemfarelse af forseg med denne ordning
og til forsgg med familieambulatorier.

) forhold til detentionsanbragte personer er der blevet fulgt op pa rapporten "Den offent-
lige indsats pa alkoholomradet” ved, at Indenrigs- og Sundhedsministeriet sammen
med Amtsradsforeningen i 2003 skrev ud til amterne og Kebenhavns og Frederiksberg
kommuner med en opfordring til at etablere et samarbejde mellem relevante institutio-
ner og politiet om tilretteleeggelsen af afrusningsopgaven. Endvidere udsendte Justits-
ministeriet i 2004 en cirkulaereskrivelse til politiet med en opfordring til at indga i dialog
med henholdsvis amtsradene, Frederiksbergs Kommunalbestyrelse og Kebenhavns
Borgerrepraesentation med henblik pa eget anvendelse af mindre indgribende foran-
staltninger end anbringelse i detention.

/ Med de initiativer, som er iveerksat de seneste ar, dels pa foranledning af de centrale
sundhedsmyndigheder, dels pa foranledning af andre akterer pa alkoholomradet, er
der foretaget en prioritering mellem flere relevante initiativer inden for alkoholomradet.

.




Ud fra en samlet vurdering af behovet for en forsteerket indsats pa alkbholomrédet har
ministeriet valgt ikke at prioritere udviklingsprojektet om omorganisering af den akutte
afrusning.

Safremt Ombudsmanden ensker det, stiller Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse
gerne op til en yderligere dreftelse af sagen.

Med venlig hilsen

Dorthe Eberhardt Sehdergaard
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Projekt/orient 13 redeggrelse

Redegorelse om detentionssagen

Spergsmalet om en anderledes organisering af afrusningsindsatsen har
veeret diskuteret i flere forskellige sammenhaenge igennem en reekke ar.
Ministeren har seerligt veeret inddraget i sagen gennem spergsmal fra Fol-
ketinget og Forslag til Folketingsbeslutning men ogsa gennem diskussioner
i det tidligere Alkoholpolitiske Kontaktudvalg og i medierne.

Ombudsmanden skrev farste gang til Indenrigs- og Sundhedsministeriet
den 31. januar 2000. Oversigten nedenfor tager udgangspunkt et par ar for
denne henvendelse, nemlig 1998. Justitsministeren kan tillige vaere involve-
ret i detentionsproblematikken. Her geres alene rede for spgrgsmal til Ju-
stitsministeren, hvor Indenrigs- og Sundhedsministeriet er bedt om bidrag.

Historisk gennemgang af detentionssagen
1998:

o Den 17. juni 1998, spergsmal nr. S 633: "Hvilke tanker har ministe-
ren gjort sig i forhold til den tilbagevendende diskussion om, hvor
berusede skal sove deres brandert ud?’ Den daveerende sund-
hedsminister kan ikke anbefale, at alle ikke-kriminelle berusere i
stedet skal indleegges pa sygehus. Ministeren lover, at sagen fortsat
diskuteres i Alkoholpolitisk kontaktudvalg.

¢ Den 19. juni 1998, spargsmal nr. S 656: "Hvad er ministerens hold-
ning til alkoholeksperts Finn Hardts forslag om at indlaegge beruse-
de pa sygehuse i stedet for anbringelse i detention?” Sundhedsmi-
nisteren afviser og henviser til, at alle som indseettes i detentionen —
som foreskrevet af Rigspolitichefen - bgr have rad og vejledning af
personalet ved politiet.

o Den 5. oktober 1998: Mede i Alkoholpolitisk Kontaktudvalg. Draftel-
se af spergsmalet om detentionsanbringelser kontra sygehusan-
bringelser. Ministeren afviser, at lade ikke-kriminelle afruse pa sy-
gehuse. | stedet skal personalet i detentionerne give de detentions-
anbragte rad og vejledning om, hvor de kan komme i behandling.

o Den 7. december 1998: Mgde i Alkoholpolitisk Kontaktudvalg.
Samme emne diskuteres, hvor ministeren fremferer de samme ar-
gumenter.

1999: .

o Den 20. maj 1999, Beslutningsforslag B 132 rejst af Enhedslisten:
"Forslag til folketingsbeslutning om anbringelse af personer til af-
rusning. Det palaegges regeringen at fremleegge en plan for, hvorle-
des detentionsanbringeise i videst muligt omfang afskaffes og er-
stattes af afrusning i hospitalsregi eller pa institutioner, hvor man




2000:

har forstand pa afrusning og kan skenne, om den berusede er moti-
veret for behandling”. Sundhedsministeren taler imod afrusning pa
sygehuse med de gennemgaende argumenter og lover at tage kon-
takt til Justits- og Socialministeriet for at fa en dreftelse af proble-
mernes omfang.

Den 31. januar 2000 henvender Ombudsmanden sig for farste gang
i detentionssagen. Han angiver arsagen til at vaere, at Carsten Koch
den 17. januar 2000 er citeret i Politiken for at sige, at han ensker
vaesentlige forandringer af detentionsanbringelser, saledes at der vil
ske "anbringelse pa medicinske afdelinger, centrale detentioner i de
store byer eller anvendelse af forsorgshjem”. Ombudsmanden en-
sker svar, nar Alkoholpolitisk Kontaktudvalg har gjort sig sine over-
vejelser.

Den 20. marts 2000, spargsmal nr. 241 fra Folketingets Retsudvalg
til Justitsministeriet, med bidrag fra Sundhedsministeriet: "Der gn-
skes en redegerelse for, hvilke initiativer regeringen har taget for at
imadekomme gnsket om at etablere andre former for anbringelse af
berusere m.fl. end i detentionen. Spgrgsmalet skal ses pa baggrund
af den forrige sundhedsministers positive udsagn i forbindelse med
Folketingets behandling af et beslutningsforsiag herom”. Af det en-
delige svar fremgar, at der er nedsat en arbejdsgruppe, som vil
fremlaegge forbedret dokumentationsgrundlag pa mede i Alkoholpo-
litisk Kontaktudvalg (Notat af 17. maj 2000 som blev diskuteret pa
alkoholpolitisk kontaktudvalgs made den 27. juni 2000 samt sendt til
ombudsmandsinstitutionen den 2. maj 2007).

Den 7. juni 2000 erindrer ombudsmanden om henvendelsen fra 31.
januar 2000. | svar af 21. juli 2000 meddeles, at sagen blev draftet i
Alkoholpolitisk Kontaktudvalg den 27. juni 2000 og udkast til referat
vedlaegges. | referatet opfordrer Alkoholpolitisk Kontaktudvalg am-
terne og politimestrene til at udarbejde lokale visitationsretningslini-
er for berusere til afrusning. En raekke konkrete felter, som ikke har
veeret tilstraekkeligt beskrevet i notatet af 17. maj 2000, skal gen-
nemgas i den kommende gennemgang af alkoholomradet, som
Sundhedsministeriet har ivaerksat sammen med Amtsradsforenin-
gen.

Den 11. august 2000, S 3525 til Justitsministeriet, med bidrag fra
Sundhedsministeriet: "Har regeringen skiftet holdning til anbringelse
af berusede personer i detentioner, siden davaerende sundhedsmi-
nister Carsten Koch den 17. januar 2000 i Politiken gav udtryk for,
at berusere skal behandles af lzeger pa hospitaler eller forsorgshjem
frem for at blive 1ast inde i politiets detentioner?” Svaret lyder, at
spergsmalet har veeret diskuteret i Alkoholpolitisk Kontaktudvalg, og
at man med onsket om et forbedret dokumentationsgrundlag, har
viderebragt sagen til den kommende rapport mellem Amtsradsfor-
eningen og Sundhedsministeriet.

Den 20. oktober 2000 sperger ombudsmanden Sundhedsministeriet
om "hvad der videre er sket i sagen vedrgrende detentionsanbrin-
gelser”. | Sundhedsministeriets svar af 26. oktober 2000 geres bl.a.




2001:

2002:

2003:

opmaerksom pa, at problematikken skal inddrages i den kommende
rapport fra Amtsradsforeningen og Sundhedsministeriet.

Den 19. februar 2001, spgrgsmal 119 fra Retsudvalget til Justitsmi-
nisteriet, hvor Sundhedsministeriet har bidraget til svaret: "Med ud-
gangspunkt i Ombudsmandens inspektionsrapport om detentionen i
Esbjerg, jf. alm. del — bilag 494, bedes ministeren redegere for,
hvad der er kommet ud af de tveerministerielle dreftelser om deten-
tionsanbragte, som regeringen den 20. maj 1999 gav tilsagn om at
tage initiativ til i forbindelse med 1. behandlingen af B 132 (om an-
bringelse af personer til afrusning)”. | det endelige svar henvises til
udredningsarbejdet mellem Sundhedsministeriet og Amtsradsfor-
eningen.

Den 21. februar 2001, S 1724: "Vil ministeren sikre, at nogle af de,
via satspuliemidler, afsatte 20 mio. kr. til alkoholomradet bliver brugt
til f.eks. akutstuer for de hardest ramt alkoholikere?”. Sundhedsmi-
nisteren henviser til, at de ekstra midler skal anvendes til en oprust-
ning af alkoholbehandlingen og i den forbindelse en foragelse af an-
tallet af degnbehandlingspladser. Der henvises til udredningsarbej-
det mellem Sundhedsministeriet og Amtsradsforeningen.

Den 3. september 2002 spgrger ombudsmanden Indenrigs- og
Sundhedsministeriet om, hvad der videre er sket i sagen. | svar af
17. september 2002 fremgar, at problematikken indgar i udred-
ningsarbejdet.

| oktober 2002 udkommer rapporten "Den offentiige indsats pa al-
koholomradet”. Den 22. november 2002 sender Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet den faerdige rapport til ombudsmanden.

Den 29. november 2002 sender ombudsmanden brev til Indenrigs-
og Sundhedsministeriet. Her ggres opmaerksom pa punkt 5 under
anbefalingerne, og det fremgar "jeg beder om at modtage oplysning
~ om ca. et halvt ar — om hvad denne anbefaling giver anledning til”.

Den 26. juni 2003 retter ombudsmanden henvendelse til Indenrigs-
og Sundhedsministeriet. Brevet fra den 29. november 2002 bringes
i erindring. Ombudsmanden retter endnu en henvendelse af 11. au-
gust 2003. Den 14. august 2003 svarer Indenrigs- og Sundhedsmi-
nisteriet. Der henvises til, at anbefaling 5 har to dele. Amtsradsfor-
eningen og Indenrigs- og Sundhedsministeriet arbejder pa anbefa-
lingens farste del (opfordring til lokale visitationsretningslinier), som
ogsa kreever inddragelse af savel Socialministeriet og Justitsmini-
steriet. Anden del af anbefalingen (udviklingsprojektet) er endnu ik-
ke iveerksat.

Den 12. september 2003 skriver ombudsmanden til Indenrigs- og
Sundhedsministeriet. Her bedes det oplyst, hvorvidt opfordringerne
til amterne er udsendt, samt planer for iveerksaettelse af udviklings-
projektet.




2004:

2005:

2006:

Den 14. oktober 2003 retter ombudsmanden henvendelse til Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet og bringer brev af 12. september 2003
i erindring. Indenrigs- og Sundhedsministeriets sagsbehandler retter
telefonisk henvendelse til institutionen.

Den 25. november 2003 bringer ombudsmanden pa ny sagen i erin-
dring.

Den 9. december 2003 retter ombudsmanden henvendelse til In-
denrigs- og Sundhedsministeriets departementschef [b Valsborg.
Den 10. december 2003 forklarer departementschefen arsagerne til
det lange forlab for opfordringen til amterne om at udvikle lokale
retningslinier. Der har i lgbet af efteraret veeret forhandlinger om
udmeldingen med savel Justitsministeriet som Socialministeriet.
Anden del af anbefalingen er ikke ivaerksat.

Den 18. december 2003 opfordrer Amtsradsforeningen og Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet amterne til, at etablere et samarbejde
mellem relevante amtslige institutioner og politiet om tilretteleeggel-
se af afrusningsopgaven. Den 19. december fremsendes kopi af
brevet til ombudsmanden. | februar 2004 sender Justitsministeriet et
tilsvarende brev til landets politimestre.

Den 22. januar 2004, Beslutningsforslag B 92 rejst af SF: "Forslag til
folketingsbeslutning om etablering af lokale/regionale afrusningsaf-
delinger”. Sundhedsministeren fremferer, at: 1) Alene politiet har ret
til at tvangstilbageholde beruserne, 2) der er ikke et tilstrackkeligt
befolkningsmeessigt grundlag for deciderede afrusningsenheder, 3)
argumenter for og imod afrusning pa sygehuse, alkoholbehand-
lingshjem og forsorgshjem, 4) der @nskes lokale l@sninger og, 5) det
er vigtigt ikke at presse "sadan en enkelt forkromet model ned over
hele landet ved en folketingsbeslutning”.

Den 3. marts 2004 henvender ombudsmanden sig til Indenrigs- og
Sundhedsministeriet. | svar af 20. april 2004 oplyses, at ministeriet
vil drefte afrusningsspargsmalet med Amtsradsforeningen.

Den 8. juli 2004 skriver ombudsmanden til Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet. | svar af 10. september 2004 oplyses ombudsman-
den om, at farste del af anbefalingen er opfyldt, og at sidste del ikke
er.

Den 27. september 2004 sperger ombudsmanden om, hvorvidt ud-
viklingsprojektet er endeligt opgivet. Den 2. november 2004 oplyser
Indenrigs- og Sundhedsministeriet, at projektet af prioriteringsmaes-
sige arsager ikke er ivaerksat, og at der heller ikke er planer herom.

Den 10. november 2005 henvender ombudsmanden sig til Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet og sperger om, hvad der videre er sket
i sagen. Den 2. december 2005 svarer Indenrigs- og Sundhedsmi-
nisteriet, at anden del af anbefalingen af prioriteringsmaessige arsa-
ger ikke er iveerksat.

Den 1. juni 2006 henvender ombudsmanden sig til Indenrigs- og
Sundhedsministeriet med samme spargsmal. Den 9. august 2006




2007:

svares at udviklingsprojektet af prioriteringsmaessige arsager ikke er
iveerksat.

Den 5. marts 2007 henvender ombudsmanden sig til Indenrigs- og
Sundhedsministeriet og der geres opmeerksom pa, at sagen blev
rejst for mere end 7 ar siden. Den 27. marts 2007 svares, at udvik-
lingsprojektet af prioriteringsmaessige grunde ikke er ivaerksat.

Med brev af 27. marts 2007 svarer ombudsmanden, at han snsker
et mgde om sagen.




