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Til orientering

Angdende kendelse fra Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse af
31. marts 2008 vedr. forebyggende og sundhedsfremmende tiltag til
borgere efter sundhedslovens § 119 stk. 2.

Social- og Sundhedsudvalget i Fredensborg Kommune har valgt at
felge Kommunernes Landsforenings (KL) fortolkning af kendelsen
vedr. forebyggende og sundhedsfremmende tiltag sdledes, at kom-
munen forszetter med at tilbyde sundhedsfremmende og forebyggen-
de aktiviteter pd virksomheder, institutioner mv., der er beliggende i
kommunen.

Endvidere tilslutter Social- og Sundhedsudvalget i Fredensborg Kom-
mune sig KL s forsiag om andring af sundhedsloven saledes, at det
bliver muligt at opkreaeve deltagerbetaling i sundhedsfremmende og
forebyggende aktiviteter,

Ministeriet for Forebyggelse og Sundhedsfremme er orienteret om
dette i brev af 22. august jf. vedlagte kopi.

Venlig hilsen
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Direktgr for Job og Velfaerd
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Bemaerkninger fra Fredensborg Kommune til kendelse om kommuners
opkraevning af egenbetaling i forbindelse med sundhedsfremmende og
forebyggende kommunale tilbud jf. sundhedsloven § 119 stk. 2

Kommunernes Landsforening har d. 19. juni d.8. orienteret Fredensborg Kommune om en kendelse
fra Ministeriet for Forebyggelse og Sundhedsfremme fra marts 2008 vedrgrende forebyggende og
sundhedsfremmende tilbud til borgere jf. sundhedsloven § 119 stk. 2. Kendelsen sker pa baggrund af
en konkret tilsynssag fra Nordjylland og vedrgrer to forhold:

1. Kommuner ma ikke opkraeve nogen former for egenbetaling
2. Kommuner ma kun stille tilbud til radighed for kommunens egne borgere

Fredensborg Kommune er ligeledes bekendt med KL'’s svar i sagen til ministeriet d. 16. juni d.&.

Fredensborg Kommune vil i trad med KL opfordre ministeriet til at overveje en lovaendring, der gor

det muligt for kommunerne at opkraeve egenbetaling for forebyggende og sundhedsfremmende tilbud.
KL begrunder deres synspunkt med:

e at ministeriets fortolkning vil have negative konsekvenser for omfanget af kommunernes
sundhedsfremmende og forebyggende aktiviteter

¢ at baggrunden for at opkraeve egenbetalingen dels er et anske om at daekke en del af kommunens
udgifter, dels antagelsen om, at sandsynligheden for, at borgeren meder op/gennemfgrer et tilbud, er
sterre, hvis borgeren ogsa har ofret noget pa sagen

e at de tidligere amter lovligt kunne opkraeve egenbetaling i forbindelse med amternes forebyggende
og sundhedsfremmende tilbud til borgerne, og

¢ at kommunernes mulighed for opkraevning af egenbetaling kan modvirke en risiko for
konkurrenceforvridning i forhold til private udbydere af forebyggende og sundhedsfremmende tilbud,

herunder apoteker.




KL’s begrundelser for en lovaendring er helt i overensstemmelse med Fredensborg Kommunes

synspunkt pa sagen.

Fredensborg Kommune giver desuden fuld opbakning til KL's opfattelse om, at ansatte pa
virksomheder beliggende i kommunen i forhold til sundhedsfremmende og forebyggende tilbud efter
sundhedslovens § 119 stk.2 skal betragtes som kommunens egne borgere - uanset de ansattes

bopaelskommune.

KL vurderer pa den baggrund, at en kommune lovligt kan ivaerksaette sundhedsfremmende og
forebyggende aktiviteter pa virksomheder, uddannelsesinstitutioner m.v. beliggende i kommunen - og
at disse ligesom andre tilbud efter sundhedsiovens § 119 stk. 2 skal vaere gratis. KL har bedt

ministeriet bekraefte denne fortolkning.

Fredensborg Kommune snsker med denne skrivelse at gare opmaerksom pa at kommunen 0gsa pa

dette punkt deler KL’s holdning.

Social- og Sundhedsudvalget har s3ledes besluttet, at fortsaette med at ivaerksaette
sundhedsfremmende og forebyggende aktiviteter pa virksomheder i kommunen for ansatte, brugere
af institutioner m.fl. - uanset bopaelskommune - men naturligvis uden opkraevning af egenbetaling

indtil en evt. loveendring.

I perioden 2006 - 2008 har Fredensborg Kommune modtaget stgttemidler fra Indenrigs- og
Sundhedsministeriets pulje for Sundhedscentre til drift af et murstenslgst sundhedscenter.

Fredensborg Kommune har pa baggrund af erfaringerne med sundhedscenterprojektet fra i ar afsat en
arlig driftsbevilling til implementering af sundhedscenterprojektet i Center for Forebyggelse og
Sundhedsfremme pr. 01.02.08.

Et vaesentligt kerneomrade bade i projektet og i det nuvaerende center er tvaerorganisatoriske
samarbejder om sundhedsfremmende og forebyggende tilbud for borgerne.

Det har bl.a. resulteret i etablering af "Partnerskabet Gang i Fredensborg” med Skov- og

Naturstyrelsen, @resund og DGI Nordsjeelland.

Partnerskabets opgave er at udvikle og tilbyde aktiviteter for borgerne pa bl.a. virksomheder, i
institutioner, i naturen og i byens grenne rum. Det er alle miljoer, som danner en hensigtsmaessig
ramme for forebyggelse og sundhedsfremme, og hvor igennem det er muligt at nd grupper af
borgere, som ellers kan vare vanskelige at yde og formidle tilbud og sundhedsrelaterede budskaber
til.




Partnerskabet har allerede i dets farste 1% ar opnaet synlige resultater i tilbudene til forskellige
malgrupper.

Hvis der ikke havde veeret den ngdvendige politiske opbakning ti! at fsige KL’s holdning, ville
kendelsen bl.a. have betydet stop for iveerksaettelse af en ny aktivitet for virksomheder og foreninger
i efterdret 2008 planlagt i samarbejde med Partnerskabet og lokale foreninger, stop for samarbejde
med Helsinggr Kommune om Patientuddannelsen efter Standford-modellen og stop for et samarbejde

med nabokommunerne om rygestopkurser for hinandens borgere ved ledig kapacitet.

Fredensborg Kommune finder med baggrund i Ministeriets kendelse, at der er tale om en vasentlig
forringelse af borgernes mulighed for at fa stillet flest mulige forebyggende og sundhedsfremmende
tilbud til radighed med sterst mulig fleksibilitet, for kommunens muligheder for tvaerorganisatorisk
samarbejde, for hensigtsmaessig udnyttelse af vores og vores samarbejdspartneres ressourcer, og

helt handgribeligt for fremtiden for Partnerskabet Gang I Fredensborg.

Sker der en nedsmeltning af ovenst3ende former for samarbejde vil udviklingen og driften af
forebyggende og sundhedsfremmende tilbud til borgerne rulles mange skridt og &r tilbage, hvilket p3

ingen made kan vaere hensigten med ministeriets kendelse.

Det er vores hab, at ministeriet hurtigst muligt vil arbejde for en loveaendring af sundhedsloven, sa der
gives mulighed for egenbetaling af tilbud jf. § 119 stk. 2, og at ministeriet hurtigst muligt overfor
Fredensborg Kommune og KL bekraefter, at kommunerne lovligt kan tilbyde ansatte pa kommunens
virksomheder, brugere af institutioner m.fl. forebyggende og sundhedsfremmende tilbud uanset

bopaelskommune.

Dette brev er sendt i kopi til KL og Folketingets Sundhedsudvalg til orientering.

Med venlig hilsen
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