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(Skeerpelse af straffen ved forhandling, udlevering eller fordeling af dopingmidler)

81
I lov nr. 232 af 21. april 1999 som endret ved § 16 i lov nr. 69 af 4. februar 2004
om eandring af forskellige love pa Indenrigs- og Sundhedsministeriets omrade,
foretages folgende &ndringer:

1. 1 § 4 indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:

"Stk. 2. Ved straffens udmaling skal det betragtes som en skaerpende omstendig-
hed, at der er tale om forhandling, udlevering eller fordeling.

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.
§2
Loven treeder i kraft den 1. januar 2009.
83
Stk. 1. Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan ved kongelig anord-

ning seettes i kraft for Feergerne med de afvigelser, som de sarlige feragske forhold
tilsiger.

Bemeaerkninger til lovforslaget
Almindelige bemaerkninger
1. Indledning
Regeringen leegger vaegt pd, at overtraeedelser af dopingloven har klare strafferetlige
konsekvenser, og det geelder iszr i tilfelde af handel med og distribution af do-

pingmidler.

Formalet med lovforslaget er at skearpe straffen for udbredelse af dopingmidler,
uanset om overdragelsen sker med henblik p& gkonomisk vinding eller af andre



grunde. Der lzegges med forslaget op til, at der i almindelighed skal idgmmes fri-
hedsstraf for forhandling, udlevering eller fordeling af dopingmidler. Samtidig
leegges der op til, at der i de tilfeelde, hvor der i dag allerede idemmes frihedsstraf
for udbredelse af dopingmidler, skal ske en forhgjelse af straffen.

1.1. Baggrund

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse og Kulturministeriet offentliggjorde i
januar 2008 en handlingsplan for bekeempelse af motionsdoping (motionsdo-
pingshandlingsplanen).

Handlingsplanen indeholder tre initiativer med henblik pa bekempelse af doping i
landets motions- og fitnesscentre: 1) stette til Anti Doping Danmarks oplysnings-
kampagne til bekeempelse af doping blandt motionister, 2) gennemfarelse af en
obligatorisk meaerkningsordning af fitness- og motionscentre samt 3) skeerpelse af
straffen i forbindelse med distribution af doping.

Handlingsplanens punkt 1 om gennemfgarelse af en oplysningskampagne blandt
motionister er udmgntet ved indgaelse af en aftale mellem Anti Doping Danmark,
Danmarks ldreets-Forbund (DIF), Danske Gymnastik- og ldreetsforbund (DGI),
Dansk Firmaidreetsforbund (DFIF), Kulturministeriet og Ministeriet for Sundhed
og Forebyggelse om statte til Anti Doping Danmarks oplysningskampagne til be-
kempelse af doping blandt unge motionister.

Punkt 2 i handlingsplanen om indfarelse af en obligatorisk meaerkningsordning for
motions- og fitnesscentre er udmgntet ved lov nr. 430 af 29. maj 2008 om a&ndring
af lov om fremme af dopingfri idreet. Der er hermed pr. 1. juli 2008 indfgrt en obli-
gatorisk markningsordning for motions- og fitnesscentre, der indebarer, at moti-
ons- og fitnesscentre skal informere om, hvorvidt de har indgaet samarbejdsaftale
med Anti Doping Danmark om bekempelse af doping.

Nervearende lovforslag har til formal at udmgnte punkt 3 i motionsdopingshand-
lingsplanen om skarpelse af straffen for distribution af doping. Det bemaerkes, at
den foreslaede skaerpelse vil gelde generelt.

2. Gldende ret

Doping er en feellesbetegnelse for stoffer, herunder leegemidler og euforiserende
stoffer, der benyttes med sigte pa at forgge idraetsudgverens praestationer. Lov nr.
232 af 21. april 1999 om forbud mod visse dopingmidler (dopingloven), der senest
er @ndret ved § 16 i lov nr. 69 af 2. februar 2004, regulerer salg og besiddelse mv.
af leegemidler, der kan anvendes til doping, mens ind- og udfarsel, salg og besid-
delse af euforiserende stoffer er reguleret i lov om euforiserende stoffer, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 748 af 1. juli 2008.

Lov om forbud mod visse dopingmidler finder efter lovens § 1, nr. 1-5, anvendelse
pa fglgende grupper af dopingmidler:
1) anabole steroider,
2) testosteron og derivater heraf samt tilsvarende stoffer med androgen virkning,
3) veeksthormon,
4) erytropoietin og midler, som har lignende virkning ved at gge maengden af rgde
blodlegemer i blodet til over normale veerdier for alder og ken, og
5) midler, som gger produktion og frigarelse af
a) veeksthormon,



b) testosteron og derivater heraf og af tilsvarende stoffer med androgen virk-
ning eller
¢) naturligt erytropoietin.

Ministeren for sundhed og forebyggelse er efter lovens § 2 bemyndiget til at fast-
seette, hvilke andre grupper af dopingmidler loven gelder for. Denne bemyndigelse
er endnu ikke udnyttet.

Det fremgar af lovens § 3, at fremstilling, indfaerelse, udfarelse, forhandling, udle-
vering, fordeling eller besiddelse af de af loven omfattede dopingmidler er forbudt,
medmindre der er tale om legeordineret anvendelse til sygdomsforebyggelse eller -
behandling eller til videnskabelige formal.

Overtraedelse af lovens § 3 straffes med bagde eller feengsel i indtil 2 ar, jf. lovens
§ 4, stk. 1. Der kan efter lovens § 4, stk. 2, paleegges juridiske personer strafansvar
efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Strafferammen i dopingloven pa bade eller faengsel i op til 2 ar svarer til den straf-
feramme, der geelder for ulovlig omgang med stoffer efter lov om euforiserende
stoffer.

Lov om fremme af dopingfri idreet, jf. lov nr. 1438 af 22. december 2004, som
&ndret ved lov nr. 430 af 29. maj 2005, bergres ikke af forslaget.

Der er ved Rigsadvokatmeddelelse nr. 3/2007 af 11. maj 2007 om sanktionspastan-
de mv. i dopingsager fastsat generelle retningslinjer for anklagemyndighedens
strafpastande i sager om overtredelse af dopingloven.

Det fremgar af Rigsadvokatens meddelelse, at dopingmidler i praksis som ud-
gangspunkt opgares i antal enheder uafhangigt af stofkoncentrationen, og uafhen-
gigt af om midlerne er i pille- eller ampulform.

Ved besiddelse af indtil 1000 enheder er strafpastanden normalt bgde, saledes at
badepastanden for 1-49 enheder er 1.000 kr., mens den for 900-999 enheder er pa
13.000 kr. Det fremgar videre af Rigsadvokatens meddelelse, at badepastandene
finder anvendelse i sager om besiddelse af dopingmidler til eget forbrug, idet der
ved besiddelse af starre mangder end 1.000 enheder som udgangspunkt nedleegges
pastand om frihedsstraf.

Ved besiddelse i fengsler af maengder under 1.000 enheder bar der efter meddelel-
sen nedlaegges pastand om frihedsstraf. Dette geelder, uanset om den pageeldende er
tidligere straffet for overtraedelse af lov om forbud mod visse dopingmidler.

Det fremgar videre af Rigsadvokatens meddelelse, at retspraksis vedrgrende besid-
delse med henblik pa videreoverdragelse af mangder under 1.000 enheder er be-
graenset. Efter meddelelsen kan saddanne sager som udgangspunkt afgares med
bader, idet der i sager om videreoverdragelse, hvor overdragelsen har veeret syste-
matisk og angar ikke ubetydelige meangder, ber nedleegges pastand om frihedsstraf.

Ved besiddelse af under 1.000 ber der efter meddelelsen i gentagelsestilfeelde, hvor
der er sket videreoverdragelse, som udgangspunkt nedleegges pastand om friheds-
straf.



Rigsadvokatens meddelelse indeholder en reekke eksempler pa trykt landsretsprak-
sis, hvor der er idgmt frihedsstraf. Af disse eksempler fremgatr, at der ved straffast-
saettelsen legges veaegt pa, om dopingmidlet er videreoverdraget, eller om det har
veaeret bestemt til eget forbrug, og om tiltalte tidligere er straffet for ligeartet krimi-
nalitet. Hertil kommer, at der tillige leegges vaegt pa mangden og verdien af do-
pingmidlerne samt sundhedsrisikoen ved indtagelse af de pageeldende midler.

3. Ministeriet for Sundhed og Forebyggelses overvejelser

En effektiv bekeempelse af doping forudsatter en flerstrenget indsats, der bl.a. be-
star af oplysningskampagner, frivillige aftaler og testordninger samt kontrol og
retshandhaevelse.

Hvis dopingmidler anvendes uden medicinsk begrundelse eller i doser, der langt
overstiger anbefalingen, eller over laengere tidsrum end seedvanligt, kan brugen
indebzere store helbredsmaessige risici for idreetsudaveren.

Anabole steroider er en af den type dopingsubstanser, der er mest benyttet. Mis-
brug af steroider kan have negative konsekvenser af bade fysisk, psykisk og social
karakter. Misbrug kan fare til hjertestop, forkalket kredslagb, nedsat nyrefunktion,
leverskader, sukkersyge, nedsat forplantningsevne samt depression, angstanfald og
personlighedsforandringer. Indtagelse af veeksthormon i store doser kan give syge-
ligt foraget vaekst eller forstarrelse af nogle legemsdele. Et misbrug kan derudover
veare ledsaget af kriminalitet, vold og heerveark.

Der kan saledes vere savel sundhedsmaessige som sociale omkostninger forbundet
med misbrug af dopingmidler.

Formalet med dopingloven er at begraense raske menneskers brug af dopingmidler,
og et veesentligt element i den forbindelse er forbuddet i dopinglovens § 3 mod, at
private indfarer, fordeler eller forhandler midlerne, samt mod at private besidder
midlerne til andet end de i loven udtrykkeligt nevnte lovlige formal.

Om udviklingen i sager om overtreedelse af dopingloven fremgar det af motionsdo-
pingshandlingsplanen, at der i tidsrummet 1. januar 2007 til 1. juli 2007 i Danmark
er registreret 322 sager om distribution og salg af dopingmidler. Tilsvarende tal for
2006 er 343 sager og for 2005 285 sager. | 2005 er der registreret i alt 557 sager og
2006 i alt 654 sager.

Rigsadvokaten har oplyst, at der i perioden 1. januar 2005 til 18. juli 2008 er truffet
falgende antal afggrelser (dom, bgdevedtagelse mv.), hvori der indgar overtraedelse
af dopingloven:

Ar Antal afggrelser
2005 356
2006 356
2007 358
2008 221 (pr. 18. juli 2008)

Det bemerkes, at tallene vedragrer alle afggrelser for overtreedelse af dopingloven,
dvs. bade sager om salg og besiddelse. Sager, hvor der alene er idemt eller vedtaget
en bgde pa under 1.000 kr., indgar ikke i opgarelsen, idet sadanne afgarelser ikke
opdateres i Kriminalregisteret.



Tallene viser, at der i dag er tale om et relativt hgjt antal overtreedelser af dopinglo-
ven. Endvidere tyder tallene pa, at antallet af overtreedelser af dopingloven er sti-
gende.

Det er Ministeriet for Sundhed og Forebyggelses vurdering, at det er af stor betyd-
ning for en effektiv indsats mod doping, at overtraedelser af dopingloven har klare
strafferetlige konsekvenser. Det geelder iser i tilfeelde af handel med og distribution
af dopingmidler, idet den globale udvikling pa dopingmarkedet og fortjenesten ved
handel med dopingmidler frister den organiserede kriminalitet.

Det nuvarende strafniveau afspejler efter Ministeriet for Sundhed og Forebyggel-
ses opfattelse ikke i tilstreekkelig grad ovennavnte vasentlige sundhedsmaessige og
sociale risici, der er forbundet med misbrug af dopingmidler.

3.1. Lovforslaget

Det foreslas derfor at indsette en ny bestemmelse i dopingloven, hvorefter det
forhold, at der er tale om forhandling, udlevering eller fordeling af dopingmidler
betragtes som en skearpende omstendighed ved udmaling af straffen for overtrae-
delse af loven.

Den foreslaede bestemmelse omfatter bade besiddelse med henblik pa overdragelse
0g overdragelse.

Forslaget omfatter tillige overdragelse mod vederlag og vederlagsfri overdragelse,
der foretages f. eks. med henblik pa oparbejdning af et marked for salg af doping-
midler.

Med forslaget forudsattes, at der idemmes frihedsstraf ved forhandling, udlevering
eller fordeling af dopingmidler samt at der i de tilfeelde, hvor der allerede i dag
idgmmes frihedsstraf, skal ske en forhgjelse af straffen.

Zndringen indebeerer, at der som altovervejende hovedregel vil skulle idemmes
frihedsstraf i alle sager vedrgrende besiddelse af dopingmidler med henblik pa
overdragelse og overdragelse uanset hvilken mangde dopingmidler, der er tale om.

Den konkrete straffastsettelse i hver enkelt sag vil fortsat bero pa domstolenes
vurdering i hvert enkelt tilfelde af sagens samlede omstendigheder, idet der i for-
bindelse med strafudmalingen eksempelvis vil kunne leegges veagt pa, om der er
tale om udbredelse af en betydelig maengde dopingmidler eller af dopingmidler af
en betydelig veerdi, om der er tale om udbredelse af dopingmidler i motions- og
idreetsmiljger, som f. eks. motions- og fitnesscentre samt idreetsforeninger eller om
der er tale om udbredelse af dopingmidler til unge, herunder i miljger, hvor unge
almindeligvis feerdes. Endvidere vil det ved udmalingen af straffen kunne tilleegges
betydning, safremt der eksempelvis er tale om gentagen, systematiseret eller orga-
niseret udbredelse af dopingmidler.

Der vil desuden i forbindelse med strafudmalingen bl.a. kunne leegges vegt pa, at
der alene er tale om overdragelse af en ganske ubetydelig mangde af dopingmid-
ler, og overdragelsen ikke er sket mod vederlag og har karakter af at veere tilfaeldig.



4. Pkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Ingen vaesentlige.
5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget vurderes ikke at have gkonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for borgerne.
7. Miljsmaessige konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at have miljgmaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Haring

Forslaget har veret sendt i haring hos Advokatradet, alle byretter, Anti Doping
Danmark, Beskaftigelsesministeriet, Brancheforeningen af Farmaceutiske Indu-
strivirksomheder (BFID), Bgrne- og Kulturchefforeningen, Center for Idreet (Aar-
hus Universitet, Center for Muskelforskning (Rigshospitalet), Danmarks Apoteker-
forening, Danmarks Farmaceutiske Hgjskole, Danmarks Idrats-Forbund, Dan-
marks Idreets-Forbunds Aktivkomité, Dansk Bodybuilding og Fitness Forbund,
Dansk Farmaceutforening, Dansk Firmaidretsforbund, Dansk Fitness og Helse
Organisation, Dansk Idraetsmedicinsk Selskab, Dansk Professionelt Bokse For-
bund, Dansk Ungdoms Fellesrad, Danske Eliteidraetsudgveres Forening, Danske
Fysioterapeuter, Danske Gymnastik- og Idraetsforeninger, Danske Regioner, Den
Almindelige Danske Leageforening, Den Danske Dommerforening, Det Danske
Center for Menneskerettigheder, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrel-
sen, Equinox Fitness, Farmakonomforeningen, Finansministeriet, Fitness.dk, For-
brugerradet, Foreningen af offentlige anklagere i Danmark, Forsvarsministeriet,
Hagjskolernes Feellessekretariat, att. Idraetshgjskolerne, Idraettens Analyseinstitut,
Institut for Idraet (Kebenhavns Universitet), Institut for Idreet og biomekanik (Syd-
dansk Universitet), Justitsministeriet, KL, Kulturministeriet, Kulturministeriets
Udvalg for Idreetsforskning, Lokale- og Anleegsfonden, Landsforeningen af Be-
skikkede Advokater, Landsforeningen Ungdomsringen, Laegemiddelindustrifor-
eningen LIF, Leegemiddelstyrelsen, Miljgministeriet, Ministeriet for Fgdevarer,
Landbrug og Fiskeri, Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration, Kli-
ma- og Energiministeriet, Ministeriet for VVidenskab, Teknologi og Udvikling, Pa-
rallelimportarforeningen af Laegemidler, Politiforbundet i Danmark, Retspolitisk
Forening, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Rigsrevisionen, SATS, Skatteministeriet,
Statsministeriet, Sundhedsstyrelsen, Team Danmark, Transportministeriet, Under-
visningsministeriet, Velfeerdsministeriet, Vestre Landsret, @konomi- og Erhvervs-
ministeriet, samt @stre Landsret.



10. Sammenfattende skema

Negative konse-
Positive konsekven- kven-
ser/mindreudgifter ser/merudgifter
@konomiske konsekvenser for stat, Ingen Ingen
kommuner og regioner g vaesentlige
Administrative konsekvenser for stat,
. Ingen Ingen
kommuner og regioner
@konomiske konsekvenser for er-
. Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for er-
. Ingen Ingen
hvervslivet
Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for bor-
Ingen Ingen
gerne
Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Det foreslas, at der indsettes et nyt stk. 2 i dopinglovens § 4, hvorefter det ved
udmaling af straffen for overtreedelse af lovens § 3 skal betragtes som en skaerpen-
de omstendighed, at der er tale om forhandling, udlevering eller fordeling af do-
pingmidler.

Forslaget omfatter bade besiddelse med henblik pa overdragelse og overdragelse.

Forslaget omfatter tillige overdragelse af dopingmidler mod vederlag og vederlags-
fri overdragelse, der foretages f. eks. med henblik pa oparbejdning af et marked for
salg af dopingmidler.

Med lovforslaget forudseettes, at der sker en skarpelse af strafniveauet i tilfeelde af
forhandling, udlevering eller fordeling af dopingmidler saledes, at der idemmes
frihedsstraf ved besiddelse af dopingmidler med henblik pa overdragelse og over-
dragelse af dopingmidler uanset om overdragelsen sker mod vederlag eller veder-
lagsfrit.

Endvidere forudseettes, at der i de tilfeelde, hvor der allerede i dag idemmes fri-
hedsstraf sker en forhgjelse af straffen.

/ndringen indebarer, at der som altovervejende hovedregel vil skulle idgmmes
frinedsstraf i alle sager vedrarende besiddelse af dopingmidler med henblik pa
overdragelse og overdragelse uanset hvilken mangde dopingmidler, der er tale om.

Den konkrete straffastsattelse i hver enkelt sag vil fortsat bero pa domstolenes
vurdering i hvert enkelt tilfelde af sagens samlede omstendigheder, idet der i for-



bindelse med strafudmalingen eksempelvis vil kunne leegges vaegt pa, om der er
tale om udbredelse af en betydelig mangde dopingmidler eller af dopingmidler af
en betydelig veerdi, om der er tale om udbredelse af dopingmidler i motions- og
idreetsmiljger, som f. eks. motions- og fitnesscentre samt idreetsforeninger eller om
der er tale om udbredelse af dopingmidler til unge, herunder i miljger, hvor unge
almindeligvis ferdes. Endvidere vil det ved udmalingen af straffen kunne tillegges
betydning, safremt der eksempelvis er tale om gentagen, systematiseret eller orga-
niseret udbredelse af dopingmidler.

Der vil desuden i forbindelse med strafudmalingen bl.a. kunne leegges veegt pa, at
der alene er tale om overdragelse af en ganske ubetydelig mangde af dopingmid-
ler, og overdragelsen ikke er sket mod vederlag og har karakter af at veere tilfaldig.

Til§2
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. januar 2009.

Den skaerpede straf for distribution af dopingmidler finder anvendelse pa forhold,
der er begaet efter lovens ikrafttraeden.

Til §3

Bestemmelsen fastleegger lovens territoriale gyldighed og indebeerer, at loven ikke
gelder for Grenland og for Fergerne. Lovens § 1 kan dog ved kongelig anordning
seettes i kraft for Feergerne med de afvigelser, som de serlige feergske forhold tilsi-
ger.

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geldende formulering Lovforslaget

§1
I lov nr. 232 af 21. april 1999 om forbud
mod visse dopingmidler som &ndret ved
8 16 i lov nr. 69 af 4. februar 2004 om
andring af forskellige love pa Indenrigs-
og Sundhedsministeriets omrade, foreta-
ges fglgende &ndring:

”§ 4. Overtreedelse af § 3, stk. 1, eller

vilkar som naevnt i § 3, stk. 3, 2. pkt.,

straffes med bgde eller fengsel i indtil 2

ar.
2. | 8 4 indsettes efter stk. 1 som nyt
stykke:

"Stk. 2. Ved straffens udmaling skal det
betragtes som en skeerpende omstaendig-
hed, at der er tale om forhandling, udle-
vering eller fordeling.

Stk. 2. Der kan palegges selskaber m.v. Stk. 2. bliver herefter stk. 3.
(juridiske personer) strafansvar efter



reglerne i straffelovens 5. kapitel.”



