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FORORD

Frihed som veerdi og princip i retsstaten er menneskerettighedernes om-
drejningspunkt. Fundamentale friheder som yiringsfrihed, religions- og
trosfrihed, foreningsfrihed, personlig frihed og selvbestemmelsesret er af-
gerende for det enkelte menneskes liv og deltagelse som medborger i et
demokratisk samfund. Og forudsaetningen for en sddan deltagelse og for den
enkelte borgers og feellesskabets trivsel er det frie valg med hensyn til egen
udvikling, familie, uddannelse, beskeeftigelse og bopeel.

Kravet om frihed omfatter ogsa friheden til forskellighed. EU har ud-
naevnt 2007 tl at veere europzeisk &r for lige muligheder for alle. Lige mulig-
heder for alle handler om lighed og frihed til forskellighed. For at denne fri-
hed skal blive til virkelighed for alle, skal et inkluderende demokratisk
samfund bekeempe diskrimination og fremme ligebehandling. Et rummeligt
samfund inkluderer alle uanset deres ken, race, hudfarve, sprog, religion, po-
litisk eller anden overbevisning, nationale eller sociale oprindelse, formue-
forhold, alder, handicap eller seksuelle orientering. Et rummeligt samfund
veerner om og fremmer friheden, og det sikrer, at alle kan deltage aktivt i alle
dele af samfundslivet.

Den enkelte borgers frihed kan kun undtagelsesvis begranses, nir andre
borgeres tilsvarende frihed bringes i fare, eller ndr hensynet til det sam-
fundsmaeessige feellesskab vejer tungere end hensynet til den enkelte. Denne
vurdering om, hvorvidt et indgreb i borgernes friheder kan retfardiggeres,
vil i en tid med frygt for terrorisme og kriminalitet komme under pres.

1 det folgende gives eksempler pa retlige og faktiske tiltag, der i 2007 har
haft positive eller negative konsekvenser for borgernes muligheder for at
nyde og udeve de friheder, som de er sikret i den danske grundlov, i men-
neskerettighedskonventionerne, i FU-direktiverne, samt den kommende
reformtraktats charter om grundleggende rettigheder.

Anti-terrorisieindsatsen og politiets efterforskning

Anti-terror tiltag har is@r bragt visse rettigheder i fokus pa europeeisk plan,

sasom forbudet mod tortur og frihedsberpvelse samt privatlivets beskyt-

telse. I Danmark har brugen af information modtaget fra lande, der er kendt

for at udeve tortur, bragt udstrackningen af torturforbudet til diskussion.
Torturforbudets absolutte karakter har dermed fdet betydning ud over en

snaever beskyttelse inden for nationale graenser, hvilket betyder, at staterne

ikke kun er forpligtet til.at afst4 fra at bruge tortur, men ogsé til at medvirke
til bekeempelsen af tortur i andre medlemsstater. Adgangen til at bruge
torturinformation i efterforskningen ma derfor som udgangspunkt anses for
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afskaret, Hvis en katastrofe, der vil kreeve menneskeliv, imidlertid kan af-
veerges pa grund af modtagne oplysninger fremkaldt ved brug af tortur, er
det i lyset af menneskeretten til livet og et krav om effektiv efterforskning
&benbart, at oplysningerne kan og skal anvendes for at beskytte borgernes
liv. Omfanget af forpligtelserne i relation til torturforbudet er tillige blevet
mere relevant, idet danske soldater aktivt er tilstede i konfliktsituationer
rundt omkring i verdenen. Dette medferer, at menneskeretlige overvejelser
i forbindelse med tilbageholdelse og udlevering af fangér til stadighed bor
have en fremtraedende plads i undervisningen af udsendte.

Som led i anti-terror indsatsen i Danmark tradte den sdkaldte lognings-
bekendtgerelse i kraft i 2007. Den har veesentlig indvirkning pa den enkelte
borgers frihed, idet den muligger en systematisk afdeekning af en persons
trafikmenster pd nettet, mail, fastnet- og mobiltelefon. Det vil saledes veere
muligt for politiet fremover at indhente dommerkendelse til bide historiske
oplysninger om en persons trafikdata, herunder hvilke numre, der er kaldt
og hvorndr der er koblet op til nettet samt til overvagning af fremtidig kom-
munikation. Disse oplysninger bidrager sammen med den gvrige meengde
af persondata, der er registreret hos offentlige myndigheder og private en-
heder, til, at den danske borgers historie, uddannelse, arbejdsmarkedstil-
knytning, ekonomi, sundhed, adfzerd, preeferencer og meget andetkan sam-
les i en komplet personprofil, der gor vedkommende transparent i forhold
til statslige myndigheder.

I lyset heraf er det positivt, at regeringen afstod fra at gennemfere adgang
for politiet til at skanne indholdet af telekommunikation inden for et afg-
reenset omrade. En sidan telefonskanning udger et seerligt alvorligt indgreb
i meddelelseshemmeligheden, idet indgrebet i meget vidt omfang vil kunne
omfatte kommunikation blandt personer, som ikke er misteenkt — eller vil
kunne misteenkes ~ for kriminalitet.

Politiets nuveerende efterforskningsmidler har i ar vist sig effektive i ind-
satsen for at forebygge terrorisme. Der har sdledes veeret foretaget anholdel-
ser, og domfzeldelse er sket i flere sager vedrerende overtraedelse af anti-ter-
ror bestemmelserne i straffeloven, ligesom politi og efterretningstjeneste har
oget opmerksomheden i forhold til, hvorvidt marginaliserede unge bliver
ofre for radikalisering,.

Derimod har politiets generelle brug af skydevdben og anden magtanven-
delse givet anledning til bekymring hos FIN's Tortur Komité og Europaradets
Menneskerettiphedskommisseer. Seerligt har man heeftet sig ved antallet af
dedsfald som felge af brug af skydeviben, samt de efterforskningsmaessige
procedurer og den eksisterende struktur for klageadgang. -
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Menneskehandel
Menneskehandel er uden tvivl en af de vaerste og groveste overtraedelser af
menneskerettighederne. De handlede mennesker bliver ofre for moderne
slaveri, med livslange fysiske, psykiske, seksuelle og felelsesmeessige kon-
sekvenser til felge. Tingsliggerelse af mennesket, som slaveriet er udtryk for,
har saledes vidtraekkende, negative konsekvenser for samfundets sikring af
respekt for det enkelte menneskes veerdighed og frihed, for ligestilling mel-
lem kvinder og mand og for beskyttelse af born og personer, der er udsatte
og marginaliserede pd grund af fattigdom.

Det er derfor positivt, at Danmark i 2007 har ratificeret Europaradets kon-
vention om kvindehandel. Konventionen foreskriver en reckke foranstalt-
ninget, der skal sikre og fremme beskyttelsen af handlede menneskers ret-

tigheder, herunder bdde treenet og kvalificeret personale, samarbejde mellem

myndigheder og organisationer samt procedurer, der er velegnede til at ime-
dekomme de behov og den serlige situation, som handlede mennesker be-
finder sig i.

En vigtig forpligtelse efter konventionen er, at stotten til det handlede
menneske ikke m4 gores betinget af hendes eller hans indvilligelse i at med-
virke som vidne under en retssag. Vigtigheden af den ubetingede statte ex
understreget ved, at bestemmelsen ikke er udformet som en forpligtelse til
af afsta fra at stille et sédant krav, men derimod som en positiv forpligtelse
til at vedtage lovgivning og andre foranstaltninger, der sikrer, at sidanne be-
tingelser ikke opstilles. '

En veesentlig udfordring for at sikre effektiv beskyttelse af handlede men-
nesker i Danmark er at identificere og anerkende handlede mennesker som
ofre for menneskerettighedskreenkelser frem for som illegale migranter.
Menneskehandel bliver i dag anset som et omrade, der horer under udleen-
dingemyndighederne, hvilket har som konsekvens, at mange af de handlede
kvinder og meend ikke opndr status som handlede mennesker med alt, hvad
det forer med sig af behandlings-, stette- og omsorgsbehov, programmer for
sikker hjemsendelse og mulighed for at sege erstatning. I stedet behandles
de som illegale migranter med oplevelsen af at blive sﬁgmatiseret yderligere
som konsekvens af bla. frihedsberovelse og at blive hjemsendt til en uvis
fremtid, hvor de i langt de fleste tilfzelde er i hgj risiko for at ende som ofre
for menneskehandel endnu engang,

Mennesker med funktionsnedsactielse ‘

Danmark undertegnede FN's konvention om Rettigheder for Personer med
Funktionsnedszettelse i 2007, Konventionen viser, hvordan menneskereftig-
hederne skal gennemfoeres for mennesker med handicap og fastsldr, at han-
dicappede mennesker skal sikres deltagelse og inklusion i samfundet pa lige
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vilkdr med andre borgere. Det stiller krav til fysisk tilgeengelighed og til li-
gebehandling og ikke-diskrimination i alle dele af samfundslivet.

Et par konkrete sager fra Vestre Landsret viser, at personer med handicap
mader barrierer i forbindelse med beskzeftigelse. Sagerne omhandler afske-
digelse af personer med funktionsnedseettelse pa grund af henholdsvis post-
traumatisk stresssyndrom og sklerose. Landsretten fandt, at disse funkii-
onsnedsattelser ikke udger et handicap i forskelsbehandlingslovens
forstand. En sddan sneever fortolkning af begrebet “handicap” ved de dan-
ske domstole kan i en uheldig indvirkning pd handicappedes frihed og lige
muligheder til reelt at deltage pa arbejdsmarkedet.

Pressefrihed

Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol har 1 adskillige domme gen-
nem tiden fastslaet, at pressen nyder et sarligt ytringsfrihedsprivilegium
som “offentlighedens vagthund”. Pressens beskyttelse er af szerlig vigtighed
i et demokrati, og pressen har pligt til at videregive information og idéer, som
har offentlig interesse — herunder ogsa nyheder, der risikerer at fornaerme el-
ler forurclige dele af befolkningen. Pressens rolie som offentlighedens vagt-
hund og den deraf folgende udvidede beskyttelse af yiringsfriheden for jour-
nalister geelder dog stadigt primeert ved videreformidling af andres lovbrud.
Et godt eksempel pé dette var sagen om journalister fra Berlingske Tidende,
der viderebragte fortrolige oplysninger, som blev laekket af en person i ef-

. terretningstjenesten. Kebenhavns Byret frifandt journalisterne og chefre-

dakteren, bl.a. med henvisning til yiringsfrihedsbestemmelsen i Den Eu-
ropziske Menneskerettighedskonvention samt straffelovens hensyn til
“&benbar almeninteresse”, hvilket understreger princippet om journalisters
pressefrihed 1 det danske samfund.

Religionsfrihed

Friheden til selvsteendigt at udvikle sin tro og religiesitet eller til at fraveelge
eller skifte religion er absolut beskyttet i menneskerettighedskonventionerne
og er en grundbestandel i et pluralistisk samfund. Derimod har staten, un-
der visse omsteendigheder, adgang til at tillade en begraensning i mani-
festationen eller udevelsen af religion. En sidan manifestation har vaeret pé
dagsordenen, nemlig en mandlig sikh’s Kirpan-kniv, der baeres inden for
tejet som et religiest symbol. '

I forhold til retten til at beere Kirpan-kniven mente Landsretten ikke, at
det udgjorde et anerkendelsesvaerdigt formal efter vibenloven, al kniven
blev béret af en troende sikh som et religiesst symbol, og han blev derfor demt
for overtreedelse af vibenloven. Afgerelsen er utvivisomt rigtig efter dansk
ret, men det skal bemzerkes, at der i forskellige lande hersker forskellige op-
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fattelser af, hvorvidt der ber geelde et szerligt krav om rimelig tilpasning i for-
hold til religiese minoriteters religionsmanifestation. Netop et sddant krav
har fert til, at bl.a. den canadiske hejesteret og den svenske diskrimina-
tionsombudsinstitution har fastsldet, at kirpan-kniven mé respekferes som
et religiost symbol, og at det derfor vil stride mod bdde friheden til religi-
onsudavelse og forbudet mod diskrimination at forbyde sikh’er at beere en
sadan kniv. _ '

Aret bud ogsd pa en opsigtsvaekkende ikke-juridisk bindende FN-resolu-
tion fra Menneskerettighedsradet, der opfordrede medlemsstaterne til at ar-
bejde for mget tolerance og respekt for alle religioner og deres vardigrund-
lag og til at tilbyde tilstreekkelig beskyttelse mod religiast baseret had,
diskrimination og trusler. Resolutionen understreger det fokus, der de sid-
ste par dr har veeret pa religionens rolle i samfundet samt den uenighed, der
eksisterer mellem forskellige dele af verdenen pa dette folsomme omrdde.
Flere EU-lande, heriblandt Danmark, stemte med god grund imod resolutio-
nen. De pdpegede det problematiske i at forene religionsbespottelse og reli-
giest begrundet diskrimination, da de to begreber er meget forskellige af na-
tur. Landene understregede, at de internationale menneskerettigheder alene
beskytter individets ret til religionsfrihed — og ikke religionen i sig selv.

Bern i asylcentre

Borns frihed og trivsel er under pres i asylcentrene, fordi de i mange tilfeelde
ikke har mulighed for at leve et liv, der tilgodeser deres behov for omsorg,
udvikiing og sundhed. Barnenes forhold blev i 2007 undersegt i en raeekke
danske rapporter, som papegede, at bornene lider under det psykiske pres,
der bla. opstar i familierne. Det er Danmarks ansvar at drage omsorg for
disse bern pd en mdde, der opfylder bernekonventionens princip om altid at
sikre barnets bedste interesse. Der eri dr ogsd udtalt bekymring over bgrne-
nes forhold i asylcentrene af FIN's Tortur Komité og Europaradets Menne-
skerettighedskommissaer.

En fastholdelse af frihed som kendetegn for det danske samfund fordrer eget
opmeerksomhed og bevidsthed om den afgerende betydning, friheden har
sdvel for den enkelte borgers trivsel og deltagelse som for samfundet som
helhed. Ligesom en felles forstielse af rettigheder og friheder er af starste
vigtighed for den fulde realisering af menneskerettighederne.

Claus Haagen Jensen Morten Kjeerum Birgitte Kofod Olsen
Bestyrelsesformand Direktor Afdelingsleder
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