1. Folketingets Sccialudvalg

2. MF Line Barfod (EL)

Vedr.: Opfgigning pa svar af 4. marts 2008 pa spargsmal nr. 183 (SOU
Alm, del) om Odense Kommunes praksis for behandling af ansegninger
om fartidspension

Pa foranledning af Folketingets Socialudvalgs spgrgsmal nr. 183 (SOU Alm.
del} har Velfeerdsministeriet ved brev af 4. marts 2008 anmodet Statsforvaltnin-
gen Syddanmark om en udtalelse om sagen om Odense Kommunes praksis for
behandling af ansegninger om fartidspension samt kopi af sagens akter til brug
for ministeriets vurdering af, om der er grundlag for, at ministeriet tager sagen
op til behandling af egen drift. Statsforvaltningen er specifikt blevet bedt om at
oplyse, om der er borgere i Odense Kommune, som har fiet genoptaget deres
pensionssager pa grund af de problemer, der er omtalt i Dansk Socialrddgiver-
forenings henvendelse til Statsforvaltningen. Statsforvaltningen er endvidere —
om forngdent — blevet bedt om at indhente en udtalelse fra Odense Kommune.

Baggrunden for sagen

Baggrunden for Folketingets Socialudvalgs spgrgsmal nr. 183 (SOU Alm. del)
er, at Dansk Sacialradgiverforening ved abent brev af 20. maj 2006 over for
Statsforvaltningen Syddanmark har udtrykt bekymring for, at skonomiske krite-
rier har spillet en rolle for Odense Kommunes tilretteleeggelse af sagsbehand-
fingen pé fartidspensionsomradet, herunder at kommunale sagsbehandlere har
tilskyndet borgere til at sege om at fa deres ansagninger om fartidspension
afgjort pa det foreliggende grundlag, hvorefter borgerne normait har faet et af-
slag og er blevet henvist til neermere afklaring. Herved er borgerne blevet for-
sinket i at f& en helhedsvurdering af deres sag og den rette hjaelp.

Odense Kommune har ved brev af 28. november 2006 over for statsforvaltnin-
gen erkendt, at der har veeret problemer med behandlingen af fgrtidspensions-
sagerne i kommunen, og at der i defe af forvaltningen utvivisomt er givet infor-
mation til personalet om fertidspensionsomradet, som ikke har daekning i for-
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valtningsledelsens holdning og hensigter pa omradet. Kommunen har samtidig
redegjort for en raekke initiativer som allerede er iveerksat for at sikre de forngd-
ne ressourcer og den forngdne styring.

Statsforvaitningen har ved brev af 30. oktober 2007 ikke fundet tilstraskkeligt
grundlag for at antage, at Odense Kommunes praksis har veeret ulovlig, og har
bl.a. lagt veegt pa de tiltag, kommunen har foretaget for at rette op pa proble-
merne.

Falgende fremgér af Statsforvaltningen Syddanmarks brev af 25. juni 2008:
()

Statsforvaliningen har noteret sig, at der ikke er bargere, som har eller burde have faet
genoptaget deres pensionssager pa grund af de problemer, der er gengivet i Dansk
Socialrddgiverforenings henvendelse til statsforvaltningen eller pé grund af de misforsta-
elser, der var opstaet pa det praktiske plan i Odense Kommunes forvaltning.

Statsforvaltningen finder ikke grundlag for at antage, at det skulle forholde sig anderle-
des end oplyst af Odense Kommune, og der foreligger ikke i gvrigt nye oplysninger i
sagen.

Statsforvaltningen finder s&ledes fortsat ikke tilstraskkelig grundlag for at antage, at
Odense Kommunes administration af reglerne om behandling af ansegninger om far-
tidspension er i strid med lovgivningen, og statsforvaltningen skal derfor henholde sig til
udtalelsen af 30. oktober 2007 i sin helhed.”

Statsforvaltningen har lagt nedenstaende udtalelse fra Odense Kommune til
grund for sin vurdering.

Felgende fremgér af Odense Kemmunens brev af 7. maj 2008:

(...}

"Med henblik pa Borgmesterforvaltningens besvarelse af Statsforvaltningens henvendel-
se af 7. marts 2008 kan Social- og Arbejdsmarkedsforvaltningen oplyse falgende:

| brev af 28. november 2006 har Social- og Arbejdsmarkedsforvaliningen overfor Tilsynat
med kommunerne | Senderjyllands, Ribe og Fyns Amter redegjort for forvaltningens
behandling af ansggninger om fertidspension. Denne redegerelse daskker fortsat Social-
og Arbejdsmarkedsforvaltningens synspunkter i den rejste sag, herunder at forvaltningen
administrerer om radet efter geeldende lovgivning, bekendigerelser m.v.

Som omtalt i forvaltningens brev af 28. november 2006 var der i dele af forvaltningen
givet information til personalet om fartidspensionsomradet, som ikke var deskkende for
ledelsens holdninger og hensigter pa omradet.

Disse misforstaelser blev korrigeret. Forvaltningen har ikke konstateret, at omtalte mis-
forstaelser pa det praktiske pian har givet anledning til genoptagelse af sager. Der hen-
ligger helter ikke sager, som burde have vasret genoptaget pa grund af de problemer, der
er omtalt i Dansk Socialr&dgiverforenings henvendelser til Statsforvaltningen. (...)"




Udfaldet af ministeriets overvejelser

Som det fremgar af velfserdsministerens besvarelse af 4. marts 2008 af Folke-
tingets Socialudvalgs spgrgsmal nr. 183 (SOU Alm. del) er Velfserdsministeriet
ikke i almindelighed klageinstans over for statsforvaltningerne, herunder Stats-
forvaltningen Syddanmark, men Velfserdsministeriet kan af egen drift tage
spergsmal om lovligheden af kommunaie dispositioner eller undladelser, som
statsforvaltningen har udtalt sig om, og lovligheden af statsforvaltningens gvrige
dispositioner, op til behandling, nar ministeriet skanner, at sagen er af principiel,
eller generel betydning eller har alvorlig karakter, jf. § 53, stk. 1 0g § 53 a, stk.
1, i lov om kommunernes styrelse.

Efter en gennemgang af sagen, herunder Odense Kommunes og Statsforvalt-
ningen Syddanmarks udtalelser af hhv. 7. maj 2008 og 25. juni 2008, finder
Velfzrdsministeriet ikke grundlag for at tage sagen op af egen drift. Ministeriet
foretager sig herefter ikke videre i sagen.

Kopi af sagens akter vedlzzgges.

Kopi af dette brev er sendt til Statsforvaltningen Syddanmark, Odense Kommu-
ne og Dansk Socialradgiverforening.

Karen Jespersen

/Pernille Christensen
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Ved brev af 13. februar 2008 (spergsmal nr. 183 - alm.
Del) har Folketingets Socialudvalg bedt Velfardsministeri-
et kommentere Statsforvaltningen Syddanmarks brev af
den 30. oktober 2007 til Dansk Socialradgiverforening
vedrgrende Odense Kommunens praksis for behandling af
ansggninger om fartidspension.

Velfeerdsministeriet har ved brev af 4. marts 2008 bedt
Statsforvaliningen Syddanmark om en udtaleise om sagen
til brug for ministeriets vurdering af, om der er grundlag
for, at ministeriet tager sagen op til behandling af egen
drift.

Velfeerdsministeriet har anmodet om, at det af udtalelsen
skal fremga, om der er borgere i Odense Kommune, som
har fédet genoptaget deres pensionssager pa grund af de
problemer, der er omtalt i Dansk Socialrddgiverforenings
henvendelse til statsforvaltningen. Statsforvaltningen er
blevet bedt om i forngdent omfang at indhente en udtalel-
se fra Odense Kommune herom.

Odense Kommune har ved brev af 7. maj 2008 afgivet en
udtalelse til statsforvaltningen.

Kopi af Odense Kemmunes brev af 7. maj 2008 og kopi af
kommunens felgebrev af 9. juni 2008 vedlagges sammen
med kopi af sagens svrige akter,

Falgende fremgdr bl.a. af Odense Kommunes brev af 7.
maj 2008:

")

Med henblik pa Borgmesterforvaltningens besvarelse af Statsforvaltnin.
gens henvendelse al 7. marts 2008 kan Sacial- 0g Arbejdsmarkedsforvalt.
ningen oplyse falgende:

{ brev af 28 november 2006 har Social- 0g Arbejdsmarkedsforvaltningen
oveirfor Tilsynet med kommunerne | Sanderjyliands, Ribe og Fyns Amter
redegjort for forvaitningens behandling af ansegnringer om fertidspension,
Denne redegorelse dakker fortsat Social- 0g Arbejdsmarkedsiorvaltnin-

gens synspunkter i den rejste sag, herunder at fo.rvaltnfngwgwﬁi’ng/erer‘z@a?- [{él ?t

omradet efter geidende lavgivning, bekendtgareiser m.y.
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Som omtalt i forvaltningens brev af 28, november 2006 var der | dele af
forvaltningen givet information til personaltet om fartidspensionsomrédet,
som ikke var daekkende for ledeisens heldninger og hensigter p3 omridet.

Disse misforstielser blev korrigeret. Forvaltningen har ikke konsiateret, at
omtafte misforstdelser pa det praktiske plan har givet anledning til genop-
tagelse af sager. Der henligger heller ikke sager, som burde have varet
genoptaget pd grund af de problemer, der er omtalt i Dansk Socialrddgi-
verforenings henvendelser til Statsforvaltningen. (...)"

Statsforvaltningen har noteret sig, at der ikke er borgere,
som har elfer burde have fdet genoptaget deres pensjons-
sager pa grund af de problemer, der er omtalt i Dansk So-
cialradgiverforenings henvendelse til statsforvalftningen el-
ler pa grund af de misforstéelser, der var opstaet pa det
praktiske plan i Odense Kommunes forvaltning.

Statsforvaltningen finder ikke grundlag for at antage, at
det skulle forholde sig anderledes end oplyst af Odense
Kommune, og der foreligger ikke i gvrigt nye oplysninger i
sagen.

Statsforvaltningen finder saledes fortsat ikke tilstreekkelig
grundlag for at antage, at Odense Kommunes administra-
tion af reglerne om behandling af ans@gninger om fertids-
pension er i strid med lovgivningen, og statsforvaltningen
skal derfor henholde sig til udtaleisen af 30. oktober 2007
i sin helhed.

Statsforvaltningen har ikke yderligere bemarkninger til
sagen og foretager ikke videre i den.

Kopi af denne skrivelse er sendt til Odense Kommune tii
orientering.

Med ven’Dg hilsen
B

ASmussen
kontorchef

/Rikke nfichken
fuldmeegtig
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ODENSE KOMMUNE

St'atsforvaltmngen Syddanmark Toridisk Kontor

Tilsynet

att.: Rikke Hinrichsen

Storetorv 10 ll;'la}:lt;ai\;en 2
OSIPOKS

6200 Aabenraa 5000 Odense C

www.odense.dk

Tif. 66131372
Fax 66139209
E-mail bysekr. bmf@odense.dk

DATO

Vedr. Deres J.or. 2007-613/76 9. juni 2008

Med henvisning til skrivelse fra Tilsynet af 7. marts 2008 fremsendes hermed REF.
en fzlles udtalelse fra Odense Kommunes Zldre- og Handicapforvaltning og GC
Social- og Arbejdsmarkedsforvaltning.

Vénlig hils :

Fuldmegtig

JOURNAL NR.
2008/028682 007

Direkte tlf. 65511012
E-mail gc@odense.dk
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Borgmesterforvaltningen,
att. fuldmeegtig Gitte Lauenborg Christensen

Angéende henvendelse fra Statsforvaltningen i Syddanmark j. nr. 2007-
613/76 pa baggrund af henvendelse fra Folketingets Socialudvalg til Vel-
feerdsministeriet om Odense Kommunes praksis for behandling af an-
sggninger om fortidspension

I'brev af 7. marts 2008 har Statsforvaltningen pa baggrund af Velfeerdsmini-
steriets brev af 4. marts 2008 anmodet Odense Kommune om en udtalelse i
anledning af henvendelsen fra ministeriet. Herunder anskes det oplyst, om
der er borgere i Odense Kommune, som har fiet genoptaget deres pensions-
sager pa grund af de problemer, der er omtalt i Dansk Socialrddgiverfor-
enings henvendelse til Statsforvaltningen.”

Med henblik pi Borgmesterforvaltningens besvarelse af Statsforvaltningens
henvendelse af 7. marts 2008 kan Social- og Arbejdsmarkedsforvaltningen
oplyse felgende:

I brev af 28. november 2006 har Social- og Arbejdsmarkedsforvaltningen
overfor Tilsynet med kommunerne i Senderjyllands, Ribe og Fyns Amter
redegjort for forvaltningens behandling af ansagninger om fertidspension.
Denne redegerelse dakker fortsat Social- og Arbejdsmarkedsforvaltningens
synspunkter i den rejste sag, herunder at forvaltningen administrerer omridet
efter geldende lovgivning, bekendtgerelser m.v.

Som omtalt i forvaltningens brev af 28. november 2006 var der i dele af for-
valtningen givet information til personalet om fortidspensionsomridet, som
ikke var dekkende for ledelsens holdninger og hensigter pz omradet.

ODENSE KOMMUNE

Sacial- og Arbejdsmarkedsforvalt-
ningen

Staben
Ledelsessekretariatet
Tolderlundsvej 2
5000 Odense C

www.cdense.dk

Tif. 66131372
Fax 66 12 7563
E-mail saff@odense.dk
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7. maj 2008
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Disse misforstdelser blev korrigeret. Forvaltningen har ikke konstateret, at
omtalte misforstdelser pa det praktiske plan har givet anledning til genopta-
gelse af sager. Der henligger heller ikke sager, som burde have varet genop-
taget pé grund af de problemer, der er omtalt i Dansk Socialadgiverforenings
henvendelser til Statsforvaltningen.

Venlig hilsen

Michael] Hein Petersen
Sekretariatschef
~d
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Odense Kommune
Radhuset
Flakhaven 2
5000 Odense C

Att.: Juridisk Kontor

Vedr.: Dansk Socialrddgiverforenings henvendelse til stats-

forvaltningen om Odense Kommunes praksis for behand-

ling af ansggninger om fartidspension.

Til orientering vedlzegges kopi af statsforvaltningens skri-
velse af dags daio til Velfaerdsministeriet.

Med venlig hilsen

Rikke Hinrichsen
futdmesgtig

25.06-2008
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Aktnr. | Bilagsnt

Odense Kommune
Radhuset
Flakhaven 2
5000 Odense C

Statsforvaltningen har den 4. marts 2008 modtaget en
henvendelse fra Velfeerdsministeriet i anledning af, at Fol-
ketingets Socialudvalg har bedt velfaerdsministeren kom-
mentere statsforvaltningens brev af 30. oktober 2007 til
Dansk Socialradgiverforening vedresrende Odense Kommu-
nes praksis for behandling af ansggninger om fertidspen-
sion.

Velfardsministeriet har i den forbindelse anmodet stats-
forvaltningen om en udtaleise om sagen, hvoraf det skal
fremgd, om der er borgere i Odense Kommune, som har
fadet genoptaget deres pensionssager pd grund af de pro-
blemer, der er omtalt i Dansk Socialrddgiverforenings hen-
vendelse til statsforvaltningen. Statsforvaltningen er ble-
vet bedt om i forngdent omfang at indhente en udtalefse
fra Odense Kommune herom.

Kopi af henvendelsen fra Velfaardsministeriet vedlagges.

Statsforvaltningen skal derfor anmode Odense Kommune
om en udtaleise i arnledning af henvendelsen fra Vel-
faardsministeriet, herunder bedes oplyst, om der er
borgere i Odense Kommune, som har faet genoptaget
deres pensionssager pd grund af de problemer, der er
omtalt i Dansk Socialradgiverforenings henvendelse til
statsforvaltningen.

Udtalelsen bedes sendt til statsforvaltningen.

Der vedieegges til orientering kopi af statsforvaltningens
brev af 30. oktober 2007 til Dansk Socialradgiverforening,
kopi af statsforvaltningens mail af 30. oktober 2007 til
Odense Kommune, kopi af Dansk Socialrddgiverforenings
brev af 22. december 2006 tii Statsamtet Senderjylland,

07-03-2008

TILSYNET
MED KOMMUMERNE
| REGION SYDDANMARK

STATSFORVALTNINGEN SYDDANMARK
STORETORY 10
6200 AABENRAA

JOURNAL NR.: 2007-613/76
SAGSBEHAMDLER: RHS0QE
DIREKTE TELEFOMN: 7256 7578

TELEFON: 7256 7900

TELEFAX: 7462 8409

CVR-NR. 66-75.07-28

EAN-NR. 5798000362291
syddanmark@statsforvalining.dk

www,statsforvaltning. dk

EKSPEDITIONSTIO:

MANDAG - ONSDAG: 10.00-15,00
TORSDAG:; 10.00.17.00

FREDAG: 10.00-13.00

TELEFONTID:

MANDAG-ONSDAG: 09.0C-13.00
TORSDAG: 12.00-16.00
FREDAG: 0%.00-13.00




kopi af Odense Kommunes brev af 28. november 2006 til
Statsamtet Senderjylland og Dansk Socialradgiverforenings
brev af 29. maj 2006 til Statsamtet Senderjyltand.

Med venlig hilsen

Rikke Hinrichsen
fuldmegtig

SIDE 2
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Lilian Sievertsen

Fra: Pernille Nyborg Stabel
Sendt: 5. marts 2008 08:41
Til: Lilian Sievertsen
Emne: VS: Mering

Vedhaftede filer: Fertidspension Odense Kommune.her STF Syd.pdf

Fra: Mette Kryger Gram [mailto:mkg@im.dk] P& vegne af Kontorpost Forvaltningsjuridisk kontor

Sendt: 4. marts 2008 15:15
Til: syddanmark@statsforvaitning.dk
Emne: Hgring

Se venligst vedhaeftede fil.
Med ventig hilsen

Mette Kryger Gram
Specialkonsulent

VELFARDSMINISTERIET
Forvaltningsjura

Holmens Kanal 22
DK-1060 Kgbenhavn K

E-post: mkog@im.dk
Tif. direkte: 33 92 93 04

Statsforvaltningen Syddanmark
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VELFARDSMINISTERIET

Bapariementst

Statsforvaltningen Syddanmark Holmens Kanah 22
1060 Kabenhavn K

Ti. 3392 2300
Fax. 3393 2518
E-mail sm@sm.dk

MKG/1.nr.2008-2221/461-2
Dato: 4. marts 2008

Ved brev af 13. februar 2008 (spergsmél nr. 183 — alm. del) har Folketingets
Socialudvalg bedt velfeerdsministeren komumentere Statsforvaltningen Syd-
danmark brev af 30. oktober 2007 til Dansk Socialrddgiverforening vedre-
rende Odense Kommunes praksis for behandling af ansegninger om fortids-

pension.

Socialudvalget har i den forbindelse bedt ministeren indhente en redegerelse
fra kommunen om, hvorvidt der er borgere, som har fiet genoptaget deres
pensionssager pi grund af de problemer, der er omtalt i Dansk Socialridgi-
verforenings henvendeise til statsforvaltningen.

I den anledning skal Velfzerdsministeriet anmode Statsforvaltningen Syd-
danmark om en udtalelse om sagen samt kopi af sagens akter tii brug for
ministeriets vurdering af, om der er grundlag for, at ministeriet tager sagen
op til behandling af egen drift.

Velferdsministeriet skal anmode om, at det af udtalelsen fremgdr, om der er
borgere i Odense Kommune, som har fiet genoptaget deres pensionssager pd
grund af de problemer, der er omtalt i Dansk Socialrddgiverforenings hen-
vendelse til statsforvaltningen. Statsforvaltningen bedes i fornedent omfang
indhente en udtalelse fra Odense Kommune herom.

Der henvises til statsforvaltningens j.nr. 2007-613/76.

Med venlig hilsen

?{)nm e —_—

Pernille Christensen
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Akinr. | Bilagsnn

Dansk Socialradgiverforening Region Syd
Olaf Ryes Gade 7 K, 1. sal
6000 Kolding

Dansk Socialrddgiverforening har i brev af 29. maj 2006
udtrykt bekymring for Odense Kommunes praksis vedra-
rende behandlingen af pensionsansggninger.

Statsforvaltningen har nu afslutiet behandlingen af sagen.
Statsforvaltningen finder ikke tilstraekkelig grundlag for at
antage, at Odense Kommunes administration af reglerne

om behandling af ansggninger om fertidspension er i strid
med lovgivningen,

Statsforvaitningen foretager ikke yderligere i sagen.

Her falger en gennemgang af sagens baggrund og en naer-
mere begrundelse for statsforvaltningens opfattelse.

Sagens baggrund:

Dansk Sociairadgiverforenings brev af 29. maj 2006 er sa-
tydende:

"Vedr.: Abent brev til Tilsynet om Odense Kommunes praksis i
befrandling af pensionsansogninger.

Der kan snart ikke tildeles flere peasioner i Odense Kommune. Bud-
gettet med kvoter pa et vist antal tildelinger af pension er snart
opbrugt for 2006. Oet er den besked nogle sccialrddgivere i Qden-
se Kommune far fra ledelsen.

Ferst tanker man, at det kan da ikke passe. Socialrddgiverne ma
have misforstdet noget midt i deres travihed. Pensionsiovgivningen
galder jo for alle hele dret. §3 jeg sparger ind til det,

20-10-2067

FILSYNET
MED KOMMUNERNE
| REGION SYDDANMARK

STATSFORVALTNINGEN SYDDANMARK
STORETORV 10
6200 AABENRAA

JOURNAL NR.: 2007-613/76
SAGSBEHANDLER: RHS50E
DIREKTE TELEFON: 7256 7978

TELEFOMN: 7256 7900

TELEFAX: 7462 8409

CVR-NR. 66.75.07-.28

EAN-NR. 5798000362291
syddanmark@statsiervaltning.dk

www.statsforvaltning.dk

EKSPEDITIONSTID:

MANDAG . ONSDAG: 10.00.15.00
TORSDAG: §0.00-17.00

FREDAG: 10.00-13.00

TELEFONTID:
MANDAG-ONSDAG: 10.00-14.00
TORSDAG: 12.00-17.00
FREDAG: 10.00-13.00




De forklarer, at ndr en borger henvender sig for at sege pension, sa
er socialrddgiverne instrueret i at de skal behandfe ansagningen pa
det foreliggende grundiag. Det betyder i praksis at de giver anslag
o& at tilkende pension. Dette sanktioners af en leder. Herefter hen-
vises horgeren til Odense Kommunes egen revalideringsinstitution,
REVA- Aktiv, for naermere afklaring, vel vidende at der er ca. 1 ars
ventetid pa& at starte. Fidusen for kommunen er sd, at borgeren i
mellemtiden kun far udbetalt kontanthjaip, hvilket akonomisk er
meget billigere for kommunen. Kommunen sparer mest hvis det er
folk pé kontanthjelp der seger. Hvis det er folk pé sygedagpenge
der seger, er der ikke det samme ekonomiske incitament, og man
tilstrasber en hurtig sagshehandling. Hvis en borger henvender sig
og siger, at de gerne vil have afklaret bdde deres arbejdsmassige,
helbredsmassige og pensionsmassige situation, er instruksen til
socialrddgiverne at de ikke mé give afslag pd det foreliggende
grundlag, men skal gd i gang med at indhente de nedvendige op-
iysninger til behandling af sagen. Nu kender borgerne jo ikke delte
kodeord a la: sesam, sesam juk dig op, for at 3 en hurtig og effek-
tiv sagsbehandling af deres ansegning.

Man kan jo ikke afvise, at det rent fagligt kan vare nedvendigt med
henvisning til REVA-Aktiv. Derfor vil det veere godt, hvis Tilsynet vil
g4 ind og vurdere om der er fagligt belzeg for at folk henvises, og
om der er mange ankesager der @ndrer kommunens beslutninger.
Mange borgere der seger pension, har ofte ikke krafter til at ga i
mod det offentlige systems afgarelser og anke et afslag.

En gammel hovedregel i det sociale arbejde siger, at man ikke kan
satte regler under sken. Kommunerne, der selv traeffer afgarelser
om tilkendelse af pension, skal selvfaigelig overholde lovgivningen
vanset hvordan deres eget budget ser ud. Socialrddgiverne vil ger-
ne sikre borgernes retsstilling, overholde lovgivninger og hjzipe
folk med at anke en afgerelse. De bliver bare ret rystede over de
politiske signaler om at budgetterne skal overholdes lzmgger sig
som en dyne over fagligheden. Det ma atklares om Odense Kommu-

nes praksis er ulovlig.”

Odense Kommune er den 28. november 2006 fremkommet
med folgende bemarkninger:

"Tilsynet har i anledning af Dansk Socialrddgiverforening Region
Syds henvendeise om fertidspensionssagsbehandlingen i Odense
anmodet am en udtalelse, herunder oplysning om praksis for sags-
behandlingen ved henvendelse om ansegning om fartidspension.
Foraniediget af Tilsynets henvendelse kan det oplyses, at kompe-
tencen i Social- og Arbejdsmarkedsforvaltningen til at bevilge fer-
tidspension til borgere, der f&r udbetalt sygedagpenge, indtil vide-
re ligger hos afsnitsleder i Jobcentrets Dagpenge- og Opfelgnings-
afsnit.

Kompetencen til at beviige fortidspension pd evrige forsergelses-
omrader, kontanthjelp, ledighedsydelse, fleksydelse mv. ligger i
Ydelsescentret, Pensionsforum, der er sammensat af den faglige

SIDE 2




leder af Fortidspensionsafsnittet, afsnits ledere fra Jobcentret og
sociallege.

! fortidspensionssager med baggrund i sygedagpenge udarbejder
sagsbehandleren ressourceprofil og indstilling til afsnitsieder |
Dagpenge- og Opfelgningsafsnittet, der tager stilling til, om for-
tidspension kan bevilges.

I sager, der har baggrund i kontanthjelp, udarbejder sagsbehandier
ligeledes ressourceprofil, som foreleegges for afsnitsteder, der ind-
stiller til Pensionsforum. Sidstnavnte tager stitling til, om fortids-
pension kan bevilges.

Baggrunden for forskellene [ procedurerne er, at dagpengesager
behandles i et samlet afsnit, som dermed har lettere ved at fast-
lmgge et ensartet niveau | sagshehandlingen.

Ligeledes spiller det ind, at Dagpengeafsnittet har et starre erfa-
ringsgrundlag gennem relativt flere fortidspensionssager, og at sa-
gerne her har baggrund i traditionel sygdom.

Sager med baggrund i kontanthjelp har varet behandlet i forvalt-
ningens lokalkontorer, hvilket har vanskeliggjort mulighederne for
at opna en ensartet behandling i fertidspensionssagerne. Ligeledes
er kompetenceforskellen begrundet /i, at kontanthjslpssagerne al-
mindeligvis har en mere sammensat baggrund,

Fra den I. januar 2007 vil kompetencen tii at bevilge fartidspension
i alle sager uanset forsergelsesgrundiag ligge | Ydelsescentret,
Pensionsforum. Dermed styrkes forvaltningens enske om, at stil-
lingtagen til fertidspension sker [ et fagligt kompetent forum, der i
storst muligt omfang kan sikre borgernes retssikkerhed samt fedel-
sesmassigt overblik over omridet.

I marts 2006 nedsatte Social- og Arbejdsmarkedsiorvaitningen en
arbejdsgruppe, der havde til formal at sikre tilstrakkelig fokus pa
den arbejdsmarkedsrettede indsats samt ledelsesindsigt i sagsflo-
wet | fasen frem til tilkendelse af fertidspension.

Indsigten udeves ved en faglig styringsindsats pd sagsstederne og
gennem indberetning tii den ovenfor omtalie arbejdsgruppe om an-
tal sager, der er under forberedelse til fortidspension, samt antal
titkendte fortidspensioner pa sagsstederne.

Indberetningerne har til formal at tilvejebringe valide data og in-
formationer til udvalg og byrdd i forbindelse med fremizggelse af
eventuelle tillzgsbevillingsansegninger m.m. De indsamlede op-
fysninger har ligeledes til formal at gere det muligt at opstille en
prognose for udviklingen p& omridet, sdledes at der kan opstilles
pejlemerker i forhold til, hvorndr en sag tager retning mod fertids-
pensionsomradet (vaek fra arbejdsmarkedet) - hvorndr en sag vurde-
res ferdigbehandlet, og hvorndr der tilkendes fartidspension.
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Det sgede faglige fokus pa omradet har tif hensigt at sikre, at bor-
gerens arbejdsevne vurderes korrekt, at arbejdsevnen er vasentiigt
og varigt nedsat, at muligheden for forbedring af arbejdsevnen og
udvikling af ressourcerne skal vare belyst bedst muligt, og at ar-
bejdspravning skal vare individuelt tilpasset. Sigtet dermed er at
skabe dokumentation for, om der skal ivaerksaites en arbejdsmar-
kedsrettet indsats eller fartidspension.

[ tilknytning til ovenstaende er der i [abet af foraret 2006 ansat fle-
re sagsbehandlere med bi.a. det hovedformal at sikre en tilstraekke-
lig afklaring af kontanthjelpsmodtagere, herunder cgsa med sigte
pa implementering af de nye arbejdsmarkedsrettede bestemmelser,
der ligger i "En ny chance til alle".

! brevet af den 29. juni 2006 fra Dansk Sccialrddgiverforening Re-
gion Syd skrives bl.a.:

"De forklarer, at ndr en borger henvender sig for at sege pension, sd er
soclialrddgiverne instrueret [, at de skal behandle ansegningen pd det fo-
religgende grundiag. Det betyder | praksis osv., osv.”

Social- og Arbejdsmarkedsforvaltningen | Qdense Kommune finder
anledning til at bemarke, at der i dele af forvaltningen utvivisomt
er givet information til personalet eom fertidspensionsomradet, som
ikke har deekning i forvaltningsiedelsens holdning og hensigter pé
fertidspensionsomradet.

Beklageligvis er der derved opstdet misforstaelser og forkerte op-
fattelser af, at forvaltningens administration og vurdering af den
enkelte borgers fartidspensionsmuligheder ikke sker i overens-
stemmelse med lovens regler. Disse misforstéelser og opfattelser
er blevet korrigerei.

Det er saledes en misforstidelse, at henvendelser om fartidspension
i almindelighed behandles pd det foreliggende grundlag. En be-
handling efter denne bestemmelse forudsattier en udtrykkelig og
journalfert anmodning fra borgerens side og vil i givet fald farst da
blive efterkommet. Det er korrekt, at en behandling af ansegninger
af denne karakter ofte vil munde ud i et afslag. Dette skyldes, at
der normalt foreligger et dokumentationsgrundlag, der er utilstrak-
kefigt i forhold til tilkendelse af fartidspension,

Den aftovervefende fremgangsmade i sager om fartidspension er
den brede behandling i forbindelse med udredning af arbejdsevnen
gennem udarbejdelse af ressourceprofil.

Pa baggrund af den ledelsesmassige indsigt | sagshehandlingen
som navnt ovenfor, er sagshehandierne blevet Instrueret i at sikre
en bredere afpravning i overensstemmelse med anbefalingerne i
Ankestyreilsens praksisundersegelser om fertidspension med basis (
arbejdsevnemetoden.

£En bredere afprovning kan ofte medfere en lengere sagsbehand-
lingstid, hvilket | overensstemmelse med Lov om Social Pension
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kap. 3 afene har det sigte at & undersagt revaliderings- fleksjob og
fartidspensionsmulighederne i navnte rekkefalge.

Forvaltningens disponerer og styrer saledes ikke fertidspensionsom-
radet ud fra kommunalakonomiske interesser, herunder med instruks
om forsinkelse af pensionssagsbehandlingen.

Konkluderende md Social- og Arbefdsmarkedsforvaltningen titbage-
vise, at de igangsatte initiativer pad sagstederne og tilrette/®ggel-
sen af fartidspensionsomradet sker ved styring pa kvoter og med
budgetniveauet som afgerende for antal af tilkendelser.

Den samlede indsats er et udtryk for forvaltningens anske om sik-
ring af et seriest fagligt sagsniveau og en vidensopsamliing, som
indgar i styring af forvaltningens samlede apgaver og ansvarsomra-
der.

Social- og Arbeldsmarkedsforvaliningens praksis for sagsbehand-
lingen sker under iagttagelse af lov, bekendigarefser, vejledning,
SM- meddelelser osv., som er elektronisk tilgengelig for den
enkelte sagsbehandler. Der er ikke udarbejdet interne velledende
retningsiinier p3 fartidspensionsomradet.”

Dansk Socialradgiverforening har indsendt bemarkninger
til sagen ved salydende skrivelse af 22. december 2006:

"Det fremgdr af svarskrivelsen, at der i forvaltningen har varet gi-
vet information til personalet pé fartidspensionsomrddet som ikke
har varet [ overensstemmelse med hverken hensigterne elfer lovens
regler pa fertidspensionsomradet, hvilket har fart til forkert opfat-
telse alf administration og vurdering af borgernes fartidspensjons-
muligheder. Det fremgdr ogsd at Social- og Arbejdsmarkedsforvalt-
ningen i Odense Kommune har serget for at der er sket &ndringer,
sd behandling af pensionsansegninger sker efter gmldende regler.
Socfalrddgiverforeningen skal beklage, at det overhovedet er mu-
ligt, at der kan opstd fefl i forvaltningen af lovgivningen ved bor-
gernes ansegning om fartidspension, og I den faglige ledelsesud-
avelse overfor de ansatie.

Vi ma alle hdbe at ansattelsen af flere sagsbehandlere og en frem-
adrettet siyrket faglig organisering af omrddet sikrer borgernes
retsstifling og medarbejderne kompetent faglig ledelse og kompe-
tenceudvikliing.

Dansk Socialrddgiverforening ma konstatere at ekonomi spiller én
rolle i tiltkendelse af fartidspension, som det fremgar af budgetma-
terialet fra Arbefdsmarkedsudvalgets budgetbidrag 2007-2010
vedr. Odense Kommunes budgetbehandling af budget 2007,

Her anbefales det:
*Arhejdsmarkedsudvalget anbefaler endvidere, at Gkonomiudvalget | sit

budgetforstag afsetter en pulje p§d 25.000.000 kr. i 2007 0g ( oversiagsa-
rene til brug for en ekstraordin®r pensionsafklaring af de kontanthjzips-
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modtagere, hvis muligheder pd arbejdsmarkedet mé anses for udtemte.
Pulfjen skal daekke den merudgift, der opstir ved et foroget antal pensions-
titkendegivelser. Jkonomiudvalget anmoder Sccial- og Arbejdsmarkedsfor-
vaftningen om at foretage an analyse, der skal afgrense malgruppens ster-
refse samt afdmkke det samfede skonomiske behov, Analysen forelaegges
Bkonomiudvalget inden udgangen af 2006".

Noget tyder pa, at der { 2006 | Odense Kemmune er en gruppe bor-
gere, hvor om man ved at deres "muligheder pd arbejdsmarkedet ma
anses for udtamte” og hvis fremtidige forsergelse burde vare / vii
blive fertidspension. Det er dejligt at Odense Kommune nu vil lose
disse problemer, sa folk der herer hjemme pa fortidspensionsomra-
det vil f3 titkendt fartidspension.”

Statsforvaltningens udtalelse:

Statsforvaitningen farer tiisyn med, at kommunerne over-
hoider den lovgivning, der szrligt galder for offentlige
myndigheder, jf. § 48, stk. 1, i lov om kommunernes sty-
relse (styrelsesloven - lovbekendtgareise nr. 1060 af 24.
oktober 2006, senest andret ved § 1 i lov nr. 510 af 6.
juni 2007).

Tilsynet omfatter saledes ikke spmrgsmal om hensigts-
massighed, herunder sagsbehandlingens tilretteleeggelse
eller sagsbehandlingstiden i det omfang siddanne spargs-
mal ikke er reguleret i lovgivningen. God forvaltningsskik
er heller ikke en del af provelsesgrundiaget, da disse prin-
cipper ikke har karakter af retsregler.

Tilsynet kan heller ikke tage stilling til spergsmal vedro-
rende skensudpvelsen, sa lange skennet udeves indenfor
de rammer, der er fastsat i lovgivningen.

Kapitel 3 i lov om social pension (pensionsioven - lovbe-
kendtgerelse nr. 484 af 29. maj 2007) indeholder en rek-
ke besternmelser om fogrtidspension.

At § 17 i lov om social pension fremgér falgende:

"Stk. 1. Kommunalbestyrel/sen skal behandle en henvendelse om
fartidspension | forhold til alle de muligheder, der findes for at yde
hjelp efter den sociale lovgivning, jf. § 5 i fov om retssikkerhied og
administration pd det sociale omride. Personer, som eonsker, at
kommunalbestyreisen alene tager stilling til spargsmdlet om for-
tidspension, kan dog anmode herom. | sddanne tilielde traffer
kommunalbestyrelsen afgareise om, at sagen pd det foreliggende
dokumentationsgrundiag overgar til behandling efter reglerne om
fertidspension,

Stk. 2. Kommunaibestyrefsen kan pabegynde en sag eller traffe af-
gereise om tilkendeise af fertidspension til en person, der ikke selv
har rettet henvendelse herom.”

At § 18 i lov om social pension fremgar falgende:
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"Kommunalbestyrelsen treffer afgarelse om, at sagen overgar til
behandling efter reglerne om fertidspension, nar det er dokumente-
ret eller det pa grund af s@riige forhcld er helt 3benbart, at pge!-
dendes arbejdsevne ikke kan forbedres ved aktiverings-, revalide-
rings- og behandlingsmassige samt andre foranstaltninger.”

| henhold tif § 50, stk. 2 i pensionsioven kan afgsrelser om
fortidspension paklages til beskaeftigelsesankenasvnet.

Det fremgdr af Ankestyrelsens principafgarelse, som den
fremgar af sociale meddelelser D-6-05, at en borger efter
pensionsiovens § 17, stk. 1, 2. pkt. har mulighed for at
anmode sin kommune om alene at tage stilling til sporgs-
malet om fgriidspension. Det betyder bl.a., at afgerelsen
om ret til fertidspension bliver trufiet p4d det foreliggende
dokumentationsgrundlag, jf. lovens § 17, stk. 1, 3. pkt.
Denne mulighed er en undtagelse fra hovedreglen om, at
en ansegning om fgrtidspension skal behandles i ferhold
til alle de muligheder, der findes for at yde hjalp efter
den social lovgivning, jf. § 17, stk. 1, 1. pkt. @nsker en
borger, at kommunen afene tager stilling til spsrgsmalet
om fortidspension, har kommunen en szrlig vejlednings-
forpligteise. Kommunen skal sikre sig, at det rent faktisk
er vedkommendes gnske, at sagen bliver fremmet pd det
foreliggende dokumentationsgrundiag. Kommunen skal i
den forbindelse ogsd vejlede borgeren om forskellen péa
behandling af sagen efter pensionslovens § 17 og § 18.

At udirykke gnske om fortidspension er ikke ensbetydende
med en anmodning om stillingtagen til fertidspension pa
del foreliggende dokumentationsgrundlag, og kommunen
har ikke generelt en pligt til at vejlede en borger, der on-
sker fartidspension, om muligheden for at fa sagen frem-
met pa det foreliggende dokumentationsgrundlag. Derimod
gzelder der en sarlig pligt til at vejlede om denne mulig-
hed i de tilfaelde, hvor der opstar en konflikt/en uenighed
mellem kommunen og anseggeren om det videre forlgb i en
sag, jf. SM D-6-05.

Statsforvaltningen finder ikke tilstraekkelig grundlag for at
antage, at Odense Kommune har tilsidesat sine forpligtel-
ser i medfgr af § 17 t lov om social pension, herunder sat
skgn under regel elter behandlet ansegninger om fertids-
pension efter gkonomiske kvoter.

Der er herved ilagt vaegt pd Odense Kommunes oplysning
om, hvorledes kemmunen fra 1. januar 2007 gennem a&n-
dring af den organisatoriske opbygning har et gnske om at
styrke, at stillingtagen til fartidspension sker i et fagligt
kempetent forum til sikring af borgernes retssikkerhed og
sikre ledelsesmaessigt overblik over omradet.
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Der er videre lagt vaegt péd, at Odense Kommune har op-
lyst, at kommunen har nedsat en arbejdsgruppe i marts
2006, der havde til forma&l at sikre fokus pad den arbejdsre-
laterede indsats og ledelsesindsigt | sagsflowet I fasen
frem til tilkendelse af fortidspension ved en faglig styrings-
indsats pd sagsstederne, gennem indberetning til arbejds-
gruppen om antal sager under forberedeise tit fartidspen-
sion cog antal tilkendte fortidspensioner til brug for eventu-
elle tilleegsbevillingsansggninger m.m., opstilling af prog-
noser for udviklingen p&d omréadet og sikring af dokumenta-
tion for om, der skal iverkseettes en arbejdsmarkedsrettet
indsats eller fartidspension.

Der er lagt veegt pa, at Odense Kommune har oplyst, at
kommunen i legbet af foraret 2006 har ansat flere sagsbe-
handlere, og at sagsbehandlerne er blevet instrueret i at
sikre en bredere afprgvning i overensstemmelse med anbe-
falingerne i Ankestyrelsens praksisundersggelser om far-
tidspension med basis t arbejdsevnemetoden, herunder
udredning af arbejdsevnen gennem udarbejdelse af res-
sourceprofil.

Endelig har statsforvaltningen lagt vagt pa, at Odense
Kommune har afvist, at kommunen disponerer og styrer
fortidspensionsomrédet udfra kommunalgkonomiske inte-
resser, herunder med instruks om forsinkelse af pensions-
behandlingen, og kommunen har fastholdt, at sagsbehand-
lingen sker under iagttagelse af lov, bekendtgerelser, vej-
ledning, SM-meddelser osv., og at der ikke er udarbejdet
interne vejledende retningslinier p& faortidspensionsomra-
det.

Statsforvaltningen finder ikke anledning til at antage, at
det skulle forholde sig anderledes end oplyst af Odense
Kommune, og statsforvaltningen har noteret sig, at Oden-
se Kommune har ivaerksat en rakke tiltag og endringer
fra fordret 2006 og frem med henblik pad den fremtidige
behandling og tilretteleeggeise af anssgninger om fertids-
pension, jf. det ovenfor navnte.

Statsforvaltningen har endvidere noteret sig, at Odense
Kommunes Arbejdsmarkedsudvalg for budgetperioden
2007-2010 har anbefalet @konomiudvalget at afsatte en
putje pd 25.000.000 kr. i 2007 og i overslagsarene til
brug for ekstraordinzr pensionsafkiaring af de kontant-
hjeelpsmodtagere, hvis muligheder pd arbejdsmarkedet ma
anses for udtemte. Det fremgar, at puljen skal deekke den
merudgift, der opstdr ved et forsget antal pensionstilken-
degivelser.

Vedrerende Dansk Socialréddgiverforenings oplysning om,
at Odense Kommune har instrueret sine socialradgiver it at
behandle ansegninger om fertidspensioner pa det forelig-




gende dokumentationsgrundlag, har statsforvaltningen no-
teret sig, at Odense Kommune har oplyst, at der i defe af
forvaltningen utvivlisomt er givet information til personalet
om fortidspensionsomradet, som ikke har dekning i for-
valtningsledelsens holdning og hensigter pad fartidspensi-
onsomréddet, hvorved der er opstdet misforstdelser og for-
kerte opfattelser af, at forvaltningens administration og
vurdering af den enkefte borgers fartidspensionsmulighe-
der ikke sker i overensstemmelse med lovens regler, og at
disse misforstdelser og opfattelser er bfevet korrigeret.

Statsforvaltningen har videre noteret sig, at Odense Kom-
mune bhar afvist, at henvendelser om fartidspension | af-
mindelighed behandles pa det foreliggende grundlag, og at
dette forudsastter en udtrykkelig og journaifert anmodning
fra borgerens side.

Statsforvaltningen finder imidlertid ikke anftedning til at
foretage en narmere undersggelse af, hvorvidt kommunen
generelt overhoider af pensionslovens sagshehandlingsreg-
ter pa fortidspensionsomradet.

Statsforvaltningen har herved lagt vagt pa, at Odense
Kommune har erkendt, at der har varet givet information
tit personalet pa fgrtidspensionsomradet, som har medfert
misforstdelser om, at forvaltningens administration og
vurdering af den enkelte borgers fartidspensionssag ikke
var i overensstemmeise med lovens regler, og at kommu-
nen har taget initiativ til at korrigere disse misforstaelser

og fejlagtige opfattelser.

Statsforvaltningen finder ikke anledning til at antage, at
arsagen til den givne information til personalet kan tilskri-
ves en politisk beslutning eller undladelse, ligesom stats-
forvaltningen ikke finder anledning til at antage, at arsa-
gen kan tilskrives hensyn til gkonomiske kvoter for tilde-
ling af fertidspension eller, at kommunen har sat skan un-

der regel.

Under henvisning til at Odense Kommune efter statsfor-
valtningens opfattelse har foretaget rimelige og nedvendi-
ge bestrabelser pd at korrigere den fejlgivne information
til personalet, og da Odense Kommune endvidere har znd-
ret organiseringen af fortidspensionomradet, har ansat fle-
re sagsbehandlere, og styrket en faglig- og iedelsesmes.
sig styringsindsats, finder statsforvaltningen ikke anled-
ning til at foretage videre i sagen.

Det bemeaerkes, at Beskaftigelsesankenavnet i forbindelse
med behandling af konkrete klagesager som ied i sin sags-
behandling paser, om Odense Kommune efterlever oven-
nevnte sagsbehandlingsregier pd fortidspensionsomradet.

SIGE ¢




Statsforvaltningen har sendt en kopi af denne skrivelse til
Odense Kommune.

Udtaleisen vil snarest blive offentfiggjort pad statsforvalt-

ningens hjemmeside pa internettet
(www.statsforvaltning.dk).

Med ventig hilsen

Benedikte Holm
kontorchef

/Rikke Hinrichsen
fuldmesgtig
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Akinr. |~ Bilagent.

Rikke Hinrichsen

Fra: Rikke Hinrichsen péd vegne af Mail fra Statsforvaltning Syddanmark
Sendt: 30. oktober 2007 10:18

Til: ‘odense@odense.dk’

Emne: Aft: Borgmesterkontoret

Vedheaftede filer: 2007-10-30.doc

Hermed sendes kopi af statsforvaliningens skrivelse af dags dato tit Dansk Socialrddgiverforening Region
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Med venlig hilsen

Rikke Hinrichsen
fuldmaegtig
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Regionsformand Anne Jgrgensen Dansk Socialrddgiverforening spogrger om
statsforvaltningen har modtaget Deres svarskrivelse, hvilket bekraeftes. Hun

oplyses om sagen nye j.nr. og sagsbehandler.

Det oplyses, at sagen vil blive behandlet ferdig, s& snart det er muligt under
hensyn til de gvrige sager, som statsforvaltningen behandler.

Statsforvaltningen modtager isbende mange henvendelser af meget forskelligartet
karakter vedrorende titsynet med kommuner.

Statsforvaltningen behandler som udgangspunkt sagerne i den rakkefolge, de
kommer ind.

Statsforvaltningen har for tiden en betydelig meengde sager til behandling, som er
indgdet far denne klage.

Det er derfor desvaerre ikke muligt at oplyse narmere, om den forventede
sagsbehandlingstid.

Rikke Hinrichsen
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Dansk Socialrddgiverforening

Statsamtet Senderjylland

Tilsynet Region Syd
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TE &7 37 1300
Fax: 75 84 34 50
ds-syddisocialrdg dk

22. december 2006.

Yedr.: Kommentarer til Tilsynet vedr. Odense Kommunes behandling af
ansggninger om fartidspension.

Dansk Socialridgiverforening, Region Syd, har med interesse leest Odense Kommunes
svar til Tilsynet, dateret 28. november 2006.

Det fremgér af svarskrivelsen, at der i forvaltningen har varet givet information til
personalet pd fertidspensionsomradet som ikke har veret | overensstemmelse med
hverken hensigterne eller lovens regler pa fertidspensionsomradet, hvilket har fort til
forkert opfattelse af administration og vurdering af borgemes

fertidspensionsmuligheder.
Det fremgér ogsa at Social- og Arbejdsmarkedsforvaltningen i Odense Kommune har

serget for at der er sket @ndringer, sa behandling af pensionsansegninger sker efter

gzldende regler.
Socialrddgiverforeningen skal beklage, at det overhovedet er muligt, at der kan opsta
fejl 1 forvaltningen af lovgivningen ved borgernes ansegning om fertidspension, og i

den faglige ledelsesudsvelse overfor de ansatte.

Vimi alle hdbe at ansattelsen af flere sagsbehandlere og en fremadrettet styrket
faglig organisering af omradet sikrer borgemes retsstilling og medarbejderne
kompetent faglig ledelse og kompetenceudvikling.

Darisk Socialraédgiverforening ma konstatere at ekonomi spiller en rolle i tilkendelse
af fertidspension, som det fremgdr af budgetmaterialet fra Arbejdsmarkedsudvalgets
budgetbidrag 2007-2010 vedr. Odense Kommunes budgetbehandling af budget 2007.

Her anbefales det:

“Arbejdsmarkedsudvalget anbefaler endvidere, at @konomiudvalget i sit
budgetforslag afsztter en pulje pa 25.000.000 kr. i 2007 og i overslagsérene til brug
for en ekstraordiner pensionsafklaring af de kontanthjelpsmodtagere, hvis
muligheder pd arbejdsmarkedet ma anses for udtemte.

Puljen skal dazkke den merudgift, der opstdr ved et foroget antal
pensionstilkendegivelser. @konomiuvdvalget anmoder Social- og




Arbejdsmarkedsforvaltningen om at foretage en analyse, der skal afgrense
mélgruppens storrelse samt afdekke det samlede ekonomiske behov.
Analysen forelegges @konomiudvalget inden udgangen af 2006”.

Noget tyder pa, at der 1 2006 i Odense Kommune er en gruppe borgere, hvor om man
ved at deres "muligheder pd arbejdsmarkedet md anses for udtemte” og hvis
fremtidige forsorgelse burde vare / vil blive fortidspension.

Det er dejligt at Odense Kommune nu vil lose disse problemer, sa folk der harer
hjemme pé fortidspensionsomradet vil {4 tilkendt fortidspension.

Da sagen allerede har kert over lang tid, ser vi frem til at der vil blive truffet afgorelse
om, hvorvidt Statsamtet vil behandle sagen.
Dansk Socialrddgiverforening, Region Syd, har ikke yderligere kommentarer.

Med venlig hilsen
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regionsformand
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om fartidspension

STATSAMTET SONDERJYLLAND

Under henvisning til Deres klage af 29. maj 2006 sendes H.P. HANSSENS GADE 42
vedlagt til Deres orientering kopi af udtalelse fra Odense 6200 AABENRAA
Kommune.

JOURNAL NR,: 2006.613/886
Deres eventuelle kommentarer bedes sendf til Statsamtet SAGSBEHANDLER: 0ODSOE
inden 1. januar 2007. DIREKTE TELEFON: 74313161

TELEFON: 7431 313]

Med venlig hilsen TELEFAX: 7462 8409
CVR-NR. 66-75.07-28

Ole Dupont EAN.NR, 5798000362291
fuldmaegtlg soenderfylland@statsamt.dk

www.statsamt.dk
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TELEFONTID:
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Tilsynet med kommunerne 1 Senderjyllands,
Ribe og Fyns Amter

Statsamtet Senderjylland

H.P. Hansens gade 42

6200 Aabenraa

Vedrsrende Odense kommunes behandling af ansogninger om fortidspension -
Deres j.nr. 2006-613/886.

Med henvisning til Tilsynets brev af 17. november 2006 fremsendes hermed indhold
i forvaltningens brev, som skulle vare fremsendt til Tilsynet den 10. oktober 2006:

?Tilsynet har i anledning af Dansk Socialridgiverforening Region Syds henvendelse
om fartidspensionssagsbehandlingen i Odense anmodet om en udtalelse, herunder
oplysning om praksis for sagsbehandlingen ved henvendelse om ansegning om for-
tidspension.

Foranlediget af Tilsynets henvendelse kan det oplyses, at kompetencen i Social- og
Arbejdsmarkedsforvaltningen til at bevilge fortidspension til borgere, der far udbe-
talt sygedagpenge, indtil videre ligger hos afsnitsleder i Jobcentrets Dagpenge- og
Opfolgningsafsnit.

Kompetencen til at bevilge fertidspension pa evrige forsergelsesomrader, kontant-
hjzlp, ledighedsydelse, fleksydelse mv. ligger 1 Ydelsescentret, Pensionsforum, der
er sammensat af den faglige leder af Fortidspensionsafsnittet, afsnitsledere fra Job-

centret og sociallzge.

I fortidspensionssager med baggrund i sygedagpenge udarbejder sagsbehandleren
ressourceprofil og indstilling til afsnitsleder i Dagpenge- og Opfalgningsafsnittet,
der tager stilling til, om fortidspension kan bevilges.

I sager, der har baggrund i kontanthja1p, udarbejder sagsbehandler ligeledes res-
sourceprofil, som forelegges for afsnitsleder, der indstiller til Pensionsforum. Sidst-

nevnte tager stilling til, om fortidspension kan beviiges.

Baggrunden for forskellene i procedurerne er, at dagpengesager behandles i et sam-
fet afsnit, som dermed har lettere ved at fastlegge et ensartet niveau i sagsbehand-
lingen.
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Ligeledes spiller det ind, at Dagpengeafsnittet har et storre erfaringsgrundlag gen-
nem relativt flere fortidspensionssager, og at sagerne her har baggrund 1 tradittonel
sygdom.

Sager med baggrund i kontanthjalp har varet behandlet i forvaltningens lokalkonto-
rer, hvilket har vanskeliggjort mulighederne for at opna en ensartet behandling i
fertidspensionssagerne. Ligeledes er kompetenceforskellen begrundet 1, at kontant-
hjelpssagerne almindeligvis har en mere sammensat baggrund.

Fra den i. januar 2007 vil kompetencen til at bevilge fortidspension 1 alle sager uan-
set forsergelsesgrundlag ligge | Ydelsescentret, Pensionsforum. Dermed styrkes
forvaltningens pnske om, at stillingtagen til fartidspension sker i et fagligt kompe-
tent forum, der i sterst muligt omfang kan sikre borgernes retssikkerhed samt ledel-
sesmaessigt averblik over omradet.

I marts 2006 nedsatte Social- og Arbejdsmarkedsforvaltningen en arbejdsgruppe, der
havde til formal at sikre tilstrackkelig fokus pa den arbejdsmarkedsrettede indsats
samt ledelsesindsigt i sagsflowet i fasen frem til tilkendelse af fertidspension.

Indsigten udeves ved en faglig styringsindsats pa sagsstederne og gennem indberet-
ning tif den ovenfor omtalte arbejdsgruppe om antal sager, der er under forberedelse
til fertidspension, samt antal tilkendte fortidspensioner pa sagsstederne.

Indberetningerne har til formal at tilvejebringe valide data og informationer til ud-
valg og byrad i forbindelse med fremlaeggelse af eventuelie tillegsbevillingsanseg-
ninger m.m. De indsamlede oplysninger har ligeledes til formal at gere det muligt at
opstille en prognose for udviklingen pa omradet, siledes at der kan opstilles pejle-
marker i forhold til, hvornér en sag tager retning mod fertidspensionsomradet (vaek
fra arbejdsmarkedet) - hvornar en sag vurderes fardigbehandlet, og hvornar der
tilkendes fertidspension.

Det agede faglige fokus pi omradet har til hensigt at sikre, at borgerens arbejdsevne
vurderes korrekt, at arbejdsevnen er vaesentligt og varigt nedsat, at muligheden for
forbedring af arbejdsevnen og udvikling af ressourcerne skal vare belyst bedst mu-
ligt, og at arbejdsprevning skal vere individuelt tilpasset. Sigtet dermed er at skabe
dokumentation for, om der skal iveerkszttes en arbejdsmarkedsrettet indsats elier
fortidspension.

I tilknytning til ovenstiende er der i lobet af foraret 2006 ansat flere sagsbehandlere
med bl.a. det hovedformal at sikre en tilstrekkelig afklaring af kontanthjzipsmodta-
gere, herunder ogsa med sigte pa implementering af de nye arbejdsmarkedsrettede
bestemmelser, der ligger i “ En ny chance til alle “.

I brevet af den 29. juni 2006 fra Dansk Socialradgiverforening Region Syd skrives
bl.a.:

“De forklarer, at nar en borger henvender sig for at sege pension, s er soctalridgi-
verne instrueret i, at de skal behandle ansegningen pa det foreliggende grundlag. Det
betyder i praksis osv., osv."
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Social- og Arbejdsmarkedsforvaltningen i Odense Kommune finder anledning til at
bemazerke, at der i dele af forvaltningen utvivlsomt er givet information til personalet
om fortidspensionsomrédet, som ikke har dekning i forvaltningsledelsens holdning
og hensigter pa fortidspensionsomradet.

Beklageligvis er der derved opstéet misforstéelser og forkerte opfattelser af, at for-
valiningens administration og vurdering af den enkelte borgers fertidspensionsmu-
ligheder ikke sker i overensstemmelse med lovens regler. Disse misforstaelser og
opfattelser er blevet korrigeret.

Det er saledes en misforstaelse, at henvendelser om fortidspension i almindelighed
behandles pa det foreliggende grundlag. En behandling efter denne bestemmelse
forudsaetier en udirykkelig og journalfort anmodning fra borgerens side og vil i givet
fald ferst da blive efterkommet. Det er korrekt, at en behandling af ansegninger af
denne karakter ofte vil munde ud i et afslag. Dette skyldes, at der normalt foreligger
et dokumentationsgrundlag, der er utilstreekkeligt i forhold til titkendelse af fortids-

pension.

Den altovervejende fremgangsmade i sager om fortidspension er den brede behand-
ling i forbindelse med udredning af arbejdsevnen gennem udarbejdelse af ressource-

profil.

Pa baggrund af den ledelsesmassige indsigt i sagsbehandlingen som nzvnt ovenfor,
er sagsbehandlerne blevet instrueret i at sikre en bredere afprevning i overensstem-
melse med anbefalingerne i Ankestyrelsens praksisundersegelser om fartidspension
med basis i arbejdsevnemetoden.

En bredere afprovning kan ofte medfere en leengere sagsbehandlingstid, hvilket i
overensstemmelse med Lov om Social Pension kap.3 alene har det sigte at 3 under-
segt revaliderings- fleksjob og fortidspensionsmulighederne i nevnte rekkefolge.

Forvaltningens disponerer og styrer siledes ikke fortidspensionsomradet ud fra
kommunalskonomiske interesser, herunder med instruks om forsinkelse af pensi-
onssagsbehandlingen.

Konkluderende ma Social- og Arbejdsmarkedsforvaltningen tilbagevise, at de
igangsatte initiativer pa sagstederne og tilrettelzggelsen af fartidspensionsomradet
sker ved styring p& kvoter og med budgetniveauet som afgerende for antal af tilken-
delser.

Den samlede indsats er et udtryk for forvaltningens enske om sikring af et serigst
fagligt sagsniveau og en vidensopsamling, som indgar i styring af forvaltningens
samlede opgaver og ansvarsomrader.
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Social- og Arbejdsmarkedsforvaltningens praksis for sagsbehandlingen sker under
iagttagelse af lov, bekendtgorelser, vejledning, SM- meddelelser osv., som er elek-
tronisk tilgengelig for den enkelte sagsbehandler. Der er ikke udarbejdet interne
vejledende retningslinier pa fertidspensionsomradet.”

\ | Vealig hilsen e

MOM
/V\/H

Erik Simonsen
Radmand
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Vedrgrende klage fra Dansk Socialrddgiverforening over

kommunens behandling af sager om fartidspension STATSAMTET SBNDERJYLLAND
H.P. HANSSENS GADE 42

6200 AABENRAA

Statsamtet har i et brev af 15. august 2006 anmodet

kommunen om en udtalelse i sagen. JOURNAL NR.: 2006.613/886
SAGSBEHANDLER: DDSOE
Da Statsamtet ikke har modiaget nogen udtalelse, bedes DIREKTE TELEFON: 74313161

kommunen oplyse, hvornar der kan forventes svar i sagen.
TELEFON: 7431 3131

TELEFAX: 7462 8409

Med venlig hilsen CVR-NR. 66-75-07.28
EAN-NR. 5798000362291

Ole DUpOﬂt soenderjylland@statsami.dk
fuldmeagtig www.statsami.dk
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TELEFONTID:
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Statsamtel biiver il statsforvaltning pr.

0}.01.2007.

Las mere pa www.statsamt.dk/relorm
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Odense Kommune
Réddhuset
Flakhaven 2
5000 Odense C

Statsamtet har modtaget henvendelse fra Dansk Social-
radgiverforening Region Syd vedrerende kommunens
behandling af anseggninger om fartidspension.

Kopi af henvendelsen vedlagges.
Statsamtet skal anmode Odense Kommune om en udtalel-
se t anledning af henvendelsen, herunder oplyse om

praksis for sagsbebandlingen ved henvendelser om
ansggning om fgrtidspension.

Med besvarelsen bedes fremsendt kopi af sagens eventuel-
le akter eller procedurer for behandling af sagerne.

Statsamtet skal bede kommunen sende en kopi af sin ud-
talelse tit Dansk Socialradgiverforening Region Syd, jf.
vedlagte kopi af brev til foreningen.

Med venlig hilsen

Ulla Jensen

15-08.2006

TELSYNET

MED KOMMUNERNE

| SONDERJYLLANDS, RIBE 0G
FYNS AMTER

STATSAMTET SBNDERJYLLAND
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JOURNAL NR.: 2006-613/886
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DIREKTE TELEFON:74313150

TELEFOQN: 74 351 31 31

FAX: 74 62 84 09

CVR-NR. 66.75.07.28
SCENDERJYLLAND@STATSAMT. DK
WWW.STATSAMT.DK
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MANDAG ~ ONSDAG: 8.45-15
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TELEFONTID:
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Dansk Socialrddgiverforening Region Syd
Otaf Ryes Gade 7 K, 1. sal
6000 Kolding

Vedlagt sendes kopi af statsamtets skrivelse af dags dato
til Odense Kommune.

Det fremgar af skrivelsen, at statsamtet har anmodet om
kommunens udtalelse til Deres henvendelse og om oplys-
ninger af faktisk karakter.

Vi har samtidig anmodet kommunen om at sende Dem en
kopi af udtalelsen, nar den foretigger.

Statsamtet skal anmode om Deres eventuelle bemarknin-
ger til udtalelsen inden 2 uger, regnet fra dateringen af
kommunens udtalelse,

Statsamtet kontakier Dem ikke, hvis fristen er udlgbet,
selvom vi ikke har hgrt fra Dem. Statsamtet vil i den for-
bindelse uden videre gd ud fra, at De ikke har bemarknin-
ger til udtalelsen.

Odense Kommune har modtaget kopi af denne skrivelse.
Det bemeerkes, at statsamtet ikke fgr modtagelsen af

kommunens udtatelse vil tage endelig stilling til, om de
rejste spgrgsmal vil blive behandlet af statsamtet.

Med venlig hilsen

Ulla Jensen

15-08.2006
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6200 AABENRAA

JOURNAL NR.: 2006-613/886
SAGSBEHANDLER:UJSOE
DIREKTE TELEFON:74313150

TELEFON: 74 31 31 31

FAX: 74 62 84 09

CVR.-NR. 66-75-07-.28
SOENDERJYLLAND@STATSAMT.DK
WWW.STATSAMT.DK

EKSPEDITIONSTID:

MANDAG - ONSDAG: 8.45-15
TGRSDAG: B.45-17

FREDAG: 8.45.12

TELEFONTID:
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Dansk Socialrddgiverforening Region Syd
Cliaf Ryes Gade 7 K, 1. sal
6000 Kolding

Statsamtet har den 30-05-2006 modtaget Deres henven-
delse vedrsrende Odense Kommune,

Sagsbehandler er fuldmegtig Ulla Jensen .

Vi vil snarest muligt tage stilling til, om statsamtet kan
behandle sagen.

Hvis statsamtet ikke kan behandle sagen, vil De modtage
en begrundelse for dette.

Hvis statsamtet optager sagen til behandling, vil kommu-
nen blive anmodet om en udtalelse, og De vil blive orien-
teret herom.

Statsamtet modtager Igbende mange henvendelser af me-
get forskelligartet karakter vedrgrende tilsynet med kom-
muner. Det er derfor tkke muligt at oplyse en gennemsnit-
lig sagsbehandlingstid.

Statsamtets sagsbehandling er omfattet af persondatalo-
ven. Der henvises til vediagte vejledning.

Med venlig hilsen

Helle Madsen
Assistent

31-05.20086
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Dansk Socialradgiverforening

Tilsynet
Statsamtet Senderjylland ceqion svd
att. Stiftsamtmand Ninna Wiirtzen gion 3y
H.P. Hansens Gade 42 olat Byes Gade 7 K, : sal
. 6000 Koiding
6200 Aabenraa Tif. 87 47 13 00
Fax: 75 84 34 50
ds-syd@seciairdg.dk
29. maj 2006

Journalnummer:

Vedr.: Abent brev til Tilsynet om 0dense Kommunes praksis i behandling af
pensionsansggninger.

Der kan snart ikke tildeles flere pensioner i Odense Kommune. Budgettet med kvoter pd et

vist antal tildelinger af pension er snart opbrugt for 2006.
Det er den besked nogle socialrddgivere | 0Odense Kommune {37 fra ledelsen.

Farst taeenker man, at det kan da ikke passe. Socialrddgiverne ma have misforstaet noget
midt i deres travlhed. Pensionslovgivningen gaelder jo for alle hele dret.
5S4 jeg sperger ind til det.

De forklarer, at nar en borger henvender sig for at sgge pension, sa er socialrddgiverne
instrueret i at de skal behandle ansggningen pa det foreliggende grundlag. Det betyder i
praksis at de giver anslag pa at tilkende pension. Dette sanktioners af en leder.

Herefter henvises borgeren til 0dense Kommunes egen revalideringsinstitution, REVA -
Aktiv, for nermere afklaring, vel vidende at der er ca. 1 3rs ventetid pa at starte. Fidusen
for kommunen er s3, at borgeren i mellemtiden kun far udbetalt kontanthjeelp, hvilket
gkonomisk er meget billigere for kommunen.

Kommunen sparer mest hvis det er folk pa kontanthjee!p der spger. Hvis det er folk pd
sygedagpenge der sager, er der ikke det samme gkonomiske incitament, og man tilstraeber
en hurtig sagsbehandling.

Hvis en borger henvender sig og siger, at de gerne vil have afklaret bade deres
arbejdsmaessige, helbredsmaessige og pensionsmaessige situation, er instruksen til
socialradgiverne at de ikke ma give afslag pa det foreliggende grundlag, men skal g3 i
gang med at indhente de ngdvendige oplysninger til behandling af sagen.

Nu kender borgerne jo ikke dette kodeord a la: sesam, sesam luk dig op, for at fa en hurtig
og effektiv sagsbehandling af deres ansggning.

Man kan jo ikke afvise, at det rent fagligt kan veere ngdvendigt med henvisning til REVA-
Aktiv. Derfor vil det vaere godt, hvis Tilsynet vil ga ind og vurdere om der er fagligt belaeg
for at folk henvises, og om der er mange ankesager der &ndrer kommunens beslutninger.
Mange borgere der sgger pension, har ofte ikke kreefter til at g4 i mod det offentlige

systems afgerelser og anke et afslag.




En gammel hovedregel i det sociale arbejde siger, at man ikke kan seette regler under
skon. Kommunerne, der selv traeffer afggrelser om tilkendelse af pension, skal selvfglgelig
overholde lovgivningen uanset hvordan deres eget budget ser ud.

socialradgiverne vil gerne sikre borgernes retsstilling, overholde lovgivninger og hjaelpe
folk med at anke en afgareise. De bliver bare ret rystede over de politiske signaler om at
budgetterne skal overholdes legger sig som en dyne over fagligheden. Det ma afklares om
Odense Kommunes praksis er ulovlig.

Wed venlig hilsen

Ar‘i’ne J@ g%e;ﬁ?

regionsformand

Dansk Socialradqiverforening Region Syd
Olaf Ryesgade 7 K

6000 Kolding
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Annegfgthe Christensen

Fra: Anne Jergensen [anj@socialrdg.dk]

Sendt: 24, maj 2006 14:46

Til: Amtsmails Senderjylland

Emne: Abent brev til Tilsynet om Odense Kommunes praksis i behandling af

pensionsansegninger.

Vedhaeftede filer: TilsynetFensionsansggningerOdense KommuneMaj06.doc

TilsynetPensionsans

ggningerQde. .. .
Hermed fremsendes vedlagt abent brev til

Tilsynet

Statsamtet Senderjylland

att. Stiftamtsmand Ninna Wirtzen
H.P. Hansens Gade 42

6200 Aabenraa

Hermed fremsendes Abent brev til sivel Tilsynet som avisen Fyns Stiftstidende.
Brevet vil ogséd blive fremsendt pr. post.

Med venlig hilsen

Anne Jergensen
regionsformand

Dangk Sccialriddgiverforening
Region Syd

Claf Ryes Gade 7 K

6000 Kolding

TILf. 8747 1301

mobil: 2182 3780

mail: anj@soclalrdg.dk
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