Fremsat den {FREMSAT} af velfardsministeren (Karen Jespersen)

Forslag
til

Lov om aendring af lov om social service
(Dget fleksibilitet ved pasning af neertstdende med handicap eller alvorlig sygdom)

§1

I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse nr. 1117 af 26. september 2007, som @ndret ved § 10 i lov
nr. 434 af 8. maj 2006, § 15 i lov nr. 1587 af 20. december 2006, § 9 i lov nr. 346 af 18. april 2007,
§ 36 1lov nr. 523 af 6. juni 2007, lov nr. 226 af 8. april 2008 og lov nr. 322 af 30. april 2008 foretages
folgende endringer:

1.1¢§ 118, stk. 1, indsttes efter »langvarig «: », herunder uhelbredelig«.

2.§ 118, stk. 3, affattes séledes:

»Stk. 3. Personen kan ansattes i op til 6 maneder til at passe den nartstdende. Pasningsperioden
kan dog forlenges med op til 3 méneder, hvis sarlige forhold taler herfor. Pasningen kan opdeles i
perioder af hele méneder. Efter aftale med arbejdsgiver kan pasningen dog opdeles i kortere perio-
der. Pasningen kan deles af flere personer, hvis alle opfylder betingelserne for ansattelse efter stk.
1.«

3. 1§ 118 indsattes efter stk. 3 som nye stykker:

»Stk. 4. Hvis to eller flere personer deles om pasningsordningen, kan den samlede aflenning ikke
overstige den i stk. 2 nevnte aflenning. Lennen udbetales forholdsmaessigt i forhold til delingen af
pasningsordningen.

Stk. 5. Der kan ydes én pasningsordning til ét sammenh@ngende sygdomsforleb eller handicap.
Samme nertstdende kan dog blive omfattet af pasningsordningen igen, hvis der tilstoder den pagel-
dende en anden lidelse eller funktionsevnenedsattelse, som naevnt i stk. 1, og betingelserne i gvrigt
er opfyldt«

Stk. 4 bliver herefter stk. 6.

§2

Loven traeder i kraft den 1. januar 2009.



Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Lovforslaget er et led i implementeringen af regeringens kvalitetsreform. Med lovforslaget ensker regerin-
gen at forbedre mulighederne for, at personer med tilknytning til arbejdsmarkedet kan passe naertstdende med
handicap eller alvorlig sygdom.

1.1. Lovforslagets formdl og baggrund

Lovforslagets formal er at skabe mere fleksibilitet i den allerede geldende ordning for pasning i hjemmet
af naertstdende med betydelig og varig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller indgribende kronisk
eller langvarig lidelse séledes, at det blandt andet bliver muligt at forlenge den nugaldende pasningsperiode
pa 6 maneder med op til 3 maneder, at opdele pasningen i flere perioder og at lade flere personer deles om
pasningen.

De nugzeldende regler i lov om social service, der tradte i kraft 1. oktober 2002, har veret fulgt gennem lo-
vovervagning. Som et led i lovovervigningen har Servicestyrelsen foretaget en undersggelse af brugen af
pasningsordningen. Undersggelsen viser blandt andet, at en reekke brugerorganisationer finder, at der er be-
hov for en mere fleksibel ordning. Fx oplever brugerorganisationerne 6 maneders greensen som uhensigts-
massig, og der peges pa et behov for, at flere skal kunne dele pasningen, og at pasningen skal kunne opdeles
i flere perioder. Behovet for gget fleksibilitet gaelder isar i forhold til gruppen af alvorligt syge, herunder
serligt kreftramte, hvor behandlingsforleb og mange indleeggelser kan give problemer i forhold til tilrette-
leeggelse af en hensigtsmessig pasningsordning og i forhold til pasningsordningens tidsmaessige begrans-
ning. Underseggelsen peger desuden pa et behov for at udvide personkredsen til ogsé at omfatte uhelbredeligt
syge. Uhelbredeligt syge personer, der modtager livsforlaengende behandling, er ikke omfattet af de gaelden-
de regler i pasningsordningen efter servicelovens § 118, eller efter reglerne om pasning af deende, medmin-
dre de befinder sig i terminalfasen.

12006 var der 146 ansattelser under ordningen ifelge Den Sociale Ressourceopgerelse fra Danmarks Sta-
tistik. Siden 2003 har der arligt veret en stigning pa ca. 10-20 ansettelser. Det er ud fra de tilgengelige ind-
beretninger ikke muligt at identificere brugerne af ordningen yderligere, eksempelvis pé ken, alder etc.

2. Geeldende ret

Der gives i dag mulighed for, at en person med tilknytning til arbejdsmarkedet kan ansattes af kommunal-
bestyrelsen til at passe en alvorligt syg eller handicappet nertstdende. Ansattelse kan i dag maksimalt ske i 6
méneder med mulighed for, at pasningsperioden kan opdeles i 2 perioder pa hver op til 3 méneder. Med ord-
ningen gives der mulighed for at varetage pleje og praktiske og personlige opgaver for personen i en kortere
periode, hvor det enten overvejes, hvilke foranstaltninger der er behov og mulighed for pa leengere sigt, eller
hvor der er behov for i en afgrenset periode at varetage pleje- og omsorgsopgaver, der er uforenelige med at
passe et erhvervsarbejde. Formélet kan ogsa vaere at varetage serlige omsorgsopgaver, som fx deltagelse i
behandlinger pa sygehus samt praktiske og sociale stettefunktioner. Ordningen supplerer servicelovens gvri-
ge bestemmelser, som f.eks. § 42 om tabt arbejdsfortjeneste til foreeldre med et handicappet barn, § 83 om
praktisk og personlig hjeelp og pleje, § 94 om retten til at udpege en person til at udfere praktisk og personlig
hjelp, kontant tilskud efter §§ 95 eller 96 og § 119 om pasning af deende.

3. Lovforslagets hovedindhold

Med lovforslaget bliver det muligt at forlenge den nugaeldende pasningsperiode pa 6 maneder med op til 3
méneder, hvis sarlige forhold taler for det. Det bliver muligt at opdele pasningen i flere perioder af hele ma-
neders varighed, ligesom det bliver muligt at lade flere personer dele pasningen.



For at ege fleksibiliteten foreslds det endvidere, at pasningen kan opdeles i kortere perioder end en maned,
hvis arbejdsgiveren er indforstiet hermed. Det vil fx kunne vare en lgsning, hvis to eller flere personer deler
pasningen, og det er hensigtsmassigt at bevare tilknytningen til arbejdspladsen i pasningsperioden.

Hyvis to eller flere personer deler pasningen, deler de pa tilsvarende vis den aflenning, der er fastsat i ser-
vicelovens § 118, stk. 2.

Med forslaget udvides personkredsen til ogsa at omfatte uhelbredeligt syge personer. Hermed udvides be-
stemmelsen til ogsa at kunne anvendes i situationer, hvor der ydes livsforlangende behandling.

Endelig foreslds det, at den samme person vil kunne blive omfattet af en pasningsordning mere end en
gang i sit livsforleb, hvis der senere tilsteder den pagaldende en anden indgribende kronisk eller langvarig
lidelse eller varig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevnenedsettelse, og betingelserne for at etablere en
pasningsordning i evrigt er opfyldt.

Med forslaget forventes flere personer at gare brug af ordningen. Det er ikke muligt at ansla antallet af
fremtidige brugere. Forggelsen af antallet af brugere af ordningen forventes som folge af den foregede flek-
sibilitet og udvidelse af malgruppen, der forslés.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Det vurderes samlet set, at der ikke vil vaere skonomiske konsekvenser af forslaget for det offentlige, da
behovet for hjelp alternativt skal deekkes pa anden vis. Alternativerne til hjeelp i hjemmet vil ofte besté i
ophold pa degninstitution eller plejebolig mv., der er mere bekostelige. Det forventede ggede antal brugere
af ordningen og den ggede fleksibilitet, skeannes at ville medfere en mindre foragelse af kommunernes admi-
nistration.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget har ingen ekonomiske konsekvenser for erhvervslivet. Det forventede ggede antal brugere af
ordningen og den ggede fleksibilitet, skennes at ville medfere en mindre foregelse i erhvervslivets admini-
stration.

6. Miljomeessige konsekvenser
Forslaget har ingen miljemaessige konsekvenser.

7. Administrative konsekvenser for borgerne
Forslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

8. Forholdet til EU-retten
Forslaget har ingen EU-retlige konsekvenser.

9. Horte myndigheder og organisationer
10. Sammenfattende skema

Vurdering af lovforslagets konsekvenser

Positive konsekven- | Negative konsekven-
ser/mindreudgifter ser/merudgifter
@konomiske konsekvenser for | Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
Administrative konsekvenser for | Ingen Forslaget kan have mindre admi-
stat, kommuner og regioner nistrative konsekvenser for kom-




munerne, da orloven kan opdeles i
flere perioder og deles af flere
personer.

@konomiske konsekvenser for | Ingen Ingen

erhvervslivet

Administrative konsekvenser for | Ingen Forslaget kan have mindre admi-

erhvervslivet nistrative konsekvenser for er-
hvervslivet, da orloven kan for-
leenges og opdeles i flere perioder

Miljemeessige konsekvenser Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

borgere

Forholdet til EU-retten Forslaget har ingen EU-retlige konsekvenser.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1
Til nr. 1

Med tilfojelsen i stk. 1 udvides den personkreds, som vil kunne modtage pleje og omsorg under ordningen.
Alvorligt uhelbredeligt syge har ikke veret omfattet af den hidtil geldende pasningsordning. Udvidelse af
personkredsen til ogsa at omfatte alvorligt uhelbredeligt syge skal ses i sammenhang med, at der med dette
lovforslag indferes mulighed for, at pasningsorloven kan forlenges i serlige tilfelde, eksempelvis hvor der
gives livsforleengende behandling. Der henvises til bemaerkningerne til nr. 2.

Til nr. 2

Som led i en lovovervagning har Servicestyrelsen gennemfert en undersegelse, der har vist et behov for, at
pasningsordningen kan forleenges i de sarlige tilfelde, fx hvor der ydes livsforlengende behandling. P4 den-
ne baggrund indferes der hjemmel til, at en pasningsordning kan forleenges i op til 3 maneder i umiddelbar
tilknytning til den aftalte pasning, hvis serlige forhold taler herfor. Et eksempel pa et sarligt forhold, der vil
kunne begrunde en forlangelse af pasningsorloven kan vere, at der viser sig behov for et nyt eller leengere
behandlingsforleb end oprindeligt antaget. Et andet eksempel pé et serligt forhold, som vil kunne begrunde
en forlengelse af pasningsperioden er, at der ydes livsforlengende behandling. Ved livsforlengende behand-
ling forstds behandling, hvor der ikke er udsigt til helbredelse, bedring eller lindring, men alene til en vis
livsforleengelse, jf. sundhedslovens § 26, stk. 3. En forlengelse af pasningsordningen med op til 3 maneder
vil typisk kunne komme pa tale, hvis den neertstdende endnu ikke befinder sig i den terminale fase med mu-
lighed for etablering af et plejeforhold efter servicelovens § 119. I vurderingen af, om der er grundlag for en
forlaengelse af pasningsperioden pa grund af en livsforlaengende behandling, vil indga en lagelig vurdering.
Muligheden for at forleenge en pasningsperiode betyder, at pasningen i sarlige tilfaelde vil kunne straeekke sig
over maksimalt 9 maneder.

Efter forslaget vil en pasning af en naertstaende kunne opdeles i flere perioder af ned til 1 méneds varighed,
hvis den nartstdendes pasningsbehov m.v. begrunder en sadan tilretteleggelse. Der vil fx kunne vere tale
om, at behandlingsforlebet er tilrettelagt pa en sdidan made, at der er behov for en periodisk pasningsordning.
Fx kan der vaere et behov for pasning forinden en indlaeggelse pa sygehus og behov for pasning efter indleeg-
gelse. En pasningsordning vil 1 sédanne tilfeelde kunne deles i to pasningsperioder afbrudt af en periode, hvor




den neertstdende er indlagt. Kommunen ber dog ved vurderingen af pasningsforlebet overveje, om der i for-
bindelse med handicappet eller sygdommen er s@rlige omstendigheder, der medferer behov for, at personen
deltager ved kontrol, behandling eller indlaeggelse fx pa grund af den naertstdendes alder, sveekkelse, udvik-
lingsheemning mv.

Efter forslaget kan en tilrettelagt pasningsordning @ndres, hvis behovet for pasning @ndrer sig, ogsé selv
om personen er blevet ansat. Pasningsordningen kan saledes forlaenges, opdeles eller sammenlaegges efter
behov. Dette vilkar skal fremgé af den ansattelseskontrakt, som kommunen udformer.

Med forslaget indferes mulighed for at flere personer kan deles om pasningen af den nartstdende. Ofte vil
det veere en stor arbejdsmassig og folelsesmaessig belastning at skulle passe en nertstdende med betydelig
og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller med en indgribende kronisk eller langvarig sygdom.
Pasningen vil derfor ofte med fordel kunne deles af fx et foraldrepar til et alvorligt sygt eller handicappet
barn eller af to eller flere saskende, der passer en kreeftsyg foraelder. Der kan samlet udbetales lon svarende
til en fuldtidsansettelse uanset, at en pasning deles af flere personer. Deler flere personer pasningen, aflon-
nes de forholdsmeessigt.

For at abne for yderligere fleksibilitet indeholder forslaget mulighed for, at pasningen af en naertstaende
med arbejdsgivers accept kan opdeles i kortere perioder end hele méneder. Det vil fx kunne vare et gnske i
tilfaelde, hvor to personer deler pasningen. En pasning vil fx kunne deles med en uge skiftevis til hver. Her-
ved kan lenmodtageren sikre sig en fortsat tilknytning til arbejdsmarkedet, og arbejdsgiver kan fortsat gere
brug af medarbejderen.

Tilnr. 3

Lovforslaget &bner mulighed for, at en person kan passes under ordningen mere end én gang over et livs-
forleb. Personer, der har vaeret passet efter stk. 1, vil dermed kunne blive omfattet af en ny pasningsordning,
hvis der tilsteder den pageldende en anden indgribende kronisk eller langvarig lidelse eller en betydelig og
varig fysisk eller psykisk funktionsevnenedsattelse, og betingelserne for etablering af en pasningsordning i
ovrigt er opfyldt. Denne @&ndring tilgodeser den enkelte sygdomsramte eller handicappede person samt ad-
ministrative og retssikkerhedsmaessige hensyn. Det vil fx vaere uhensigtsmeessigt, hvis pasning under ordnin-
gen 1 tilknytning til en sver kraeftlidelse ma afvises med henvisning til, at pageeldende tidligere har modtaget
hjaelp i form af en pasningsordning fx i forbindelse med en ulykke, transplantation m.v.

Til§ 2
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. januar 2009.



Lovforslaget sammenholdt med galdende lov

Geeldende formulering
Geeldende formulering

§ 118. En person med tilknytning til
arbejdsmarkedet, der ensker at passe
nartstiende med betydelig og varigt
nedsat fysisk eller psykisk funktionsev-
ne eller indgribende kronisk eller lang-
varig lidelse i hjemmet, skal ansattes af
kommunalbestyrelsen, nér
1) alternativet til pasning i hjemmet
er degnophold uden for hjemmet el-
ler plejebehovet svarer til et fuld-
tidsarbejde,
2) der er enighed mellem parterne
om etablering af pasningsforholdet
0g
3) kommunalbestyrelsen vurderer, at
der ikke er afgerende hensyn, der ta-
ler imod, at det er den pagaeldende
person, der passer den nartstaende.

Stk. 2. Personen skal ansattes af den
kommune, hvor den nartstdende bor.
Lonnen udger 16.556 kr. om méaneden.
Der betales pensionsbidrag med i alt 12
pct., hvoraf de 4 pct. tilbageholdes i
lonnen, mens arbejdsgiveren betaler 8
pct. af lennen.

Lovforslaget

Lovforslaget

§1

I lov om social service, jf. lovbekendtge-
relse nr. 1117 af 26. september 2007, som
@ndret ved § 10 i lov nr. 434 af 8. maj
2006, § 15 i lov nr. 1587 af 20. decem-
ber 2006, § 9 i lov nr. 346 af 18. april
2007, § 361 lov nr. 523 af 6. juni 2007,
lov nr. 226 af 8. april 2008 og lov nr. 322
af 30. april 2008 foretages folgende an-
dringer:

1. 1§ 118, stk. 1, indsettes efter »langvarig
« », herunder uhelbredelig«.

Bilag 1



Stk. 3. Personen kan ansettes i op til
6 méaneder i sammenheng til at passe
den nartstdende. Aftale om en anset-
telsesperiode pa mindre end 6 méneder
kan ikke efterfolgende @ndres. Ansat-
telsesperioden kan efter onske fra per-
sonen opdeles i 2 perioder af indtil 3
maneder. En deling af ansettelsesperi-
oden eller aftale om ansattelsesperioder
pa mindre end 3 méneder kan ikke ef-
terfolgende @ndres. Den samlede an-
s&ttelsesperiode kan hejst vere 6 méa-
neder i alt for den padgaldende naertsta-
ende.

Stk. 4. Der indgas en ansattelsesafta-
le mellem personen og kommunalbesty-
relsen, hvor de nermere vilkar i forbin-
delse med ansettelsesforholdet beskri-
ves, herunder angivelse af, hvem den
nartstdende er, periodens lengde, ar-
bejdsopgaverne, opsigelsesvarsler m.v.
Hvis anseattelsen pa grund af undskyl-

2. § 118, stk. 3, affattes saledes:

”Stk. 3. Personen kan ansattes i op til
6 maneder til at passe den nartstdende.
Pasningsperioden kan dog forleenges
med op til 3 maneder, hvis serlige for-
hold taler herfor. Pasningen kan opde-
les i perioder af hele méneder. Efter
aftale med arbejdsgiver kan pasningen
dog opdeles i kortere perioder. Pasnin-
gen kan deles af flere personer, hvis
alle opfylder betingelserne for ansattel-
se efter stk. 1.”

3.1 ¢ 118 indsattes efter stk. 3 som nye
stykker:

”Stk. 4. Hvis to personer deles om
pasningsordningen, kan den samlede
aflenning ikke overstige den i stk. 2
navnte aflonning. Lennen udbetales
forholdsmassigt i forhold til delingen
af pasningsordningen.

Stk. 5. Der kan ydes én pasningsord-
ning til ét sammenhaengende sygdoms-
forleb eller handicap. Samme nertsté-
ende kan dog blive omfattet af pas-
ningsordningen igen, hvis der tilsteder
den pagaldende en anden lidelse eller
funktionsevnenedsattelse, som naevnt i
stk. 1, og betingelserne 1 gvrigt er op-
fyldt.”

Stk. 4 bliver herefter stk. 6.

§2

Loven traeder i kraft den 1. januar 2009.



delige omstendigheder afbrydes i an-
settelsesperioden, udbetaler kommunen
lon til den ansatte i 1 méned efter ud-
gangen af den maned, hvor opheret
finder sted. Safremt personen far et
andet forsergelsesgrundlag inden for
denne periode, bortfalder kommunens
forpligtelse.



