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Hermed fremsendes til Folketingets Socialudvalg en beskrivelse af den projektidé, vi'i forste
omgang har udarbejdet til "Mulighedernes Land" - et sekretariat i Thisted Kommune, der er nedsat
for at samordne projektforslag, der har til formal at styrke landdistrikterne i Thy. Vi mener
imidlertid, at projektideen har mere almen interesse, og bade forprojekt og selve projektet vil kunne
styrkes markant ved tilknytning af kompetencer og personer med en mere overordnet og
professionel tilgang til emnet. Derfor fremsender vi vedhaftede beskrivelse til Folketingets
Socialudvalgs videre behandling, og héber at det kan vare en yderligere understottelse af
projektideen, som indtil videre "kun" har faet positive ord med pa vejen fra de potentielle, lokale
samarbejdspartnere, vi har praesenteret for ideen. Vi anmoder i den forbindelse formanden for
Folketingets Socialudvalg om, at han foranlediger, at der kommer en ministerkommentar pé sagen.
Med venlig hilsen Hasse og Peter Lodahl




PROJEKTFORSLAG:
LANDDISTRIKTER I THY MED TRYGHED FOR ALLE

Baggrunden — overordnet set

Kommunernes udgifter til &ldreomsorg stiger voldsomt. F.eks. steg Thisted Kommunes udgifter til omradet
med 31,5 % i perioden 2000-2006 (fra 6939 til 9139 kr. pr. indbygger).

Gaér man bag de tal viser det sig imidlertid, at antallet at medarbejdertimer, som anvendes i det direkte
arbejde med de plejekracvende @ldre, er faldet i den periode. Personaleudvidelsen er sket i administrationen
og ledelsen, mens det samlede antal af ”frontmedarbejdere” (sosu-assistenter, sygeplejersker og
hjemmehjzlpere) er stor set uaendret :/: Se BILAG 1:/:.

Dyrere — men darligere

I lebet af de seks ar er den del af arbejdstiden, som hver enkelt frontmedarbejder bruger i det direkte arbejde
med de plejekraevende personer, blevet vasentlig beskaret. Den vasentligste arsag hertil er paradoksalt nok,
at frontmedarbejderne samtidig med den markante foregelse af ansatte i administration og ledelse er blevet
palagt flere og sterre administrations- og kontrolopgaver. Det skyldes ogsé et generclt storre sygefraveer pa
grund af frontpersonalets stadig mere stressedc arbejdsforhold, samt at det har vaeret sveert at rekruttere
tilstreekkelig med uddannet og kompetent personale til at varetage de vigtige arbejdsopgaver.

Derudover viser undersopgelser — i overensstemmelse med de personlige beretninger, vi horer fra
plejekravende selv og deres parorende — at man i “slutbrugersituationen” generelt oplever, at der bliver
mindre tid til den enkelte person, samt at ogsa brugerne og de péarerende i sterre omfang bliver hvirvlet ind i
bureaukrati- og kontrolmellen, men ofte lades tilbage pa "Herrens Mark”, nar det drejer sig om involvering i
— og indflydelse pa — udforelsen af de konkrete plejeopgaver.

Landdistrikternes gode forudsatninger for at bryde den onde cirkel
Thisted Kommunes situation er overordnet set ikke forskellig fra andre kommuners. Men pa to omrader har
kommunen bedre forudsatninger end mange andre for at vende udviklingen til det bedre:

1.

Thy er i overvejende grad et landdistrikt. Den generelle samfundsudvikling har ganske vist pd mange méder
sat landsbyerne og landdistrikterne under pres — blandt andet har det veaeret svart at bevare landsbyernes
kultur- og samlingssteder. Men pa det sociale og kulturelle omrade markerer landdistrikterne sig i kraft af de
mange positive verdier i kulturarven. Ved at indrettc kommunens &ldre- og handicappolitik, s& den i hgjere
grad tilpasser sig og tager sit udgangspunkt i den stolte kulturarv, opnas ikke kun ct bedre servicetilbud til de
&ldre og svage i omradet: Ogsa parerende og naboer far en hjalpende, professionel hind i en ofte svar og
overskuelig situation, ligesom de i kraft af kulturarvens indbyggede “tagen-hiand-om-hinanden” vil bidrage
med initiativer og hjelp, der sammen med kommunens professionelle indsats giver storre livsvaerdi og
tryghed i hverdagen for de plejekravende i det pdgaeldende naromrade.

Ved at g mélbevidst efter at udnytte denne synergi har Thisted Kommune — og andre kommuner med store
landdistrikter — reelt set forspring i arbejdet pa at udvikle en ny og bedre zldrepleje, som i hejere grad satter
menneskelige hensyn og respekten for individet i centrum.

)

Som udkantsomrade har Thisted Kommune adgang til en reekke stotteprogrammer og fonde. [ den
sammenhang har kommunen nedsat en koordinationsgruppe, som under overskriften "Mulighedernes Land™
har indsamlet forslag til projekter, der — ogsa pa tvars af de forskellige fonde og programmers formal mv. —
kan bidrage positivt til landdistrikternes udvikling.

Projektideen

Ud fra ovennavnte har vi som forslagsstillere udarbejdet en projektidé, der oprindeligt tager sit
udgangspunkt i et geografisk afgrenset omrade i Sydthy. Det skyldes vores personlige kendskab til omradet,
de fysiske og praktiske forudsatninger samt den mide, ®ldreplejens opgaver varetages pa dér. Men vi




mener, at bade idégrundlag og forprojekt kan anvendes i en sterre skala og/eller i en andet landdistrikt-
omrade. Idégrundlaget fremgar overordnet af :/:BILAG 2:/:, men bliver herunder opridset i overskrifter:

1. synergi mellem udforelsen af wldreplejens opgaver og landsbyernes traditionelle kulturveerdier
2. synergi mellem pa den ene side moderne teknologi og naturlig omsorg

3. fastholdelse og udbygning af boscetningen i landsbyerne

4. opbygning af et progressivt plejefagligt miljo omkring projekthuset

5. generel forbedring og udvidelse af den omsorg, der ydes i eeldreplejen

6. en generel forbedring af personalets arbejdsvilkar

7. flere faglige udfordringer og oparbejdelsen af en hojere status for “front-arbejde” i @ldreplejen
8. indhastming af erfaringer og rapportering heraf til andre omrader, kommuner, instanser...

9. demonstrationsdel af projektet, sa fagpersoner mfl. kan folge og lade sig inspirere af projektet
10.synliggorelse af den pageeldende kommunes socialpolitik, regionalt, nationalt. internationalt.

Forprojekt

Projektets endelige mulighed for succes er ath@ngig af den opbakning, der kan opnas blandt de mange
personer, instanser og organisationer, som bliver berert ved en sidan omlzgning. Derfor har vi foreslaet, at
der inden projektets fysiske og definitive igangsatning ivarksattes et forprojekt, hvor de involverede parter
far mulighed for at bidrage med ensker, kommentarer, ideer og kritik, som s& medtages i grundlaget for
udarbejdelsen af det endelige projekt.

Og hvordan forestiller vi os, at Folketingets Socialudvalg aktuelt kan understette projektideen?

Sagen er, at vi har ansegt Projekt "Mulighedernes Land” om i alt 300.000 kroner til afvikling af to
halvdagskonferencer + forberedelse, opfolgning samt udarbejdelse af den endelige projektansegning. :/:Se
BILAG 3:/: Det belob er fundet frem under et vist tidspres og med hensyntagen til, hvad der okonomisk
syntes realistisk under indtryk af de begranscede midler, der trods alt findes i de puljer, Projekt
”Mulighedernes Land” p.t. har med i deres overvejelser.

Vi har fra "Mulighedernes Land™ modtaget en bekraftelse af, at (for-)projektforslaget er modtaget, men vi
ved ikke, hvornar koordinationsgruppen cr feerdig med sine overvejelser — og vi ved endnu mindre, om det
overhovedet ender ud med en ekonomisk stette til projektet. :/:Se BILAG 4:/:

Realistisk bedemt vil der imidlertid under alle omstendigheder vaere behov for eksperthjelp mv. i et noget
storre omfang end den anszttelse/tilknytning af en medarbejder i 3-6 méaneder, som indgér i ansegningen til
Mulighedernes Land. Vi forestiller os derfor, at man f.eks. fra Socialministeriet vil vare i stand til at stille
denne ekspertise til radighed 1 forprojektfasen, og at man — safremt der opnas tilslutning til projektideen — vil
vere behj®lpelig med at sikre den nedvendige finansiering af sdvel forprojektet som selv projektet.
Konkret er vores bud pa projektets geografiske udstrekning, at placere projekthuset i det gamle Vestervig
Sygehus og lade projektomradet omfatte ®ldreplejen i landdistrikterne indenfor nogle kilometers radius fra
Vestervig. F.eks. afgraenset i vest af havet. i syd af fjorden, i st af ”Ashoje-bjergkaden™ (sa Hurup ikke
kommer med, da det vel ikke kan betegnes som et landdistrikt?) og i nord af den gamle kommunegranse
mellem Thisted og Sydthy kommuner.

Medarbejderne og de projektansatte skal gives frie hander til at udvikle en zldrepleje. der i udstrakt grad
respekterer landdistrikternes kulturarv pd ®ldre- og omsorgsomradet — og dermed ogsa idbner for inddragelse
af lokale foreninger, virksomheder, parerende og beboere i landdistrikterne.

Projektet skal folges og evalueres af kompetente fagpersoner — gerne med reference til en bredt sammensat
gruppe, s der er sikret en aben og positiv kritisk tilgang til projektets resultater og udfordringer.

Der skal ogsa s®ties midler af til demonstrations-, foredrags- og PR-aktiviteter, der dels skal informere om
projektet, dels bruges i arbejdet pa at synliggore og "promovere”™ Thy.

Hovedprojektets fysiske udforelse er desuden meget overordnet beskrevet i vores forprojektansogning.
Beskrivelse er vedlagt som :/: BILAG 5 :/:

Hurup, 10. februar 2008
Hasse Lodahl Peter Lodahl.
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Sadan ser tallene for medarbejdere
i &ldreomsorgen ud for den
tidligere Thisted Kommune:

Kilde: Danmarks Statistiks Statistikbank (BEF1A)

Ansatte i ledelse og administration:

2000: 19
2006: 38
SHENING. c..veeeeeen .. 100%

Sosu-assistenter:

2000: 205

2006 201

Fald...................... -2%
Hjemmehjzlpere:

2000: 267

2006 300

Stigning.............. 12%

Sygeplejearbejde:

2000: 82

2006: 67

Fald................... -18,3%
lalt:

2000: 572

2006: 606

Stigning............... 5,9%
Frontpersonale i alt:

2000: 554

2000: 568

Stigning................ 2,5%

Antal zldre over 65 i kommunen:

2000: 4826

2006: 4810

Fald..................... -0.3%
KONKLUSION:

Frontpersonalet er de sidste ar blevet palagt en lang raekke nye arbejdsopgaver — ikke mindst af
administrativ karakter — og det stigende arbejdspres har blandt andet resulteret i markant hajere sygefravaer.
Kommunens udgifter til omradet steg i arene 2000-2006 fra 6339 til 9139 kr. pr. indbygger (svarende til
31,5%), og personaleantallet for hele seldreomsorgsomradet er udvidet med 5,9% - halvdelen af de
nyansatte arbejder med ledelse eller overordnet administration

Alt i alt er konklusionen, at der pa trods den store udgiftsstigningr ikke er flere medarbejdere til at tage sig af
det direkte, daglige arbejde med de ldre og svage.

Hvis thyboerne selv fik lov at bestemme, mon sa ikke det kunne gares — bare lidt — bedre..?




A/ BILAG 2: 1

Projektideens 10 bud

Projektet har til formal at forbedre idreplejen og livsvilkarene i landdistrikterne pa en lang rakke
omrader. De ti vigtigste er opridset herunder:

1

- synergi mellem udferelsen af zeldreplejens opgaver og landsbyernes traditionelle kulturvaerdier.
"Minuttyranni” afskaffes til fordel for en gget integration af de positive, sociale elementer i landsbyernes kulturarv i zldreplejens arbejde.

2.
- synergi mellem pa den ene side moderne teknologi og nye faglige kompetencer og pa den anden

side den naturlige omsorg for aeldre og svage, som kendetegner et landsbysamfund.

@get dialog mellem bruger, pargrende og medarbejder/ledelse sparer ressourcer til administration, kontrol og udferelse af
arbejdsopgaver, som maske bedre og lettere varetages af landsbyens helt lokale netvaerk. Ressourcerne kan sa i stedet bruges til at
varetage de opgaver (praktiske savel som omsorgsmaessige), der ikke udfares tilfredsstillende i dag.

3.
- fastholdelse og udbygning af bosastningen i landsbyerne pa grund af de tryggere rammer for
bade de plejekraeevende og deres pargrende.

4,
- opbygning af et progressivt plejefagligt miljg omkring det projekthus, der udggr det fysiske
omdrejningspunkt for projektets praktiske udfgrelse.

5.
- en generel forbedring og udvidelse af den omsorg, der ydes i aldreplejen i Thisted Kommune.

6.
- en generel forbedring af personalets arbejdsvilkar.

7.
- mere interessante faglige udfordringer og samtidig et fundament for oparbejdeisen af en hgjere
status for "front-arbejde” i aeldreplejen.

8.
- indhestning af erfaringer og rapportering heraf til udvikling af eeldreplejen i resten af Thisted
Kommune, Region Nordjylland, Danmark, EU...

9.
- demonstrationsdel af projektet, sa fagpersoner m fl. kan fglge og lade sig inspirereaf projektet.

10.
- synliggerelse af Thisted Kommunes socialpolitik, regionalt og nationait.
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Forprojektets praktiske gennemforelse:
En lznnet projektmedarbejder skal s@ge opbakning og finansiering tit det overordnede projekt.

Projektmedarbejderen skal i den periode:
a. tage kontakt til potentielle samarbejdspartnere til projektet og inddrage deres holdninger og
agnsker i den endelige projektansagning.
b. lave et samlet prospekt pa basis af det oprindelige idégrundlag, snskerne fra
samarbejdspartnere medarbejdere, eeldreplejens brugere og pararende m. fl.
c. praesentere prospektet pa en faelles konference for de i punkt b. naevnte
d. bearbejde projektforsiaget pa baggrund af diskussionen pa konferencen
e. fa projektets endelige udformning godkendt pa en afsluttende konference
f. under hele forlgbet veere opsegende i arbejdet pa at finde finansieringsmuligheder til selve
projektet fra fonde, organisationer, sponsorer osv.
g. afrapportere til Realdaniafonden / Thisted Kommune
h. orientere pressen/offentligheden om projektets forlgb og resultater

Folgende er den 1. oktober 2007 med pa listen over potentielle samarbejdspartnere:

- Thisted Kommune / Omsorgsudvalget .

- Thisted Kommune / Teknik- og Miljgudvaliget

- Region Nordjylland

- Socialministeriet

- Indenrigs- og Sundhedsministeriet (Landdistriktspuljen)

- Forskningscenter for Arbejdsmiljo

- Realdania-fonden

- Landsbygruppen Thy

-EU...

- AEldresagen

- Patient- og parerendeforeninger

- FOA + evt. andre relevante medarbejderorganisationer

- Private virksomheder med interesse i / tilknytning til projektet (f.eks. Thy Bolig elier en anden lokal
ejendomsmaeglerkaede, der har interesse i at udvikie det lokale bomilja, arkitekter, vikarbureauer,
leverandgrer af udstyr, systemer mv. til ldreplejen...).

") Forud for ansagningen til Projekt Mulighedernes Land er Thisted Kommunes Teknik- og Miljgafdeling,
Landsbygruppen i Thy, Thisted Kommunes Omsorgsudvalg og Omsorgsdirektar Helge Yde blevet
preesenteret for projektideen. Reaktionerne har vaeret positive, men det har ikke veeret muligt at involvere
dem i projektet pa det foreliggende grundlag. Blandt andet derfor har forslagsstillerne valgt en model med et
forprojekt, hvori arbejdsopgaverne kan konkretiseres, ligesom der kan inddrages eksperthjeelp fra
fagpersoner m.fl.

Bemaerkninger fra ovennaevnte til projektforslaget:

”Projektideen lyder interessant og af betydning for landdistriktsudviklingen i Thisted Kommune”
(Jens Bach, planchef, Thisted Kommune)

”Vi har med stor interesse last jeres projekt angaende kvalitet i &ldreplejen. Det er et utrolig
spandende projekt, som virkelig er lavet i en positiv and - bade af hensyn til vore zldre, men ogsa af
hensyn til vore landdistrikter, som har brug for alt det liv, som kan pustes ind.”

(Tage Leegaard, Formand for Landsbygruppen Thy)

"Spandende og positivt.”
(Povl Bojer. formand for Omsorgsudvalget, Thisted Kommune)
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BREV FRA "MULIGHEDERNES LAND”
vedr. den videre behandling af projektforslagene

I Den 20. december 2007

Vores ref.:
Sagsnr.; 634027
Doknr.: 776319

Vedr. projckter til ?’Mulighedernes Land”.

Endnu engang tak for jeres ansegning til projekt "Mulighedernes Land™.

Ved ansggningsfristen, den 1. oktober 2007, indkom der ansggninger om 45 projekter. Disse 45
bestar for en stor dels vedkommende af flere delprojekter, hvorfor antallet at idétorslag nar op
over 100. Det viser en stor opbakning til projektet og fortaller om det enorme arbejde, som de
respektive projektmagere har lagt for dagen.

Der er en fin geografisk spredning af projekterne. Med andre ord - der er tdéforslag fra alle
kommunens egne. Thisted Kommune skenner at der er projektidéer for en samlet vaerdi pa hen
imod en kvart milliard kr.

Projekt "Mulighedernes Land™ har et budget pa i alt 60 mill kr. hvoraf Realdania bidrager med
30 muill. kr., Thisted Kommune med 20 mill. kr. og hvor de sidste 10 mill. kr. skal findes ved
anden finansiering. Det kan f.eks. vaere midler fra EU-fonde, Indenrigsministeriets
Landdistriktspulje eller private midler.

Thisted Kommunes koordinationsgruppe er sammen med Realdania i gang med at analysere og
videreudvikle projektforslagene med henblik p4 at koble forslagene til bredere
sammenhangende strategier for Thisted Kommunes udvikling. Dennc proces, forventer vi, vil
forlebe henover vintcren. Nar analysefasen er afsluttet vil koordinationsgruppen indstille de
valgte projekter til godkendelse i Realdania samt i byradet 1 Thisted Kommune.

Herefter vil samtlige projektansogere blive orienteret om status og det videre forlab i1 projekt
”Mulighedernes Land”.

Med venlig hilsen

planchet
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Overordnet projektheskrivelse

Selve projektet, der skal blive resuitatet af det forprojekt, der ansgges om statte til, er for gjeblikket beskrevet
som det fremgar herunder. Men dets praktiske udfarelse vil naturligvis blive praeget input og @nsker fra de
potentielle samarbejdspartnere, der inddrages i forprojektfasen.

Ved at indrette kommunens aeldre- og handicappolitik sa den i hgjere grad tilpasser sig denne stolte
kulturarv, opnas ikke kun et bedre servicetilbud til de seldre og svage i omradet. Ogsa pargrende og naboer
far en hjeelpende, professionel hand i en ofte svaer og overskuelig situation, og Thisted Kommune vil med
projektets gennemfgrelse hgste vaerdifulde erfaringer og — isaer med den formidlingsindsats og
demonstrationsveerdi, der er indarbejdet i projektet — skabe opmaerksomhed om arbejdet med at opna
synergi i samspillet mellem landdistrikternes kulturarv og den moderne aldre- og sygepleje.

Det geografiske omrade af Thisted Kommune, som bliver omfattet af projektet, skal arbejde med sndrede
visitationsregler: Mindre tidskontroi, mere tid til direkte pleje samt i et vist omfang dispensation for centralt
fastsatte regler og normer.

Samlet set vil det i projektperioden (3-5 ar) utvivisomt betyde meromkostninger pa omradet i projektperioden,
og derfor er der behov for en ekstern finansiering af projektets omkostninger til yderligere personale,
omleegninger af strukturer, (om-)bygning af projekthus, sekretariats- og formidlingsudgifter mv.

Pa sigt vil der veere berettigede forventninger om, at ordningen biiver udgiftsneutral for kommunen, samt at
en bedre, mere intens og mere menneskelig plejeindsats, nar det virkelig braender pa, generelt vil reducere
plejebehovet.

Plejeopgaverne skal i hajere grad relatere sig til den enkelte borgers situation frem for visitations-papirerne.
Det betyder bl.a., at store dele af den kompetence, der i dag anvendes i visitationssituationen, fremover kan
udnyttes i den fysiske plejesituation.

Der skal knyttes et sekretariat til projektet. Det skal sta for demonstration, analyse, lgbende evaluering og
formidling af projektet. Sekretariatet ber hare hjemme i en landsby i omradet — og helst i en til formalet
velegnet bygning, som i dag star tom. | projektets and vil sekretariatets aktiviteter paA mange omrader kunne
indga i en slags symbiose med landsbyens gvrige live, og pa den made vil projektet vaere med til at skabe
mere liv i den pageeldende landsby.




