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Optagelse pa proceslisten

Betingelse 1 — afgiftsbelastning

Vores ref

Produktion af biodiesel - optagelse pa proceslisten

Karakteristisk for processerne pa proceslisten er, at de er energiintensive, dvs. at der i processen
bruges meget energi pr. produceret mangdeenhed af produktet. Idéen bag proceslisten er at
sikre, at de processer, der 1 produktionen kraever meget energi, ikke belastes relativt hardere af
afgiftsbetaling end processer, der bruger mindre energi.

Der er tre objektive betingelser for, hvornar en produktionsproces kan optages pa proceslisten.

Den samlede CO,-afgiftsbetaling skal 1 udgangspunktet belaste virksomheden a) med mere end
3 % af varditilveeksten og b) med mere cnd 1 % af produktionens vacrdi. Begge delkriterier skal

Det fremgar af en neermere beregning at DAKA Biodiesel a.m.b.a.'s afgiftsbelastning, at betin-
gelse 1 vedrerende afgiftsbelastning ikke er oplyldt, idet begge delkriterier ikke er opfyldt. Af-
giftsbelastningen 1 forhold til vierditilvieksten er beregnet til 3,64 %, og afgifisbelastningen i

forhold til produktionens vierdi er beregnet til 0,45 %%.
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Pa vegne af vores kunde, DAKA Biodiesel a.m.b.a., CVR-nr. 30 19 34 82, anmoder vi om at fa
optaget produktionen af biodiesel pa proccslisten under CO,-afgiftsloven, hvorved der kan
opnds 13/18 godtgerelse af CO,-afgiften af det energiforbrug, der er anvendt til produktioncn af

Det er vores opfattelse, at DAKA Biodiesel a.m.b.a. er berettiget til at fa optaget produktionen
af biodiesel pa proceslisten ud fra et konkurrencehensyn om at sikre lige konkurrence mellem
konkurrerende processer.
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Betingelse 2 — konkurrence

En optagelse pa proceslisten mé ikke resultere i, at afgiftsbelastningen pr. produceret mengde-
enhed bliver lavere end belastningen for en indenlandsk konkurrent, der anvender mindre energi
pr. produceret mengdeenhed. Konkurrerende virksomheder skal stilles konkurrencemassigt
lige.

Der skal endvidere tages hensyn til, at erhvervslivets internationale konkurrenceevne ikke ma
forringes. Den internationale konkurrenceevne skal vurderes i forhold til virksomheder i lande,
som ikke har indfert eller pataenker at indfere afgifter svarende til de danske.

DAKA Biodiesel a.m.b.a.'s konkurrencesituation

Biodiesel kan anvendes til braendstof til biler, busser m.v. og til opvarmningsformal. Af produk-
ter, som vi i dag anvender til sammc formal, kan navnes biocthanol, rapsolie og rapspiller base-
ret pa vegetabilske raprodukter samt benzin, diesel og fyringsolic baseret pa mineralske rapro-
dukter.

Biodiesel pa basis af animalske réprodukter er i dirckte konkurrence med bioethanol, produkter
pa basis af vegetabilske raprodukter og produkter pé basis af mineralske raprodukter, som alle
er omfattet af punkter pa proceslisten (punkterne &, 14 og 28).

Produktion pa basis af animalske raprodukter er ikke omfattet af et punkt pa proceslisten. Dette
betyder, at CO,-afgiftsbelastningen af biodiesel pa basis af animalske raprodukter er 100 %,
mens afgiftsbelastningen ved produktion af konkurrerende produkter er 5/18 af CO,-afgiften.

Det fremgar af diverse lovforslag i forbindelse med indferelse af proceslisten og ved udvidelse
af denne samt af et notat fra Skatteministeriet, at konkurrencehensynet om at sikre lige konkur-
rence kan betyde, at ikke-energiintensive processer, altsa processer der ikke opfylder betingel-
sen vedrorende afgiftsbelastning, optages pd proceslisten som folge af, at konkurrerende pro-
cesser allerede er optager pd proceslisten.

Som folge heraf bor DAK A Biodiesel a.m.b.a.'s produktion af biodiesel optages som et nyt
punkt pa proceslisten.

Fortilfelde

Dette underbygges af, at der er et fortilfaelde, hvor konkurrencehensyn har betydet, at en pro-
duktion er blevet tilfojet proceslisten, upaagtet at produktionen ikke opfylder kravet om energi-
intensitet {or encrgiforbruget i forhold til varditilvazkst og omsatning.

Fremstilling af porebeton er ved lov nr. 393 af 6. juni 2002 blevet tilfejct punkt 12 i proces-

listen. Al bemarkningerne til lovforslaget tremgar det, at produktionen ikke optylder kravet om
energiintensitet. Derimod er anvendelsen af porebeton 1 konkurrence med teglsten, som er om-
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fattet af proceslisten. Heraf kan det udledes, at fremstillingen af porebeton alene er tilfgjet pro-
ceslisten for at {jerne en konkurrenceforvridning.

Fra lovgivers side er der derved indlagt en ligebehandlingsbetragtning, som ogsé i DAKA Bio-
diesel a.m.b.a.'s tilfzlde ber finde anvendelse.

Betingelse 3 — nettovinder

En virksomheds optagelse pa proceslisten ma ikke resultere i, at virksomheden bliver netto-

vinder, dvs. det skal sikres, at virksomheden ikke vil fa tilbagefort mere, end der betales i afgift.

DAKA Biodiesel a.m.b.a. vil ikke, som felge af optagelse pé proceslisten, fa tilbagefort mere,
end der betales i afgifter, hvorfor der ikke er problemer i relation til opfyldelse af betingelse 3.

Afslutning

Det er vores klare opfattelse, at DAK A Biodiesel a.m.b.a.'s produktion af biodiesel ber tilfgjes
proceslisten ud fra et konkurrencehensyn om at sikre lige konkurrence mellem konkurrerende
processer.

For uddybning af vores anmodning og begrundelser for, at DAKA Biodiesel a.m.b.a.'s
produktion ber optages pa proceslisten, henviser vi til vedlagte notat.

Endvidere anmoder vi om foretreede for Skatteudvalget for mundtligt at fremlagge sagen og
argumentere for optagelsen af DAKA Biodicsel a.m.b.a.'s produktion af biodiesel pa proces-
listen. Kjeer Andreasen, andelsselskabets direkter, vil sammen med undertegnede reprasentere
DAKA Biodiesel a.m.b.a.

Vedlagte notat er ligeledes sendt til Det Energipolitiske Udvalg.
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Hvis der er spergsmal til anmodningen eller behov for yderligere oplysninger, er I velkomne til
at kontakte Peter Lunau Larsen pa tlf. 86 76 46 91 eller Bettina Mikkelsen pa 86 76 47 80.

Med venlig hilsen
KPMG C.Jespersen

Statsautoriseret Revisionsinteressentskab

(23> o wil

Peter Lunau Larsen Bettina Mikkelsen
Senior VAT Manager Senior VAT Consultant
Bilag:

Notat vedr. produktion af biodiesel - optagelse pé proceslisten

cc:
DAKA Biodiesel a.m.b.a., Bragesvej 18, 4100 Ringsted
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DAKA Biodiesel a.m.b.a. — optagelse pa proceslisten, jf. CO;-afgiftsloven

Optagelse pa proceslisten

Proceslisten i CO,-afgiftsloven er indfert ved lov nr. 417 af 14. juni 1995. I forbindelse med
proceslistens indferelse fremgar det af bemarkningerne, at proceslisten ikke er endelig og ud-
temmende, men at der derimod skal ske lebende forbedringer (= @ndringer) pa baggrund af
eksisterende erfaringer.

De produktionsprocesser, der er omfattet af proceslisten, betegnes som tunge processer. Virk-
somheder med tunge processer kan fa godtgjort 13/18 af CO,-afgiften af den energimangde, der
er direkte anvendt til de omfattede produktionsprocesser.

Karakteristisk for processerne pa proceslisten er, at de er energiintensive, dvs. at der i processen
bruges meget energi pr. produceret mengdeenhed af produktet. Ideen bag proceslisten er at
sikre, at de processer, der i produktionen kraver meget energi, ikke belastes relativt hardere af
afgiftsbetaling, end processer der bruger mindre energi.

Betingelser for at blive optaget pa proceslisten

Der er tre objektive betingelser for, hvornér en produktionsproces kan optages pa proceslisten:

1) Den samlede CO,-afgiftsbetaling skal i udgangspunktet belaste virksomheden a) med
mere end 3 % af veerditilvaeksten og b) med mere end 1 % af produktionens veerdi.
Begge delkriterier skal vare opfyldt.

Den samlede CO,-afgiftsbelastning er alle de CO,-afgifter, virksomheden betaler.
Afgiftsbelastningen opgeres brutto, dvs. uden tilbagebetaling af CO,-afgifter for energi
anvendt til proces. Afgifisbelastningen skal beregnes ud fra en CO,-afgift pa 50 kr. pr.
ton, da det var den geeldende sats ved indferelse af proceslisten.

Det ma formodes, at maden, hvorpa afgiftsbelastningen skal beregnes, skal korrigeres i
takt med @ndret CO,-afgiftssats, da en stigning i CO,-afgiftssatsen vil resultere i en
starre afgiftsbelastning.

Verditilveksten skal beregnes som omsatning fratrukket keb af rd- og hjzlpestoffer,
der indgér i produktionen (malt i markedspriser eksklusiv moms og afgifter).

Produktionens verdi skal opgeres som omsatning (méalt i markedspriser eksklusiv
moms og afgifter).

2) En optagelse pa proceslisten ma ikke resultere i, at afgiftsbelastningen pr. produceret
maengdeenhed bliver lavere end belastningen for en indenlandsk konkurrent, der anven-
der mindre energi pr. produceret meengdeenhed. Kriteriet skal veere med til at sikre lige
konkurrence mellem producenter at identiske produkter.
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Konkurrencehensynet om at sikre lige konkurrence kan betyde, at ikke-energiintensive
processer optages pa proceslisten som fglge af, at konkurrerende processer allerede er
optaget pa proceslisten.

Konkurrerende virksomheder skal stilles konkurrencemaessigt lige.

I relation til konkurrencebetingelsen skal der ligeledes tages hensyn til, at erhvervslivets
internationale konkurrenceevne ikke mé forringes. Den internationale konkurrenceevne
skal vurderes i forhold til virksomheder i lande, som ikke har indfert eller patanker at
indfere afgifter svarende til de danske. Dette fremgér bl.a. af lovforslaget til lov nr. 963
af 20. december 1999.

3) Virksomhedens optagelse pa proceslisten ma ikke resultere i, at virksomheden bliver
nettovinder. Det skal sikres, at virksomheden ikke vil fa tilbagefort mere, end der beta-
les i afgift.

Derudover vurderes processens flytbarhed og de administrative forhold. Hvis processen er flyt-
bar, og der er en risiko for, at processen flyttes til udlandet for at undga den danske afgiftsbe-
lastning, kan det tilleegges positiv vaerdi i forbindelse med vurderingen af, om processen skal
optages pé proceslisten.

De ovennzvnte betingelser blev oplistet i forbindelse med proceslistens indferelse og igen i for-
bindelse med en tilfgjelse til proceslisten, jf. lov nr. 963 af 20. december 1999. Endvidere er be-
tingelserne beskrevet i et notat fra Skatteministeriet (notat fra den 6. december 2006).

Notatet fra Skatteministerict indeholder slutteligt et afsnit omkring den videre proces for
cendring af proceslisten. Proceslisten kan kun e@ndres ved lov. Hvis en virksomhed mener at op-
fylde betingelserne for at fa optaget produktionsprocesser pd proceslisten, kan der rettes hen-
vendelse til Skatteministeriet. Derudover navner Skatteministeriet folgende: Det skal bemeer-
kes, at der blev lavet et grundigt forarbejde, da proceslisten blev udarbejdet. Kun processer, der
virkelig er energiintensive, kom pd listen. Der er kommet meget fd processer pd listen, siden den
oprindeligt blev udarbejdet, og det har typisk veeret helt nye produktionsprocesser. Sandsynlig-
heden for, at eksisterende processer kan optages, er derfor lille.

Andring af proceslistens punkt 12 — tilfgjelse af "til fremstilling af porebeton"
Ved lov nr. 393 af 6. juni 2002 blev fremstilling af porebeton tilfajet i punkt 12 pa proceslisten

sammen med fremstilling af teglsten.

Ordlyden i punkt 12 er nu: Der anvendes direkte til keramisk breending, forudgdende torring af
varer bestemt hertil samt til fremstilling af porebeton.

Det fremgar af bemerkningeme til lovforslaget, at produktionen af porebeton ikke opfylder
kravet om energiintensitet for energiforbruget i forhold til veerditilvakst og omsatning. Der-
imod er anvendelsen af porebceton i konkurrence med teglsten. Produktionen af teglsten er om-
fattet af proceslisten og derved af afgiftslempelse.

Det betyder, at fremstillingen af porebeton alenc er tilfgjet punkt 12 pa proceslisten for at {jerne
en konkurrencetorvridning, altsa en ligebehandlingsbetragtning.
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Afgiftsrationalisering — betydning for proceslisten

Det er foreslaet, at de serlige afgiftslempelser for braendsel uden for CO,-kvotesektoren skal af-
skaffes, herunder ogsa for anvendelse til tung proces.

Proceslisten vil derfor fremover muligvis miste sin betydning, og der skal i stedet indferes et
bundfradrag til de virksomheder, hvis processer har vaeret omfattet af proceslisten.

Safremt afgiftsrationaliseringen bliver gennemfort i den foresldede form, vil det betyde, at der
for fremtiden ikke kan opnas afgiftslempelse for nye, energiintensive produktionsprocesser.
Dette skyldes, at proceslisten afskaffes og erstattes af et bundfradrag, som kun gives til de virk-
somheder, hvis produktionsprocesser allerede er optaget pa proceslisten.

DAKA Biodiesel a.m.b.a.'s produktion af biodiesel

DAKA Biodiesel a.m.b.a.'s produktion af biodiesel kommer til at forega pé et 2. generations-
anlaeg, altsé et anlaeg som baserer produktionen pé restprodukter, i dette tilfeelde restprodukter
fra slagterieme og primarlandbruget samt brugt friturefedt og fiskeolier, der er uegnet som
fedevare.

Biodiesel bliver raffineret fra animalsk fedt, og i enkelte tilfzelde pa baggrund af vegetabilsk
fedt.
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Forestring af frie
fedtsyrer

A

Omestring af fedt

Oprensning

A

Destillation

Til sammenligning med produktion af biodiesel pa basis af rene planteolier er produktionen af
biodiesel pa basis af restprodukter mere omfangsrig, dels som falge af at omdannelsen skal ske i
to trin (omdannelsen af rene planteolier sker i et trin), da der er et hgjere indhold af frie
fedtsyrer i restprodukter, og dels kreever anvendelsen af animalsk fedt en bedre slutraffincring.

Betingelse 1 — afgiftsbelastning

Af oplysninger fra DAKA Biodiesel a.m.b.a. fremgér det, at der til behandling af 50.000 kg
animalsk fedt bruges 3.200.000 NM; gas og 2.050.000 kWh el.

CO,-afgiftsbelastningen af dette encrgiforbrug er:

3.200.000 NM; gas * 0,22 kr./NM; 704.000 kr.

Il

1t

2.050.000 kWhel * 0,1 kr./kWh 205.000 kr. i alt 909.000 kr.
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Afgiftsbelastning i forhold til veerditilveekst

Vearditilvaeksten pr. kg kan opgeres til 0,50 kr. Dvs. den samlede vearditilvekst for en produk-
tion p& 50.000.000 liter biodiesel bliver:

50.000.000 liter * 0,50 kr. = 25.000.000 kr.

Afgiftsbelastningen i forhold til verditilvaksten bliver derved p& 909.000 kr./25.000.000 kr. *
100 = 3,64 %, hvilket betyder, at betingelsen vedrerende afgiftsbelastning i forhold til verditil-
vaekst er opfyldt.

Afgiftsbelastning i forhold til produktionens veerdi
Produktionens vaerdi, dvs. omsatningen, skennes til 200.000.000 kr.

Afgiftsbelastningen i forhold til produktionens verdi bliver derved pa 909.000 kr./200.000.000
kr. * 100 = 0,45 %, hvilket betyder, at betingelsen vedrerende afgiftsbelastning i forhold til pro-
duktionens verdi ikke er opfyldt.

Samlet set kan det konkluderes, at betingelse 1 vedrerende afgiftsbelastning ikke er opfyldt.

Betingelse 2 — konkurrence

Konkurrencebetingelsen skal sikre, at konkurrerende virksomheder stilles lige.

Biodiesel kan anvendes til breendstof til biler, busser m.v. og til opvarmningsformal. Af produk-
ter, som vi i dag anvender til samme formal, kan naevnes rapsolie og rapspiller baseret pa vege-

tabilske raprodukter samt benzin, diesel og fyringsolie baseret p4 mineralske raprodukter. Lige-
ledes kan bioethanol anvendes i stedet for biodiesel.

Bioethanol

Biodiesel er i direkte konkurrence med bioethanol. Destilleringen af bioethanol er at betragte
som tung proces, da det af punkt 8 pé proceslisten fremgar, at der er tung proces godtgerelse for
afgiftspligtige varer, der anvendes direkte ved destillering af alkohol og i kombination hermed
fremstilling af geer, herunder efterfalgende torring af geer.

Betydningen af ovenstéende er, at afgiftsbelastningen i forbindelse med produktion af bioetha-
nol er 5/18 af CO,-afgiften.

Produktion pa basis af vegetabilske raprodukter

Af punkt 14 pd proceslisten fremgér det, at der er tung proces godtgerelse for afgiftspligtige
varer, der anvendes direkte ved fremstilling of vegetabilske olier, sukkerstoffer og proteiner pa
baggrund af olieholdige fro, nodder og frugter. Videreforarbejdning af vegetabilsk olie til tek-
nisk eller kemisk brug er ogsa omfattet. Forbrug af elektricitet ved ckstraktion eller presning af
olie fra frugter og nodder m.v. samt ved ekstraktion af proteinstoffer fra den olieholdige kage er
omfattet.

Betydningen af ovenstéende er, at afgiftsbelastningen i forbindelse med produktion af rapsolic
og rapspiller til breendstof og opvarmningsformal er 5/18 af COs-afgiften.
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Produktion pa basis af mineralske raprodukter

Af punkt 28 pa proceslisten fremgar det, at der er tung proces godtgerelse for afgiftspligtige
varer, der anvendes direkte ved raffinering og destillering af mineralolieprodukter samt sten-
kulstjcere og andre mineraltjcerer samt produkter udvundet heraf.

Betydningen af ovenstaende er, at afgiftsbelastningen i forbindelse med produktion af benzin,
diesel, fyringsolie m.v. til braendstof og opvarmningsformal er 5/18 af CO,-afgiften.

Emmelev A/S producerer biodiesel pa basis af rapsolie. Emmelev A/S' produktion er omfattet af
punkt 28 pa proceslisten, hvorved denne betegnes som tung proces og giver adgang til 13/18
godtgarelse af CO,-afgiften af energiforbruget i forbindelse med raffineringen og destilleringen.

DAKA Biodiesel a.m.b.a. bliver direkte konkurrent med Emmelev A/S, og alene af den grund
ber DAKA Biodiesel a.m.b.a.'s produktion blive omfattet af proceslisten — uanset om produktio-
nen kan betegnes som energiintensiv eller ej. Dette skyldes, at konkurrencehensynet om at sikre
lige konkurrence mellem producenter af identiske produkter kan betyde, at ikke-energiintensive
processer optages pa proceslisten som falge af, at konkurrerende processer allerede er optaget
pa proceslisten.

Produktion pa basis af animalske raprodukter

Der er intet punkt i proceslisten, hvoraf det fremgar, at der er tung proces godtgarelse for af-
giftspligtige varer, der anvendes direkte i produktionen pa basis af animalske produkter.

Betydningen af ovenstaende er, at afgiftsbelastningen i forbindelse med produktion af biodiesel
til breendstof og opvarmningsformal er 100 % af CO,-afgiften.

Konkurrencesituationen

Biodiesel til brug som brandstof er i direkte konkurrence med bl.a. benzin, dicsel og rapsolie,
mens biodiesel til opvarmningsformal er i direkte konkurrence med bl.a. fyringsolie og raps-
piller.

Produktionen af de ovennavnte produkter, som biodiesel er i direkte konkurrence med, er
omfattet af punkter i proceslisten (punkt 8, 14 og 28), hvorved afgiftsbelastningen i forbindelse
med dele af eller hele produktionen kun er 5/18 af CO,-afgiften. Til sammenligning er CO,-
afgiftsbelastningen 100 % i forbindelse med DAKA Biodiesel a.m.b.a.'s produktion af biodiesel,
da denne produktion efter gazldende lovgivning betegnes som let proces.

Som falge af den forskellige afgiftsbelastning er der tale om ¢n konkurrenceforvridning, der er
direkte medvirkende til, at det ikke er muligt at afsacttc den miljevenlige biodicsel pa det danske
marked. Derimod eksporteres hele DAK A Biodiesel a.m.b.a.'s arlige produktion af 55 millioner
liter miljovenlig biodiesel til udlandet.

Som folge af ovenstdende mé det konkluderes, at betingelsen vedrerende konkurrencehensyn er
opfyldt.
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Konkurrencehensynet om at sikre lige konkurrence kan betyde, at ikke-energiintensive proces-
ser, altsa processer der ikke opfylder betingelsen vedrorende afgiftsbelastning, optages pd pro-
ceslisten som folge af, at konkurrerende processer allerede er optaget pa proceslisten.

Denne passus bar resultere i, at DAKA Biodiesel a.m.b.a.'s produktion af biodiesel bliver opta-
get som et nyt punkt pa proceslisten.

Forslag til formulering af nyt punkt pd proceslisten

"Der anvendes direkte til raffinering og destillering af animalske olieprodukter samt produkter
udvundet heraf."

Betingelse 3 — nettovinder

DAKA a.m.b.a. vil ikke, som folge af optagelse pa proceslisten, fa tilbagefert mere, end der be-
tales i afgifter, hvorfor der ikke er problemer i relation til opfyldelse af betingelse 3.

Konklusion

Af ovenstaende gennemgang fremgar det, at i DAKA Biodiesel a.m.b.a.'s tilfeelde er 2 ud af 3
objektive betingelser for at fa en produktionsproces optaget pa proceslisten opfyldt. Betingelsen
om energiintensitet for energiforbruget i forhold til varditilvakst og omsatning, udtrykt ved
CO,-afgiftsbelastningen, er ikke opfyldt, hvilket som udgangspunkt vil betyde, at DAKA Bio-
diesel a.m.b.a.'s produktion af biodiesel ikke kan optages pa proceslisten.

Det er imidlertid vores opfattelse, at DAKA Biodiesel a.m.b.a. er berettiget til at fa optaget pro-
duktionen af biodiesel pd proceslisten ud fra et konkurrencehensyn om at sikre lige konkurrence
mellem konkurrerende processer.

Dette underbygges af, at der er et fortilfelde, hvor konkurrencehensyn har betydet, at en pro-
duktion er blevet tilfajet proceslisten, updagtet at produktionen ikke opfylder kravet om energi-
intensitet for energiforbruget i forhold til vaerditilvakst og omsatning.

Hvis der er spergsmal til dette notat, er I velkomne til at kontakte Peter Lunau Larsen pa telefon
86 76 46 91 / mail: pllarsen@kpmg.dk eller Bettina Mikkelsen pa telefon 86 76 47 80 / mail:
bettinamikkelsen@kpmg.dk. :

Arhus, den 14. december 2007
KPMG C.Jespersen

Statsautoriserct Revisionsinteressentskab

Peter Lunau Larsen Bettina Mikkelsen
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