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Status over fiskale EU-sager — 2. halvar 2008

Til orientering for Folketingets Skatteudvalg felger hermed en beskrivelse af aktuelle fiskale
EU-forslag m.v., som ventes forhandlet i ECOFIN og andre ministerrad i 2. halvar 2008, samt
andre EU-forslag.

A. FORSLAG M. V. UNDER ECOFIN-RADET

L. Direkte beskatning
a. Forslag m.v., der forhandles i gjeblikket
1. Adfeerdskodeksen for erhvervsbeskatning

Adfzrdskodeksen er en politisk aftale mellem EU-landene om at undga skadelig skattekonkur-
rence vedr. erhvervsbeskatning. Kodeksen har kriterier for, hvornér en skatteordning anses for
skadelig. Kodeksen indgik i skattepakken fra 1997.

ECOFIN har nedsat en sarlig adfeerdskodeks-gruppe til at overvage, at EU-landene (og deres
tilknyttede omréader) ikke indfarer ny skatteordninger i strid med kodeksen (stand-still), og at
de afvikler deres skadelige skatteordninger (roll-back). Radet modtager hvert halvér rapport om
gruppens arbejde.

Adferdskodeks-gruppen undersegte forst 271 skatteordninger i EU-landene og deres tilknytte-
de omréder. I en rapport fra november 1999 vurderede gruppens flertal, at i alt 66 ordninger (40
ordninger i EU-landene og 26 ordninger i de tilknyttede omrader) var i strid med kodeksen og
derfor skulle afvikles (dvs. ophaves eller @ndres, sa de skadelige elementer blev fjernet).

ECOFIN vedtog i november 2000 konklusioner, iser om en tidsplan for afvikling af de 66
skadelige skatteordninger inden udgangen af 2005, dog med mulighed for forleengelse.

Gruppen aflagde den 6. marts 2003 ny rapport om de @ndringer af de 66 skadelige ordninger,
som EU-landene og deres tilknyttede omrader havde gennemfort eller planlagt at gennemfore
for at opfylde kodeksen, samt en reekke landes anmodninger om godkendelse af, at de oprethol-
der fordele ved skadelige ordninger efter den principielle afviklingsfrist pa 31. december 2005.

ECOFIN godkendte den 3. juni 2003 rapporten af 6. marts fra adferdskodeksgruppen. Rédet
godkendte, at de planlagte eller gennemferte endringer af de 66 skatteordninger var tilstraekke-
lige til at opna afvikling af ordningerne, samt at nogle EU-lande og tilknyttede omrader tillod,
at fordelene ved en raekke ordninger blev opretholdt efter udgangen af 2005.

Ved forhandlingerne om de 10 nye EU-landes tiltraedelse blev der identificeret en raekke skatte-
ordninger i disse lande, som var i strid med adferdskodeksen og derfor skal afvikles. ECOFIN
har godkendt sterstedelen af de gennemforte eller planlagte roll-back foranstaltninger.

I adferdskodeks-gruppen skal EU-landene regelmassigt redegere for, om de har gennemfort ny
skatteordninger, som er eller kan vere i strid med kodeksen, ligesom et land kan bede om un-
dersogelse af andre EU-landes skatteordninger.

ECOFIN modtog 3. juni 2008 gruppens rapport om arbejdet i 1. halvdel af 2008 med at over-
vage pligten til stand-still og roll-back og med overvejelser om gruppens fremtidige arbejde.
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Adfzerdskodeks-gruppen vil i 2. halvar 2008 fortsatte arbejdet med at overvage pligten til
stand-still og roll-back og med overvejelserne om fremtiden.

(Resume: Adfeerdskodeksen er en politisk aftale fra december 1997 mellem EU-landene om at
undgd skadelig skattekonkurrence vedr. erhvervsbeskatning. En adfcerdskodeks-gruppe skal
overvdge, at EU-landene overholder kodeksen.

ECOFIN modtog 3. juni 2008 en rapport om gruppens arbejde i 1. halvdel af 2008 med at
overvdage, at EU-landene overholder pligten til ikke at indfore skatteordninger i strid med ko-
deksen. Gruppen har ogsa draftet gruppens fremtid.

Gruppen fortscetter arbejdet med at overvdge pligten til stand-still og roll-back samt fremtidigt
arbejde og ventes at aflegge rapport til ECOFIN 2. december 2008.

Samlenotat senest forud for ECOFIN 3. juni 2008.)

b. Andre forslag m.v.
2. Feelles selskabsskattebase

Kommissionen planlaegger at fremsatte forslag om Feelles Selskabsskattebase (Common Con-
solidated Corporate Tax Base — CCCTB). Formélet er, at selskaber/koncerner i EU, som har
virksomhed i flere EU-lande, skal have mulighed for at opgere den skattepligtige indkomst ved
denne virksomhed efter et faelles st regler. Indkomsten fordeles herefter mellem de berorte
lande efter en fordelingsnegle (baseret pa f.eks. koncernens omsetningsandele i landene). Det
enkelte land beskatter sé sin del af indkomsten med dets egen sats for selskabsskat.

I dag skal et selskab/en koncern fra et land med virksomhed i flere lande opgere indkomsten 1
hvert af landene efter landenes forskellige regler og under hensyn til dobbeltbeskatningsover-
enskomsterne.

CCCTB er et “prestigeprojekt” for Kommissionen, der — ligesom flere EU-lande — ser en fzlles
selskabsskattebase som en vigtig forudsatning for opfyldelse af Lissabon-maélene.

En teknisk arbejdsgruppe med deltagelse fra alle EU-lande har bistdet Kommissionen med rad
til udarbejdelse af forslaget.

ECOFIN havde den 5. juni 2007 en generel droftelse af sagen.
Kommissionen har tidligere bebudet, at den vil komme med et konkret forslag i 2008.

Kommissear Kovacs har imidlertid nu oplyst, at han prioriterer et gennemarbejdet forslag hajere
end overholdelsen af en kunstig deadline. Et forslag kan derfor ikke ventes fremsat og behand-
let under det franske formandskab.

(Resumé: Kommissionen arbejder - med bistand fra en teknisk arbejdsgruppe med deltagelse af
alle EU-lande - med et forslag om en Feelles Selskabsskattebase med henblik pd fremscettelse i
efterdret 2008.

Samlenotat senest forud for ECOFIN 5. juni 2007.)

3. Beskatning af opsparing

EU’s opsparingsdirektiv (rentebeskatningsdirektiv) gar ud pa at sikre en reel beskatning af ind-
teegter fra opsparing, som en fysisk person i et EU-land oppeberer fra et andet EU-land. Den
reelle beskatning skal opnés ved, at betaleren (dvs. typisk et pengeinstitut) indberetter betalin-
gen til skattemyndighederne i det andet land, som videresender oplysningerne til skattemyndig-
hederne i modtagerens bopalsland, sd de kan kontrollere, at modtageren har oplyst renterne pa
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sin selvangivelse. Direktivet omfatter ogsa palebne eller kapitaliserede renter ved salg af rente-
barende fordringer. Direktivet omfatter endvidere indkomst, afledt af rentebetalinger, fra inve-
steringsforeninger samt indkomst ved afstaelse af beviser i1 investeringsforeninger, hvis en vis
mindste-andel af disse foreningers aktivmasse er placeret i rentebarende fordringer.

Belgien, Luxembourg og Ostrig har dog en overgangsordning, s& disse lande i stedet kan sikre
beskatningen af disse renter ved at opkrave kildeskat af belebene og overfere 75 pct. af prove-
nuet af kildeskatten til modtagerens bopelsland — uden at rebe modtagerens identitet. Kilde-
skatten er pa 15 pct. de forste tre ar, sa 20 pct. i de naste tre ar og derefter 35 pct. Overgangs-
ordningen galder, indtil Schweiz, Liechtenstein, Andorra, Monaco, San Marino og USA vil
udveksle oplysninger om rentebetalinger fra disse lande til fysiske personer i EU-lande.

I overgangsperioden gelder direktivet ikke for renter af obligationer og andre omsaettelige ver-
dipapirer, som forste gang er udstedt for 1. marts 2001.

I tilknytning til direktivet er der indgdet en rakke aftaler med vigtige 3-lande og tilknyttede
omrader.

EU har indgéet aftaler med Schweiz, Liechtenstein, Andorra, Monaco og San Marino om, at
disse lande skal sikre beskatningen af rentebetalinger fra disse lande til fysiske personer i EU-
landene ved indeholdelse af kildeskat og overfersel af 75 pct. af provenuet pd samme méde
som Belgien, Luxembourg og Ostrig.

Hvert af EU-landene har indgéet aftaler med ti af Nederlandenes og UK’s tilknyttede omrader.

Aruba, Cayman og Montserrat foretager automatisk informationsudveksling svarende til direk-
tivets hovedregel.

Isle of Man, Jersey, Guernsey, Anguilla, Britiske Jomfrueer, Turks and Caicos gerne og Neder-
landske Antiller indeholder af kildeskat og overferer 75 pct. af provenuet pa samme méade som
Belgien, Luxembourg og Ostrig, ligesom de vil skifte til informationsudveksling pd samme
tidspunkt som disse tre EU-lande.

Direktivet tradte i kraft med virkning fra 1. juli 2005. Efter artikel 18 skal Kommissionen hvert
3. ar afleegge rapport til Radet om, hvorledes direktivet virker. Kommissionen skal pa baggrund
af rapporterne foresld Radet eventuelt nedvendige @ndringer af direktivet for bedre at sikre en
reel beskatning af indtaegter fra opsparing og fjerne uenskede konkurrencefordrejninger.

ECOFIN ventes den 2. december 2008 at have en politisk dreftelse af sagen med vedtagelse af
eventuelle konklusioner.

4. Kommissionens meddelelser om koordinering af direkte beskatning

Kommissionen har sendt Radet tre meddelelser af 19. december 2006 om Koordinering af med-
lemsstaternes systemer for direkte beskatning i det indre marked (KOM(2006)823,
Kom(2006)824 og Kom(2006)825).

I den forste meddelelse redeger Kommissionen for baggrunden. Personer og selskaber, som be-
finder sig i en graenseoverskridende situation, kan blive udsat for diskrimination, dobbeltbe-
skatning eller ggede administrative omkostninger. Det udger en hindring for graenseoverskri-
dende etablering, aktivitet og investering. En falles konsolideret selskabsskattebase (CCCTB)
er en systematisk made til at fjerne disse grundlaeggende skattehindringer. Men der er behov for
mere malrettede tiltag pa kort og mellemlangt sigt. Desuden vil CCCTB ikke omfatte personer
og ikke nedvendigvis alle selskaber og/eller alle EU-lande. Der er altsd behov for at sikre, at
EU-landenes skattesystemer fungerer bedre sammen, bade for at undga de skattemaessige hin-
dringer for granseoverskridende aktivitet mv. og for at hindre en udhuling af EU-landenes
skattegrundlag.
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Desuden er der efter Kommissionens opfattelse behov for en guidance om betydningen af de
principper, der folger af EF-domstolens afgerelser, for sd vidt angér direkte beskatning.

De to andre meddelelser vedrerer to punkter, hvor de nuvarende skattesystemer kan medfere
sadanne skattemaessige hindringer, nemlig

- den skattemaessige behandling af underskud i greenseoverskridende tilfzelde,

- fraflytterbeskatning, nar en person flytter fra et EU-land til et andet, og nér et selskab
flytter aktiver fra anvendelse i et EU-land til et andet.

I den forstneevnte meddelelse foreslar Kommissionen endeligt en undersggelse af mulighederne
for en effektiv og bindende mekanisme til losning af problemer med international dobbeltbe-
skatning inden for EU.

ECOFIN vedtog den 27. marts 2007 konklusioner, hvor

- Rédet understregede, at det indre markeds funktion kan forbedres gennem koordination
af beskatning mellem medlemsstaterne og hvis hensigtsmaessigt pa europaisk niveau,

- Rédet anerkendte behovet for effektivt brug af mekanismerne for administrativt samar-
bejde pa grundlag af direktiverne om gensidig bistand og opkravning, og

- Rédet tog Kommissionens meddelelser til efterretning og opfordrede medlemsstaterne
til fortsat at arbejde sammen med Kommissionen for at identificere omrader, hvor der kan vare
behov for yderligere koordination.

Punktet vil muligvis blive dreftet under det franske formandskab.

(Resume: Kommissionen har oversendt tre meddelelser til Rddet vedr. koordinering af EU-
landenes systemer for direkte beskatning. Radet har taget meddelelserne til efterretning og op-
fordret medlemsstaterne til fortsat samarbejde.

Sagen skal muligvis draftes videre pa ECOFIN 4. november 2008.)

I1. Moms

5. Momspakken

Moms af ydelser ved greenseoverskridende salg
Forskellige momsforenklinger (’One Stop Shop’ m.v.)
Forleengelse af ’e-handelsordningen’

Momspakken blev vedtaget den 8. februar 2008 og de forste dele af pakkens forsag traeder i
kraft den 1. januar 2010.

a. Forslag, der forhandles i ajeblikket
6. Forskellige cendringer af momsdirektivet

Kommissionen har 7. november 2007 fremsat forslag til forskellige @ndringer af momsdirekti-
vet. Det drejer sig om:

- Teknisk andring af momssystemet for graenseoverskridende handel med naturgas og el
samt udvidelse af systemet til at geelde grenseoverskridende handel med varme og kulde

- Udvidelse af momsfritagelsen for internationale organisationer til at omfatte leverancer
til feellesforetagender inden for forskning m.v. oprettet efter traktatens artikel 171

Side 5



- Teknisk @&ndring der afspejler regler i tiltreedelsesakterne om, at Bulgarien og Rumaeni-
en kan fravige momsdirektivets regler for sma og mellemstore virksomheder og for internatio-
nal personbefordring

- Zndring af reglerne om fradragsret for indkebsmoms i forbindelse med indkeb til brug
for fast ejendom. ZAndringen foreslds i anledning af nogle domme fra EF-Domstolen. Ved @n-
dringen fastslas det, at der i forbindelse med indkeb til brug for fast ejendom, hvor anvendelsen
er bade erhvervsmassig og ikke-erhvervsmassig, kun kan tages fradrag for den erhvervsmees-
sige del.

Forslaget er blevet behandlet pa arbejdsgruppeniveau pa en raekke mede i foréret 2008. For-
handlingerne forventes at fortsatte i 2. halvar 2008, og det kan ikke udelukkes, at forslaget nér
politisk behandling i ECOFIN i 2. halvér 2008.

(Resume: Kommissionen har fremsat forslag til forskellige cendringer i momsdirektivet. Det er
bl.a. momsfritagelse for feellesforetagender inden for forskning m.v. oprettet efter traktatens ar-
tikel 171 og justering af reglerne om momsfradrag for byggemoms.

Grundnotat er oversendt 14. december 2007 og kommenterede horingssvar den 19. februar

2008.)

7. Momsfritagelsen for bank- og forsikringsydelser

Kommissionen har 28. november 2007 fremsat forslag til justeringer i momsdirektivets regler
om momsfritagelse for bank- og forsikringsydelser.

De foresladede @ndringer i momsdirektivet gar ud pé:
- at preecisere afgransningen af de ydelser, der er momsfritaget

- at medlemsstaterne skal tillade, at leveranderer af momsfritagne bank- og forsikrings-
ydelser kan blive frivilligt momsregistreret for salg af disse ydelser

- at medlemsstaterne skal tillade afgiftsfritagelse for ydelser, som en gruppe af afgifts-
pligtige personer leverer til medlemmer af gruppen, hvis

o gruppen selv og alle dens medlemmer er etableret eller har bopal i Felles-
skabet

o gruppen udforer selvstendig virksomhed og optreeder som en uathangig enhed
over for sine medlemmer

o gruppens medlemmer leverer momsfritagne bank- eller forsikringsydelser eller
andre momsfri ydelser

o gruppen udelukkende leverer ydelserne til dens egne medlemmer og ydelserne
er nodvendige for, at medlemmerne kan levere momsfritagne bank- eller forsik-
ringsydelser

o gruppen kun debiterer medlemmerne et belab, der ngjagtig svarer til deres andel
af deres falles omkostninger (eksklusive eventuelle transfer-pricing-
tilpasninger af hensyn til direkte skat).

Kommissionen har samtidig fremsat forslag til rddsforordning med gennemforelsesbestemmel-
ser til direktivforslagets precisering af de bank- og forsikringsydelser, der er momsfritaget.
Forordningsforslaget indeholder en ikke udtemmende angivelse af finansielle ydelser, der herer
ind under eller ikke er omfattet af de momsfritagne bank- og forsikringsydelser.

Behandling af forslaget er indledt pa arbejdsgruppeniveau. Det kan ikke udelukkes, at forslaget
nar politisk behandling i ECOFIN i 2. halvar 2008.
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(Resumé: Kommissionen har i november 2007 fremsat forslag til justeringer og endringer i
momsdirektivets regler om momsfritagelse for bank- og forsikringsydelser. Samtidig har
Kommissionen fremsat forslag til radsforordning med gennemforelsesbestemmelser herom.

Formadlet med forslagene er at ajourfore reglerne under hensyn til den udvikling, der er
sket siden 1970 erne, og at gore reglerne klarere. Endvidere foreslds det bl.a., at medlems-
staterne skal tillade finansielle virksomheder frivillig momsregistrering for salg af momsfri
finansielle ydelser.

Grundnotat er oversendt den 11. marts 2008)

8. Nedsat moms

Kommissionen har den 7. juli 2008, (KOM(2008) 428, fremsat forslag om @&ndringer i reg-
lerne for medlemsstaternes muligheder for at have nedsat moms pa visse varer og ydelser.
Forslag indeholder b.la. falgende a&ndringer:

1. Tekniske redaktionelle endringer af geeldende kategorier af varer og ydelser der kan
belegges med nedsat moms, sdledes at kategorierne udvides med bl.a. bleer til born, serligt
indrettede biler til handicappede, lydbeger, kloakering og genvinding.

2. Udvidelse af den eksisterende mulighed for at have nedsat moms pa sociale boliger
til alle boliger samt religiose samlingssteder, kulturarvsteder og historiske monumenter.
Desuden foreslas en tidsbegraenset ordning, hvorefter nogle medlemslande kunne have ned-
sat moms pa vedligeholdelse og rengering af boliger, gjort permanent og gaeldende for alle
lande.

3. Indsattelse af nye kategorier, hvor der kan benyttes nedsat moms. For det forste fo-
reslés, at der gives mulighed for nedsat moms pé restaurations- og cateringydelser. For det
andet gores en hidtil tidsbegranset mulighed for at benytte nedsat moms pa visse arbejds-
kraftintensive ydelser permanent og udvides med lignende ydelser, herunder have- eller
landskabspleje og ydelser leveret af institutter for personlig pleje.

Behandlingen af forslaget er pdbegyndt pa arbejdsgruppeniveau og det forventes, at for-
mandskabet i 2. halvar af 2008 vil arbejde for at opna politisk enighed.

(Resumé: Kommissionen har fremsat forslag om cendringer og justeringer af reglerne for
nedsatte momssatser, som i en reekke tilfeelde vil medfore udvidelse af anvendelsesomradet
for de nedsatte satser.

Grundnotat oversendes snarest).

b. Andre fremsatte forslag m. v.
9. Andring af scerordningen for moms af rejsebureauers ydelser
Forslaget vedr. moms af rejsebureauydelser blev fremsat den 8. februar 2002, KOM (2002) 64.

Da 6. momsdirektiv blev vedtaget i 1977, blev der indfert en serlig ordning for rejsebureauer
og -arrangerer, der i eget navn og for den rejsendes regning slger pakkerejser, hvori der ind-
gér ydelser indkebt hos en tredjemand (hotelophold, transport mv.). Serreglen gér i korte traek
ud pa, at rejsebureauet kun skal momse bureauets fortjeneste og ikke som normalt hele salgs-
prisen. Samtidig mé bureauet sé ikke fratreekke momsen pa de ydelser fra tredjemand, som ind-
gér i rejsepakken. P4 denne made undgas, at rejsebureauerne skal momsregistreres i de forskel-
lige EU-lande, hvor ydelserne prasteres og samtidig sikres, at momsen pa ydelserne i pakken
betales i det land, hvor disse ydelser (f.eks. hotelophold) forbruges. Visse lande, som ikke for
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vedtagelsen af 6. momsdirektiv havde moms pa rejseburcauydelser, fik lov til at opretholde
momsfritagelsen og skulle séledes ikke anvende den sarlige momsordning.

Med det Indre Marked i 1993 og hele den teknologiske udvikling (Internet) er rejsebranchens
strukturer og handelsmetoder imidlertid endret. Kommissionen foreslar derfor, at sarreglen
@ndres pa en raekke punkter, s& den bedre passer til branchens forhold (modernisering). Herud-
over tager forslaget sigte pa at afskaffe den stigende konkurrenceforvridning, der er resultatet
af, at visse rejsebureauer efter de geeldende regler er i stand til at s@lge til hele det europiske
marked uden moms, sa laenge de er etableret i enten tredjelande (og selger via Internettet) eller
i de EU-lande (herunder Danmark), der har undtagelser. De 5 vigtigste elementer i forslaget er:

- Sarordningen udvides til at omfatte salg af ydelser fra et rejsebureau til et andet.

- Beskatningsstedet for moms flyttes til EU (kundens land), nér rejsebureauydelser sel-
ges fra et tredjeland til forbrug inden for EU.

- Der indferes mulighed for at autorisere bureauer til at anvende én samlet fortjenstmar-
gen i en fastsat periode.

- Bureauerne kan i enkelte eller alle situationer vaelge at anvende de almindelige moms-
regler.

- De gzldende undtagelser for EU-landene vedrerende rejsebureaumoms ophaves.

Forslaget betyder séledes, at den geldende danske momsfritagelse for rejsebureauer ikke kan
opretholdes.

Ved et endringsforslag fremsat 21. februar 2003, KOM(2003)78, har Kommissionen foreslet,
at rejsebureauer i tredjelande kan valge at afregne moms i EU efter en forenklet procedure ma-
ge til den, der gelder for virksomheder i tredjelande, der salger digitale tjenester til private i
EU.

Forslaget har uden enighed varet behandlet i Radets Fiskalgruppe i 2002 og 2003. Forhandlin-
gerne forventes ikke genoptaget i 2. halvar 2008.

(Resume: Kommissionen foresldar cendringer i den scerlige momsordning for salg af rejsetjene-
ster, som medforer, at der skal betales moms af tjenester vedrorende rejser i EU, der leveres til
kunder i EU, uanset hvor rejsetjenesteyderen er hjemmehorende. Det betyder, at der ogsd skal
betales moms i EU af EU-rejseydelser til EU-kunder leveret af bureauer i tredjelande, og at
EU-lande, der har fritagelse for rejsebureaumoms, skal indfore moms pd dette omrdde.

Forslaget har veeret draftet i 2002 og 2003, men uden enighed.

Grundnotat og supplerende grundnotat er oversendt hhv. 26. marts og 4. november 2002.)

10. Postmoms

Kommissionen har den 5. maj 2003, KOM(2003)234, foreslet, at der skal veere moms péd samt-
lige postydelser. Direktivforslaget har to hovedelementer: 1) den geldende momsfritagelse for
”det offentlige postvaesens ydelser” i 6. momsdirektiv opheves, og 2) landene vil kunne velge
at anvende en nedsat momssats (mindst 5 pct.) for standardpostydelser (adresserede forsendel-
ser op til 2 kg).

Forslaget folger ét af elementerne i Kommissionens momsstrategi fra 2000, nemlig modernise-
ring af det geldende momssystem. Tiden er lobet fra den galdende fritagelse for offentlige
postydelser, da postydelser set i EU som helhed ikke leengere leveres af statsejede monopoler.
Postydelserne er under liberalisering. Udviklingen har ogsa medfert, at EU-landene anvender
vidt forskellige momsregler for postydelser. Eksempelvis har Storbritannien ikke moms pa no-
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gen postydelser, mens Sverige og Finland har moms pé alle postydelser. Danmark har ikke
moms pd de postydelser fra Post Danmark A/S, der er omfattet af befordringspligten.

I begrundelsen for forslaget henviser Kommissionen bl.a. ogsa til, at nar postydelser er moms-
fritaget, bringes momsen i de tidligere handelsled ikke til fradrag, hvilket giver konkurrence-
forvridning til ugunst for (momsfritagne) offentlige postvirksomheders leverancer til momsre-
gistrerede kunder, der jo har momsfradragsret. Da disse momsfritagne postvirksomheder heller
ikke kan treekke moms fra pa indkeb, tilskynder det dem ogsa til at producere hjelpeydelser
selv 1 stedet for at kebe dem udefra (med moms).

Kommissionen mener ikke, at der er noget alternativ til at laegge moms pa alle postydelser. Der
er 1 forvejen moms pa e-post og transport af ’gods”. Postydelserne er i virkeligheden kun en
variant heraf. Lande, der legger vagt pa sociale hensyn i forbindelse med basale postydelser,
vil kunne anvende nedsat moms ned til 5 pct., s& disse postydelser ikke vil blive dyrere som
folge af, at der indferes moms.

Kommissionen har den 9. juli 2004 pa baggrund af et @ndringsforslag fra Europa-Parlamentet
fremsat et @ndringsforslag, der indebarer, at vaegtgrensen for standardydelser er 10 kg i stedet
for som oprindeligt foreslaet 2 kg.

Forslaget har veret dreftet pd arbejdsgruppeniveau i 2003 og 2004 uden afgerende fremskridt.
Droftelserne ventes ikke genoptaget i 2. halvar 2008.

Kommissionen har i foréret 2006 indledt traktatkreenkelsessager mod 3 lande for deres gennem-
forelse af direktivets gaeldende regler om postmoms. Dommene i disse sager kan fa betydning
for de danske regler.

(Resumé: Kommissionen foresldr, at alle postydelser skal pdlegges moms. Landene far mulig-
hed for at anvende nedsat moms for adresserede forsendelser op til 10 kg (oprindeligt 2 kg.).

Forslaget har veeret droftet, men hidtil uden enighed.

Grundnotat og supplerende grundnotat er oversendt henholdsvis den 7. juli og den 11. august
2003).

11. Momsstrategien

Kommissionen har den 20. oktober 2003 fremlagt en gennemgang og opdatering af sin 2000-
momsstrategi, dok. KOM(2003)614.

Kommissionen fremlagde i 1996 en momsstrategi, der bekraftede tidligere strategier om, at
EU’s endelige momssystem skulle veere baseret pa oprindelseslandsprincippet. (Alle varer og
tienester momses i selgers land med dette lands momssats. Der sker efterfolgende en overforsel
af moms fra oprindelseslande til forbrugslande p& makrogkonomisk grundlag).

Bl.a. under indtryk af ringe fremdrift med at realisere denne strategi fremlagde Kommissionen i
2000 en ny strategi, hvor moms efter oprindelseslandsprincippet blev udskudt som et meget
langsigtet mal. Det var en pragmatisk strategi, som gik ud pa at forbedre EU’s eksisterende
momssystem (hvor varehandel som hovedregel momses i forbrugslandet) under hensyn til det
Indre Markeds behov. Den pragmatiske strategi skulle tjene 4 hovedmal: 1) Forenkling af EU’s
geldende momssystem; 2) Modernisering af EU’s geldende momssystem; 3) Mere ensartet
anvendelse af EU’s gaeldende momssystem, og 4) Forbedret administrativt samarbejde mellem
EU-landene.

I en opdateret momsstrategi for 2000 — 2005 blev 2000-strategien fortsat og udbygget. Som no-
get meget vasentligt mente Kommissionen, at beskatningsstedsreglerne skal @ndres, saledes at
hovedreglen bliver beskatning i forbrugslandet. Forst for handel mellem momspligtige virk-
somheder (B2B) og for salg fra virksomheder til private (B2C).
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Et udkast til strategi for drene frem til 2011 blev forelagt p& et mede med EU-landenes afgifts-
chefer i november 2005.

Overordnet lagde Kommissionen op til at fortsette strategien fra 20002005 — dvs. prove at
forbedre momsovergangsordningen. Den medferer i vidt omfang beskatning i1 forbrugslandet.

Af nye forslag bebudet af Kommissionen er de vasentligste forslag vedrerende:

. mekanismer til at undgd dobbeltbeskatning

. moms i forbindelse med finansielle ydelser

. moms i forbindelse med rabatkuponer m.v.

. den offentlige sektors momsforhold

o moms i forbindelse med passagertransport inden for EU, herunder ogsa de undtagelser

for indenlandsk personbefordring, som enkelte lande (bl.a. Danmark) har,

o moms i forbindelse med varer og tjenester, der leveres og forbruges om bord pé trans-
portmidler (skibe, fly og tog) i forbindelse med passagertransport og

. afgreensning af momsfritagelsen for leverancer vedrerende skibe og fly i international
trafik.

Vi er ikke bekendt med, om og i bekraftende fald hvordan Kommissionen vil fremlegge stra-
tegi for arene frem til 2011.

(Resumé: Et arbejdspapir fra Kommissionen indikerer, at Kommissionen i perioden frem til
2011 vil fortscette strategien fra 2000 og dermed arbejde for at forbedre EU’s eksisterende
momssystem under hensyn til det Indre Markeds behov.

Grundnotat vil blive oversendt, hvis Kommissionen offentliggor noget om strategien).

II1. Punktafgifter
a. Forslag m.v., der behandles i gjeblikket
12. Kommerciel diesel

Kommissionen har fremsat forslag om et radsdirektiv, der skal have de eksisterende EU-
minimumssatser for diesel (ogsa kaldet gasolie). Samtidig forhgjes minimumsafgiften for blyfti ben-
zin.

Forslaget indebarer, at minimumssatsen pa kommerciel diesel (dvs. brugt i fx lastvogne i den private
sektor) eges i to trin. I dag er satsen pd 302 EUR/1000 I og &ndres 1. januar 2010 til 330 EUR/1000
1. Efter forslaget skal den i 2012 gges til niveauet for blyfii benzin (359 EUR/1000 1) og i 2014 til
380 EUR/1000 1. Den danske sats vil i hele perioden vare hegjere end minimumsafgiften.

For medlemsstater, der anvender en differentiering mellem kommerciel og ikke-kommerciel
diesel, gores det klart, at satsen for ikke-kommerciel diesel (dvs. brugt i personbiler) og blyfri
benzin ikke mé veere mindre end satsen for kommerciel diesel.

Samtidig foreslas en @ndring af energibeskatningsdirektivet, som betyder, at medlemsstater, der an-
vender eller indferer infrastrukturafgifter for motorkeretojer, der karer pa kommerciel diesel, kan be-
skatte den diesel, disse karetgjer bruger, lavere end med den sats, der gjaldt nationalt den 1. januar
2003, nar blot de samlet set beholder en tilsvarende skattebyrde og Feallesskabets mindstesats for
kommerciel diesel er overholdt.

Overgangsperioderne for de nye medlemsstater bevares og suppleres, sdledes at de medlemssta-
ter, der skal foretage de storste tilpasninger, far laengere tid til at gennemfore dem.
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Endelig vil afgiftssatsen for kommerciel diesel blive gennemfert i medlemsstaterne ved hjalp
af en refusionsordning, hvis praktiske detaljer vil blive fastsat pa faellesskabsplan. En refu-
sionsordning ser ud til at vaere den nemmeste made at gennemfore en afgiftsdifferentiering pa
og man kan undga, at tankstationerne skal have to pumper med forskellige afgifter.

Forslaget sigter mod at mindske den konkurrenceforvridning, der forekommer som folge af afgifts-
forskelle mellem medlemsstaterne pa diesel til vognmandsvirksomhed. Samtidig er malet at stimule-
re vaekst, jobskabelse og konkurrenceevne. Endelig sigtes der mod at opfylde mélsatninger fra den
felles transportpolitik og at oge miljobeskyttelsen.

Forslaget er baseret pa traktatens artikel 93, som kraever vedtagelse med enstemmighed.

Status: Mede 15. november 2007. P4 madet var der en droftelse af forslaget. Der var betydelig
modstand fra flere medlemslande, som allerede havde foretaget betydelige forhgjelser af deres
afgiftsatser, mod en forhgjelse af minimumssatserne. Det var iser hos nogle af de nye med-
lemsstater, at modstanden var sterst. Der blev ikke truffet nogen afgerelse pa medet. Arbejdet
med forslaget fortsatter under det franske formandsskab.

(Resume: Minimumssatsen pd kommerciel diesel (dvs. brugt i fx lastvogne i den private sektor)
ages i to trin. I dag er satsen pd 302 EUR/1000 [ og cendres 1.1.2010 til 330 EUR/1000 L. Efter
forslaget skal den i 2012 ages til niveauet for blyfri benzin (359 EUR/1000 1) og i 2014 til 380
EUR/1000 I. Den danske sats vil i hele perioden veere hgjere end minimumssatsen.

Der blev afholdt made 15. november 2007. Der blev ikke truffet nogen afgorelse pa modet. Ar-
bejdet med forslaget fortscetter under det franske formandsskab.

Grundnotat er oversendt 29. juni 2007.)

b. Andre forslag m.v.
13. Alkoholbeskatning

EU Kommissionen fremsatte den 8. september 2006 forslag om @ndring af Radets direktiv
92/84/EQF om indbyrdes tilnermelse, KOM(2006)486. Det blev forslaet, at minimumssatserne
for alkohol, mellemklasseprodukter (fx sherry og portvin) og ol skulle haeves fra 1. januar 2008
i overensstemmelse med inflationen tilbage fra vedtagelsen af direktivet. Desuden skulle der
indremmes overgangsperioder frem til 1. januar 2010 for medlemsstater, der ville have vanske-
ligt ved at imedekomme @ndringen af de nationale satser inden 1. januar 2008, og overgangs-
perioden skulle atheenge af den indsats, der kraeves af den enkelte medlemsstat. Endelig skulle
perioden for Kommissionens gennemgang af satserne forleenges fra 2 til 4 ar.

Forslaget vil ikke have nogen konsekvens for den dansk alkoholbeskatning.

Kommissionens forslag har veret behandlet pa ECOFIN-mgderne den 7. og 28. november
2006. Hovedemnerne har varet sterrelsen af stigningen i minimumssatserne primert for ol,
indferelsen af en automatisk mekanisme for inflationskorrektion af satserne og hvorvidt der
skal vaere en overgangsperiode. Der blev ikke opnéet enighed om forslaget, og det har ikke vee-
ret droftet siden. Det forventes ikke, at forslaget vil blive dreftet i 2. halvar 2008.

(Resume: Minimumssatserne pd alkohol, mellemprodukter og ol m.v. foreslds heevet. Forslaget
vil ikke berore Danmarks afgiftssatser.

Udvalget er blevet orienteret i forbindelse med ECOFIN-maderne)

14. Afgifter pd tobak
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Kommissionen fremsatte den 16. juli 2008 forslag til Radets direktiv om andring af punktaf-
giftsstrukturen og —satserne for forarbejdet tobak (direktiv 92/79/EQF, direktiv 92/80/EQF og
direktiv 95/59/EF), KOM(2008)459.

Forslaget er fremsat som folge Kommissionen forpligtelse i henhold til ovennavnte direktiver
til hvert fjerde &r at gennemga det indre markeds tilfredsstillende funktion, punktafgiftssatser-
nes realvaerdi og traktatens bredere malsatninger.

Denne fjerde gennemgang er Kommissionens hidtil grundigste, og indeholder flere vasentlige
@ndringer i den geldende fallesskabslovgivning med henblik pa at modernisere de nuvarende
regler og sikre lige konkurrencevilkar for de europaiske virksomheder. Herudover er beskyttel-
se af folkesundheden en vasentlig faktor i denne gennemgang. De narmere hovedpunkter i for-
slaget er:

- afskaffelse af konceptet om den mest efterspurgte prisklasse

- gradvis forhgjelse af minimumsafgifterne for cigaretter

- gradvis tilpasning af afgiftssatserne for finskdren tobak til afgiftssatserne for cigaretter

- inflationskorrektion af minimumsafgifterne for andre tobaksvarer end cigaretter og fin-
skéren tobak

- &ndring af definitionen af cigaretter, cigarer og anden rogtobak

- tilsyn med bestemmelserne

(Resume: Forslaget indeholder en reekke vigtige cendringer af geeldende feellesskabsregler ved-
rorende afgifter pd cigaretter og andre former for forarbejdet tobak og har til formdl at mo-
dernisere og forenkle de nuveerende regler, gore dem mere gennemsigtige og pd bedre vis inte-
grere hensynet til folkesundheden. Herudover indebcerer forslaget, at reglerne om punktafgift
pd finskdren rogtobak (rulletobak) i hajere grad tilncermes reglerne om punktafgift pd cigaret-
ter.

Neerheds- og grundnotat oversendes snarest).

15. Forslag til nyt generelt punktafgifisdirektiv til aflosning af cirkulationsdirektiv
1992/12/EQF

Kommissionen fremsatte den 14. februar 2008, KOM(2008)78, forslag til nyt direktiv om den
generelle ordning om punktafgift til aflesning af Rédets Direktiv 1992/12/EQF af 25. februar
1992 om den generelle ordning for punktafgiftspligtige varer, om oplagning og omsatning
heraf samt om kontrol hermed, ogsé betegnet: ’Cirkulationsdirektivet”.

Forslagets kapitel V (artikel 30-36) har bl.a. angdet:
Gentagelse af et tidligere forslag fra Kommissionen fra 2004, KOM(2004)227, hvorefter:

- Beskatningsstedet for privates fjernkeb af alkohol @ndres fra forbrugsland til oprindel-
sesland.

- De vejledende maengder for greensedragningen mellem privat og erhvervsmaessig med-
bringelse af tobak og alkohol fra et andet EU-land opha&ves.

- Ophevelse af mulighed for at kraeve forbrugslandsbeskatning af braendstof, som rejsen-
de har med sig fra et EU-oprindelsesland (brandstof ud over det, der er i bilens tank +
reservetank).
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Ligesom det tidligere forslag fra 2004, har denne del af det nye forslag varet statsfinansielt
kontroversielt for flere medlemslande. Det franske formandskab har fremsat et kompromisfor-
slag, hvori de kontroversielle elementer fra Kommissionens oprindelige forslag er udgéet.

Forslagets IV (artikel 16-29) angér indferelse af et retsgrundlag for EMCS - et elektronisk sy-
stem for overvagning og kontrol med bevagelsen af punktafgiftspligtige varer under afgiftssu-
spension. Ved Europa-Parlamentets og Radets Beslutning nr. 1152/2003/EF af 16. juni 1993,
havde medlemslandene oprindeligt forpligtet sig til at indfere EMCS pr. 1. april 2009. Det
franske formandskab laegger nu op til, at starten pA EMCS skydes med ét ar til den 1. april
2010. Forudsaetningen er, at direktivet og medlemslandenes nationale gennemferelseslovgiv-
ning er vedtaget i rimelig tid forinden. Hvis tidsplanen skal holde, vil ECOFIN skulle drefte og
vedtage direktivet i lobet af efteraret 2008, og direktivet udstedes i vinteren eller det tidlige for-
ar 2009 med 28. februar 2010 som frist for den nationale gennemforelseslovgivning.

(Resume: Kommissionen har fremsat forslag til nyt cirkulationsdirektiv for punktafgifispligtige
varer. En kontroversiel del af forslaget, hvorefter beskatningen skulle ske i oprindelseslandet
frem for i forbrugslandet, er udgdet i et kompromisforslag fra det franske formandskab. For-
slaget indeholder endvidere en teknisk del om et elektronisk system for overvdagning og kontrol
med punktafgifispligtige varer.

Grundnotat og supplerende grundnotat er oversendt til Folketingets Europaudvalg og Skatte-
udvalg, henholdsvis 21. april og 4. juni 2008).

16. Bilafgifter

Kommissionen har den 5. juli 2005 fremsat forslag til direktiv om bilafgifter, KOM (2005) 261.
Direktivforslaget omfatter alene personbiler (dvs. ikke varebiler).

Det foreslas, at registreringsafgifter skal ophaves senest pr. 31. december 2015.

Det foreslas endvidere, at en stigende andel af provenuet af savel registreringsafgift (indtil op-
havelsen senest pr. 31. december 2015) som ejerafgift skal stamme fra en CO2-tilknytning af
afgifterne. (25 % af provenuet senest 31. december 2008 og 50 % af provenuet senest 31. de-
cember 2010).

Ved CO2-tilknytning forstds, at afgiften varierer efter, hvor meget bilens udledning af CO2
udger i gram pr. kilometer.

Endelig foreslds der regler om godtgerelse af resterende ejerafgift og resterende registrerings-
afgift, nér biler udferes eller permanent flyttes til et andet land.

Forslaget har veret dreftet intensivt 2. halvar 2007. Formandskabet lagde op til, at ophavelse
af registreringsafgift skulle udgé af forslaget. P& ECOFIN den 13. november 2007 var der til-
slutning hertil. Samtidig blev det klart, at der ikke er tilstreekkelig tilslutning til at vedtage EU-
rammebestemmelser vedrerende CO2-differentiering af bilafgifter.

I 2. halvér 2008 forventes ikke fortsatte dreftelser af den resterende del af forslaget (afgifts-
godtgarelse ved udfersel af biler).

(Resumé:

Formdlet med forslaget er at forbedre det indre markeds funktion ved at fjerne eksisterende
skattemcessige hindringer for overforsel af personbiler fra et EU-land til et andet — herunder
dobbeltbeskatning, administrativt besveer m.m. Derudover onsker Kommissionen, at knytte bil-
afgifterne til bilernes CO2-udledning. Personbiler er en veesentlig kilde til CO2-udledning og
skatte- og afgiftsmeessige initiativer er en del af EU's strategi for reduktion af CO2-udledning
fra personbiler.
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Pa ECOFIN den 13. november 2007 var der modstand mod EU-regler om opheevelse af regi-
streringsafgift og om CO2-differentiering af bilafgifter. Det er meget usikkert, om droftelserne
af forslaget fortscetter.

Neerhedsnotat er oversendt 12. august 2005. Grundnotat er oversendt 16. november 2005.)

IV. Tveergiende moms og punktafgifter
a. Forslag m.v., der forhandles i ajeblikket
17. Nyt rejsegodsdirektiv

EU Kommissionen fremsatte den 24. februar 2006 forslag til revision af Radets direktiv
69/169/EQF af 28. maj 1969 om fritagelse for merverdiafgift og punktafgifter pa varer, der
indfores af rejsende fra tredjelande (rejsegodsdirektivet). Direktivet fastsatter en harmonisering
af lovgivningen. En sddan fzllesskabsordning viste sig nedvendig for rejser mellem Fallesska-
bet og tredjelande, men ordningen er hele tiden blevet tilpasset udviklingen i EU og senest er
det nedvendigt med en tilpasning i forhold til udvidelsen, og det forhold, at Fallesskabets ydre
greense nu omfatter blandt andet Rusland og Ukraine. Herudover treenger direktivet til en gene-
rel modernisering og tilpasning til de nuvarende krav til retsakters udformning.

Hovedformélet med forslaget er sdledes en ajourfering og modernisering af de eksisterende
ordninger.

Konkret foreslog Kommissionen:

A. En forhgjelse af de nugeldende graenser (1.350 DKK) i trdd med inflationen og samti-
dig indferelse af en sondring mellem flyrejsende (500 EUR) og andre rejsende (220 EUR),

B. Indferelse af et kvantitativt loft pa 16 liter for ol og forhejelse af det kvantitative loft for
vin fra 2 til 4 liter,

C. Indferelse af en fellesskabsordning for nedsatte kvantitative lofter for tobaksvarer,
D. Afskaffelse af de kvantitative lofter for parfume, kaffe og te,

E. En forhgjelse af det afgiftsbelgb, som medlemsstaterne kan undlade at opkraeve ved
indfersel af varer fra 5 EUR til 10 EUR,

F. En afskaffelse af EU-landenes mulighed for at udelukke varer henherende under KN-
kode 7108 og 7109 fra fritagelse, og

G. En revision af bestemmelserne og strukturen for at forenkle direktivet og gere det lette-
re leeseligt.

Ad A.

Det foreslas at indfere en sondring og felgelig at anvende forskellige terskler athengigt af
transportformen — land og setransport kontra flytransport. I betragtning af, hvad flytransport
koster og kreever, mé det antages, at flyrejser foretages mindre hyppigt af den enkelte, end det
er tilfeldet med rejser pa landjorden eller med farge. Desuden kan flyrejsende i sagens natur
kun medbringe, hvad de kan kebe og transportere, og de ville sdledes ikke kunne medbringe
voluminese varer. En sddan sondring kunne forhindre potentielle problemer, som en forhgjelse
af 175 EUR-tersklen (1.350 DKK) kunne medfere for EU-lande, der har en fastlandsgraense til
tredjelande med et betydeligt lavere prisniveau. P4 den anden side kunne andre EU-lande, hvor
de rejsende fra tredjelande naesten udelukkende vil vere flyrejsende, drage fordel af den heje
teerskel.

En forhgjelse af tersklen fra 175 EUR til 220 EUR er berettiget, fordi teersklen dermed vil fa
den realvaerdi, den havde, da den sidste gang blev fastlagt (i 1994), idet inflationen i EU som
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helhed i perioden 1. januar 1994 til 31. december 2004 har veret pa ca. 25%. Desuden foreslas
det at afskaffe de kvantitative lofter for parfume, kaffe og te. Den belgbsmaessige taerskel vil
derfor ogsé omfatte indkeb af parfume, kaffe og te, som under den nuvarende ordning kan fo-
retages ud over den belebsmassige terskel, da der er specifikke kvantitative lofter for disse va-
rer.

Ad B.

Direktivet omfatter ikke et loft for ol, selv om ol er sterkt beskattet i nogle EU-lande. P& den
anden side gelder der faste afgiftsfri mangder for indferslen af andre alkoholholdige drikkeva-
rer. Iser er der en greense pa 2 liter for vin, selv om flere af EU-landene ikke har nogen punkt-
afgifter pd vin. Det ville derfor vere logisk, at der indfertes en kvantitativ begraensning for ol,
og det kunne medvirke til at lese problemerne for visse EU-lande, der grenser op til tredjelan-
de, hvor prisniveauet er betydeligt lavere. For at fa en vis konsistens for alle alkoholholdige
drikkevarer forslas der et kvantitativt loft pd 16 liter for ol og en forhgjelse af det kvantitative
loft fra 2 til 4 liter for vin.

Ad C.

For tobaksvarer foresl&r Kommissionen at give EU-landene mulighed for at anvende en sond-
ring mellem flyrejsende og andre rejsende samt at indfere et ensartet system for nedsatte lofter.

Ifolge EF-traktatens artikel 152 skal alle Faellesskabets politikker sikre et hgjt sundhedsbeskyt-
telsesniveau. Desuden anbefaler WHO-rammekonventionen om tobakskontrol, som EU ratifi-
cerede den 30. juni 2005, at de kontraherende parter forbyder eller begranser salget til interna-
tionale rejsende og/eller disses indfersel af told- og afgiftsfri tobaksvarer. For at sikre ligebe-
handling af alle borgere, der rejser ind i EU, omfatter forslaget et ensartet system for nedsatte
kvantitative lofter for tobaksvarer. Det giver ogsa EU-landene mulighed for at sondre mellem
flyrejsende og andre rejsende, hvad angér lofterne for tobaksvarer. De foreslaede nedsatte lofter
svarer til de tidligere nedsatte lofter for handel inden for EU for folk i greenseomrader eller per-
sonale pa transportmidler.

Ad D.

Kommissionen laegger vaegt pa, at kun nogle fA EU-lande har punktafgifter pa parfume, kaffe
og te. Ingen EU-lande har afgift pa parfume, som er fritaget efter feellesskabsbestemmelserne, 1
EU-land har pa te (DK), og 5 EU-lande har pa kaffe (herunder DK). Kommissionen mener der-
for, at disse lofter for rejsende i 25 EU-lande ikke leengere er berettigede. De kunne under alle
omstendigheder indordnes under de belobsmassige taerskler.

Ad E.

Det afgiftsbelab, som EU-landene kan undlade at opkreve ved indfersel af varer forhgjes af
hensyn til inflationen, og s@ttes derfor op fra 5 EUR til 10 EUR.

AdF.
Bestemmelsen er ikke leengere berettiget under den nuverende momsordning.
Ad G.

Der er foretaget en raekke hovedsageligt redaktionelle forbedringer for at bringe teksten i over-
ensstemmelse med de nuvarende krav til udformningen af retsakter og dermed fjerne eventuel-
le tvetydigheder. Desuden er de tredjelandsomrader, som direktivet ogsa skal anvendes i for-
bindelse med, blevet defineret.

P& ECOFIN-medet den 28. november 2006 blev der opnéet politisk enighed om et kompromis-
forslag. Den vesentligste @ndring i forhold til Kommissionens forslag er graensen for moms
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indforsel af varer fra tredjelande som rejsegods, som haves til 2.250 kr. (300 €) for rejsende til
lands og 3.225 kr. (430 €) for rejsende til luft og til havs.

Direktivet blev faerdigbehandlet den 20. december 2007 og traeder i kraft 1. december 2008. Pa
AGRI-mgdet den 17. marts 2008 blev der opnéet politisk enighed om de tilsvarende @&ndringer
i toldforordning 918/83. De @ndrede toldregler vil siledes treede i kraft samtidig med momsreg-
lerne 1. december 2008.

(Resume: Ncerhedsnotat er oversendt til Europaudvalget den 16. marts 2006, grundnotat er
oversendt den 27. marts 2006 og revideret grundnotat er oversendt den 11. maj 2006.

Kommissionens forslag har veeret behandlet pa ECOFIN den 7. og 28. november 2006. Hoved-
sporgsmdlene har veeret greensen for indforelse af varer fra tredjelande, afskaffelsen af meeng-
degreensen for kaffe, parfume og te, samt en valgfri differentiering mellem rejsende med hensyn
til meengdegreenserne for tobaksprodukter.

Direktivforslaget vedrarende moms har det mest af 2007 afventet behandlingen af et parallelt
toldforslag. Direktivforslaget blev imidlertid feerdigbehandlet 20. december 2007 med ikraft-
treeden 1. december 2008. Fra samme dato treeder tilsvarende cendringer af toldreglerne i

kraft.)

V. Tvaergaende direkte og indirekte beskatning

a. Forslag m.v., der forhandles i ojeblikket
18. Kommissionens Meddelelse om behov for en koordineret strategi til at bekcempe svig

Kommissionen udsendte den 31. maj 2006 en meddelelse om behovet for at udvikle en koordi-
neret strategi til forbedring af svigbekaempelsen, KOM(2006)256. Meddelelsen omhandler ba-
de direkte og indirekte skatter. Meddelelsen anviser ikke en altfavnende lgsning pa problemer-
ne, men helt overordnet mener Kommissionen, at svig kan bekaeempes bedre via en mere effek-
tiv og moderne organisering af kontrolsystemerne kombineret med et sterkt og ikke mindst
hurtigt samarbejde mellem EU-landene og evt. OLAF (Kommissionens svigsenhed)

ECOFIN den 28. november 2006 og 5. juni 2007 vedtog konklusioner, som laegger vaegt pa
vigtigheden af at bekempe svig, og som anerkender behovet for en felles anti-svigstrategi, der
kan understette de nationale bestrabelser pa dette omrade. Radet opfordrede Kommissionen til
at forberede en sddan strategi med vagten lagt pa styrkelse af medlemslandenes sanktionsmu-
ligheder overfor svindlere, bedre beskyttelse af medlemslandenes momsindtaegter samt bedre
og hurtigere informationsdeling medlemslandene imellem.

ECOFIN dreftede ligeledes eventuelle direktivaendringer, herunder mulighed for generel om-
vendt betalingspligt for moms af indenlandsk varesalg til erhvervskunder og @ndrede moms-
regler for varesalg over EU-graenserne til erhvervskunder. ECOFIN har anmodet Kommissio-
nen om mere dybtgdende analyser af disse spargsmal.

Kommissionen har 23. november 2007 udsendt en Meddelelse med overskriften: “Hovedele-
menter i en EU-antisvigsstrategi pd momsomradet”. Emnet er tiltag inden for rammerne af det
geldende momssystem, og Kommissionen skitserer nogle tanker om retningen for det videre
arbejde:

- Momskontrol — myndighederne har brug for relevante angivelsesoplysninger fra virk-
somhederne i rette tid

Kommissionen nevner, at den i fortsattelse af ECOFIN’s konklusioner 5. juni 2007 er pa vej
med et direktivforslag, der eger hyppigheden af virksomhedernes angivelse af oplysninger om
EU-varehandel og hurtigere udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne. — Nogle med-
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lemsstater ensker imidlertid at g& videre, sd virksomhederne skal angive og medlemsstaterne
skal udveksle oplysninger om EU-handel pr. transaktion.Kommissionen peger pad modstaende
hensyn, nemlig EU’s mal om at reducere de administrative byrder med 25% i 2012 og proble-
mer, hvis de administrative krav til virksomhederne bliver uforholdsmassigt hardere mht. EU-
handel sammenholdt med indenlandsk handel.

- Medlemsstaterne skal have bedre ’EU-tilgang’ 1 deres kontrolarbejde

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at allokere flere ressourcer til det administrative
samarbejde med EU-partnerne. Kommissionen navner, at et system med ekonomiske incita-
menter (herunder omkostningsdeling) ber overvejes for at fremme EU-tilgang i landenes
momskontrol.

Videre opfordrer Kommissionen til, at medlemsstaterne indretter deres lovgivning, sd de kan
foretage strafferetlig forfelgning af personer involveret i svig, selv om svigen alene udleser
provenutab for et andet medlemsland.

- Medlemsstaterne skal have opdaterede oplysninger om deres momsregistrerede virk-
somheder

Momsregistreringsnummeret er et negleelement i de momsregler, der gelder for EU-
varehandelen, og af den grund er der brug for den bedst mulige opdatering af registrene med
momsregistrerede virksomheder i EU-landene. Situationen her er ikke tilfredsstillende i dag, og
Kommissionen mener, at der ber indferes en form for ’sanktioner’ mod medlemsstater, nar op-
lysninger om deres momsregistrerede virksomheder er foreldede eller fejlagtige, og dette (i
forbindelse med svig) leder til provenutab i en anden medlemsstat.

Kommissionen mener videre, at medlemsstaterne ber vaere arviagne, nar de momsregistrerer
virksomheder, da momsnumre kan misbruges. Det skal sikres, at skattemyndighederne holder
gje med bl.a. mistenkelige virksomheder, som ikke kan gives afslag pd anmodning om moms-
registrering. Inaktive virksomheder ber slettes af momsregistret sa hurtigt som muligt, og pa
EU-plan ber der gennemferes minimum-standarder for momsregistrering og sletning fra regi-
stret.

- Medlemsstaternes mulighed for at inddrive moms i svigssager skal forbedres

Kommissionen ser to veje til at forbedre inddrivelsen af moms i svigssager: For det forste an-
vendelse af solidarisk haftelse for moms, nar det sker med den rette balance mellem hensyn til
de @rlige virksomheder pa den ene side, og skattemyndighedernes mulighed for at inddrive
momsen pa den anden. For det andet a&ndringer i EU’s inddrivelsesdirektiv for at styrke samar-
bejdet mellem EU-landene om inddrivelse af udestaende fiskale fordringer; Kommissionen vil
fremsaette et forslag herom i 2008.

ECOFIN vedtog den 4. december 2007 konklusioner, som steatter retningen i Kommissionens
arbejde.

Droftelserne fortsatter 1 2. halvar 2008.

(Resume: Kommissionen har maj 2006 og november 2007 udsendt Meddelelser om behovet for
at udvikle en koordineret strategi til forbedring af svigbekcempelse og tanker om retningen i en
feelles anti-svigsstrategi pa momsomradet. ECOFIN har 28. november 2006 samt 5. juni og 4.
december 2007 vedtaget konklusioner om det videre arbejde. Droftelserne fortscetter i 2. halvar
2008. Der er ikke oversendt grundnotat.)

VI. Gensidig bistand samt bekzaempelse af svig

19. Forskellige cendringer af momsdirektivet og samarbejdsforordningen
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Kommissionen fremsatte den 18. marts 2008, KOM(2008)147, forslag til forskellige eendringer
af momsdirektivet og forordningen om medlemslandenes administrative samarbejde om moms
med henblik pd at modvirke momssvig ved graenseoverskridende transaktioner.

Kommissionens oprindelige forslag har angéet:

1. Forpligtelse til fakturering og momsafregning pr. 31. december i ar 2 for en igangvee-
rende leverance af en tjenesteydelse, hvis leverancen ikke er faktureret i en periode pa over ét
ar.

2. Leverancen af en tjenesteydelse skal momsafregnes ved faktureringen, hvis der udste-
des faktura for afslutningen af leverancen af ydelsen eller for betalingen af et a conto belab.

3. Udvidelse af momsangivelsen med sarskilt oplysning om erhvervelser af tjenesteydel-
ser inden for EU, ekskl. moms, hvor momsen er forfalden.

4, Momsangivelse og indgivelse af lister over momsfrie leverancer inden for EU skal som
hovedregel ske elektronisk.

5. Angivelsesperioden for moms skal som hovedregel vere én maned med adgang til at
fastsaette en lengere periode, dog hejst ét ir, for virksomheder, hvis erhvervelser af varer og
tjenesteydelser inden for EU ikke har oversteget 200.000 euro det foregadende kalenderar.

6. Virksomheder, der har momsfrie leverancer inden for EU, skal indgive lister over hver
méaneds leverancer inden for én maneds frist.

7. Et medlemsland skal kunne oplyse de ovrige medlemslande om de indgivne lister over
momsfrie leverancer/momspligtige erhvervelser inden for EU inden for én maneds frist.

Fremsettelsen af forslagets sidstnevnte to punkter folger op pd konklusioner, vedtaget pa
ECOFIN-medet den 5. juni 2007. Det samlede forslag har indtil videre vaeret behandlet pa fem
meder pé arbejdsgruppeniveau, hvor flere medlemslande har udtrykt forbehold, bl.a. med hen-
visning til de ggede administrative byrder for virksomhederne, som forslaget anses at ville
medfere. P4 den baggrund har det franske formandskab fremsat et kompromisforslag, hvori nr.
3 og nr. 5 i Kommissionens oprindelige forslag er udgaet. Det franske formandskab forventer
herefter, at ECOFIN drefter forslaget i lobet af efteraret 2008.

(Resumé: Kommissionen har fremsat forslag til forskellige cendringer af momsdirektivet og
samarbejdsforordningen med henblik pd at modvirke momssvig ved greenseoverskridende
transaktioner. Under hensyn til tidsfaktoren ved myndighedernes muligheder for at bekempe
svig, afkorter forslaget perioder og frister for virksomhedernes indgivelse af momsoplysninger
og for medlemslandenes informationsudveksling om moms. Endvidere indebcerer forslaget, at
virksomhedernes indgivelse af momsoplysninger som hovedregel skal ske elektronisk.

Grundnotat og supplerende grundnotat er oversendt til Folketingets Europaudvalg og Skatte-
udvalg, henholdsvis 21. april og 10. juni 2008).

B Told - 1. sgjle

a. Forslag m.v., der forhandles i gjeblikket
20. Forslag til modernisering af toldkodeks (KOM(2005)608)

EU-Kommissionen fremlagde den 30. november 2005 forslag om EF-toldkodeksen (moderni-
seret toldkodeks). Forslaget skal ses som led i arbejdet med at f& toldveesenet i EU skal leve op
til ofte modsatrettede krav om dels at gennemfore et antal stigende kontrolforanstaltninger for
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at beskytte bl.a. EU's finansielle, sociale, sikkerheds- og erhvervsmaessige interesser og dels at
fremme legitime handelstransaktioner. Forslaget er et led i implementeringen af Lissabon-
strategien pa toldomradet.

Forslaget var — sammen med forslaget om e-toldbeslutning - sat pd dagsordenen for rddsmedet
(Konkurrenceevne) den 21. - 22. maj 2007, hvor der blev opndet politisk enighed om det. P4
rddsmedet den 15. oktober 2007 var forslaget sat pa dagsordenen henblik pa fzlles holdning,
som blev opndet. Europaparlamentet afsluttede 2. lesning af forslaget den 19. februar 2008.
Forslaget er herefter tradt i kraft den 24. juni 2008.

(Resumé: Forslaget om modernisering af Toldkodeks betyder en mere enkel og logisk struktur
af lovteksten med feerre artikler og mere simple regler, og derved en mere brugervenlig told-
lovgivning. Andringen af Toldkodeksens legale indhold skaber forudscetninger for elektronisk
told og handel, og der dannes derved det nodvendige grundlag for elektronisk dataudveksling
mellem myndigheder og for udviklingen af toldsystemer, der tilgengelige for virksomheder og
toldmyndigheder og feelles toldinformationsportaler.

Grundnotat er oversendt 19. januar 2006 — alm. del 83; del af samlenotat af 24. november
2006 - 2769 - Bilag 1, samt del af samlenotat af 3. maj 2007 — 2801-bilag 1).

21. Forslag til forordning om cendring af forordning 515/97 om gensidig bistand inden for
told- og landbrugsomrddet (KOM(2006)866)

Kommissionen fremsatte den 22. december 2006 forslag til Europa-Parlamentets og Rédets
Forordning (EF) nr. 515/97 om gensidig bistand inden for told- og landbrugsomradet.

Hensigten med forslaget er at give medlemslandene nye og bedre instrumenter til at bekaeempe
svig.

Forslaget skal ses som et vigtigt redskab til at gare den nuvaerende Forordning mere nutidig og
anvendelig med henblik pa at imedegd de udfordringer Feellesskabet stir over for i relation til
bl.a. udvidelsen af EU og de @&ndrede svigmenstre.

Forslaget leegger bl.a. op til, at der oprettes en europ@isk database. Kommissionen far hermed
en koordinerende rolle til at indsamle data og serge for udvekslingen af oplysninger toldmyn-
dighederne imellem, séledes at medlemslandene kan genbruge eksisterende materiale som ek-
sempelvis ekspertise, teknisk eller logistisk materiale, som allerede er tilgaengeligt i Kommissi-
onen.

Toldinformationssystemet udvides, séledes at det kan anvendes til analyseformal, hvorved op-
lysninger vil kunne lagres nationalt og anvendes til analyser.

Det foreslés endvidere at oprette et elektronisk sagsregister pd toldomradet (kaldet FIDE). FI-
DE vil gere det muligt at udveksle informationer om svig. Databasen skal ikke indeholde efter-
retninger eller informationer fra sagerne, kun referencer til disse. I nogle medlemslande har
toldmyndighederne udstrakte befojelser til at foretage efterforskning i relation til FIDE-
overtredelser. Det er befgjelser, der i Danmark er henlagt til politiet.

Forslaget er vedtaget pd Radsmedet (Landbrug og Fiskeri) den 23.-24. juni 2008.

(Resume: Forslaget skal ses som et bedre instrument til at bekeempe de svigmetoder Feellesska-
bet star over for i bekeempelsen af de stadig mere sofistikerede og cendrede svigmonstre, der er
opstaet i takt med udvidelsen af EU.

Grundnotat er oversendt 7. januar 2007.)
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22. Forslag om cendring af feellesskabsordning vedrorende fritagelse for import- og eksport-
afgifter (Forslag om cendring om en feellesskabsordning vedrorende fritagelse for import- og
eksportafgifter, KOM (2007)614)

EU-Kommissionen fremlagde den 18. oktober 2007 forslag om andring af faellesskabsordning
vedrarende fritagelse for import- og eksportafgifter.

Med vedtagelsen af direktiv om fritagelse for mervardiafgift og punktafgifter pa varer, der ind-
fores af rejsende fra tredjelande, skal en forordning om en fellesskabsordning vedrerende frita-
gelse for import- og eksportafgifter @ndres for at sikre en vis parallelisme mellem fritagelse for
moms og fritagelse for importafgift. Forordningen har i det vasentlige veret uendret i over
femten ar, og behovet for at @ndre bestemmelsen om varer, som indferes i rejsendes personlige
bagage, kan vare en lejlighed til at ®ndre en raekke bestemmelser.

Forslaget er vedtaget pd Rddsmedet (Landbrug og Fiskeri) den 17. marts 2008. Forordningen
har virkning fra den 1. december 2008.

(Resumé: Den generelle baggrund for forslaget har sammenheweng med bestreebelser pa at for-
bedre feellesskabslovgivningens klarhed og gennemsigtighed, at lette samhandelen med tredje-
lande og forenkle toldkontrollen. De foreslaede cendringer tilsigter at forbedre forordningens
klarhed og gennemsigtighed, forbedre parallelismen mellem fritagelsen for moms og fritagel-
sen for importafgift, harmonisere anvendelsen af toldbestemmelserne i medlemsstaterne og for-
enkle toldbehandlingen for visse varer.

Grundnotat er oversendt den 13. december 2007.)

23. Forslag om cendring af told- og statistiknomenklaturen og den feelles toldtarif (Forslag
om cendring af told- og statistiknomenklaturen og den feelles toldtarif, KOM (2007)615)

EU-Kommissionen fremlagde den 18. oktober 2007 forslag om @ndring af told- og statistik-
nomenklaturen og den falles toldtarif. Bestemmelserne om enhedstoldsatsen er ikke blevet
endret siden 1997. Siden er den falles toldtarifs toldsatser for varer, der normalt indferes af
rejsende 1 deres personlige bagage eller sendes i sma forsendelser til privatpersoner, blevet
mindsket med omkring 20%. Det foreslas derfor, at enhedstoldsatsen for disse varer reduceres
med et procentpoint til 2,5%, sdledes at privatpersoner fir udbytte af disse nedsattelser. Derud-
over foreslas, at loftet for anvendelse af enhedstoldsatsen forhejes til 700 euro i betragtning af
udviklingen i prisinflationen i og uden for Fallesskabet for varer, der normalt indferes pé den-
ne vis og det voksende antal rejsende og private forsendelser.

Forslaget er vedtaget pA Rddsmedet (Landbrug og Fiskeri) den 17. marts 2008. Forordningen
har virkning fra den 1. december 2008.

(Resumé: Baggrunden for forslaget skal ses i cendringen af told- og afgifisfritagelsen for varer,

der indfores i rejsendes personlige bagage. Derudover skal forslaget ses som en foranstaltning,
der letter toldbehandlingen af smd forsendelser, der sendes fra en privatperson til en anden i
ikke-kommercielt ajemed.

Grundnotat er oversendt den 13. december 2007.)

C.FORSLAG M. V. UNDER RADSMODE RETLIGE OG INDRE ANLIGGENDER

Told - 3. sajle
a. Forslag m.v., der forhandles i ajeblikket
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24. Strategi for toldsamarbejdet

Den 2. oktober 2003 vedtog Rédet en resolution om en toldsamarbejdsstrategi. Denne strategi
har til formal at forbedre og synliggere de nuvaerende samarbejdsprocesser mellem medlems-
staterne bl.a. i relation til at bekeempe den graenseoverskrivende organiserede kriminalitet, her-
under bekempelse af terror i hele EU.

Efterfolgende er der i Rédets toldsamarbejdsgruppe vedtaget en handlingsplan, som indeholder
overordnede forslag til aktioner, hvor der lebende nedsattes projektgrupper, som skal arbejde
med forslag til den enkelte aktion, f.eks. forslag til konventioner, forslag til intensivering, for-
enkling og effektivisering af toldsamarbejdet. Nir den enkelte projektgruppe har udarbejdet sit
forslag til retningslinier, giver medlemsstaterne hdndslag pé, hvordan aktionen skal udferes.

Toldsamarbejdsgruppens forste strategihandleplan udleb ved udgangen af 2006. Handleplanen
daekkede en periode pa 36 maneder. Imidlertid har erfaringerne vist, at en 36 maneders strate-
giplan med en midtvejs evaluering efter 18 maneder ikke er fleksibel nok til at reagere pa nye
initiativer, fx EU’s indsats mod terrorisme.

Det var derfor et enske fra toldsamarbejdsgruppen, at handleplanen for toldsamarbejdsstrategi-
en blev afkortet. Der var enighed om, at en handleplan pd 18 méneder var mere fleksibel og
overskuelig. Den nye handlingsplan for toldsamarbejdsstrategien, der dekker perioden 1. janu-
ar 2007 til 30. juni 2008 blev forelagt Artikel 36-udvalget pa madet den 10. november 2006 og
blev godkendt uden yderligere bemerkninger.

Den nye toldstrategiplan tager udgangspunkt i de indsatsomrader, der er hgjt prioriteret i Radet,
bl.a. Haag-programmet, om styrkelse af frihed, sikkerhed og retfeerdighed i EU, EU’s handle-
plan for narkotiske stoffer samt EU’s handleplan for bekempelse af terrorisme.

Det er toldsamarbejdsgruppen erfaring, at en strategiplan er vigtig for at styrke og malrette
samarbejdet i medlemsstaterne. Endvidere er strategiplanen et effektivt redskab til koordinering
af de fazlles toldaktioner.

Generelt er man fra dansk side positiv indstillet over for initiativer, der kan medvirke til at be-
kempe organiseret kriminalitet, og narkotikahandel. Ligeledes kan man stette omradet for fri-
hed, sikkerhed og retfaerdighed.
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