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Resumé af forslag til lov om &ndring af skatteforvalt-
ningsloven, registreringsafgiftsloven og tonnageskat-
teloven (ZEndringer vedrorende skatte-, vurderings-
og motorankenavn m.v.)

Lovforslaget forventes fremsat til oktober IT 2008/9.
Lovforslaget indeholder folgende elementer, der alle vedrerer ankenavn:

1. Zndringer i reglerne om indstilling, udnavnelse og udtreden af skatte-
og vurderingsankenavnsmedlemmer

2. Mulighed for at oprette felles skatte- og vurderingsankenavn

3. Tilpasning og flytning af reglerne om motorankenavn

Lovforslaget indeholder derudover folgende elementer:

4. ZAndringer vedrerende Skatteradet i forleengelse af @ndringerne vedre-
rende ankenavnene

5. Indferelse af bindende svar om virkningen af en patankt disposition pa
afgiftsomradet, nér svaret har betydning for andre end spergeren

6. Indferelse af en frist for gennemforelse af ekstraordinare skatte- og af-
giftsansattelser

7. Forlengelse af den ordinzre ansettelsesfrist for transfer pricing-sager
omfattet af tonnageskatteloven

8. Forlengelse af foraeldelsesfristen for krav afledt af en ansattelse vedre-
rende skattefri omstrukturering

9. Indferelse af mulighed for ekstraordinar genoptagelse ved korresponde-
rende @ndringer afledt af ligningslovens § 12 B (kapitalisering af leben-
de ydelser)

Ad 1 (skatte- og vurderingsankenavn):

I lyset af de seneste ars nedgang i antallet af klagesager til skatteankenavnene
vil antallet af medlemmer i skatteankenavnene blive nedsat med virkning fra
naste funktionsperiode (begyndende 1. juli 2010). Dette vil blive gennemfort
administrativt, men affeder en raekke forslag til @ndringer i reglerne om indstil-
ling, udnavnelse og udtreden af skatteanken@vnsmedlemmer. Endringerne gér
narmere ud pa:
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- at kommunalbestyrelserne fremover kun skal indstille én person til hver plads i
ankenavnet og én person til pladsen som suppleant for denne (parvis indstil-
ling),

- at kommunalbestyrelsernes indstillinger skal ske under iagttagelse af princip-
perne om forholdstalsvalg i kommunestyrelseslovens § 25,

- at skatteministeren eller den, ministeren bemyndiger dertil, herefter skal ud-
navne de indstillede personer til henholdsvis medlem og suppleant, medmindre
ministeren undtagelsesvis gor brug af sin adgang til under s@rlige omstendig-
heder at negte at udnavne en indstillet person; i sé fald skal kommunalbestyrel-
sen anmodes om at indstille en ny person,

- at ministeren kan bevilge et ankena@vnsmedlem orlov i op til 12 méneder uden
mulighed for forlengelse,

- at et medlem, der udtraeder i funktionsperioden, permanent eller midlertidigt,
erstattes af sin suppleant, og at der ved permanent udtreeden skal indstilles og
udnavnes en ny suppleant, samt

- at ministeren under ganske serlige omstendigheder kan tilbagekalde udnav-
nelsen af et medlem eller en suppleant.

Det er generelt hensigtsmaessigt, at reglerne for skatteankenavn i videst muligt
omfang ogsa geelder for vurderings- og motorankenavn. Det foreslas derfor, at
de ovenstadende @ndringer ogsa skal gelde for disse ankengevn.

Endelig indeholder lovforslaget et forslag om, at alle ankenavn fremover skal
kunne opdele sig i besluttende led. Efter geeldende ret har kun skatteankenaev-
nene denne mulighed. Det er og skal ogsa fremover vere frivilligt, om det en-
kelte nevn ensker at opdele sig.

Ad 2 (felles anken®vn):

Lovforslaget indeholder en bemyndigelse til skatteministeren til at oprette feelles
skatte- og vurderingsankenavn. Det er ministerens hensigt at oprette et felles
skatte- og vurderingsankenavn pd Bornholm i funktionsperioden 2010-14. For-
malet hermed er at opnd praktiske erfaringer med sammenlagte skatteankenavn
forud for funktionsperioden 2014-18.

Ad 3 (motorankenavnene):

De gazldende regler om motorankenavnene findes i registreringsafgiftsloven og
afviger i et vist omfang fra reglerne om skatte- og vurderingsankenavn. Lov-
forslaget gar ud pa at samle alle regler om ankenavn i skatteforvaltningsloven
og i tilknytning hertil tilpasse reglerne om motorankenavn til de regler, der
gelder for de gvrige ankenavn. Forslagene gar naermere ud pa

- at de &ndringer vedrarende skatte- og vurderingsankenavn, der er be-
skrevet under punkt 1, ogsé skal gelde for motorankenavn,

- at skatteministeren fremover bestemmer antallet af medlemmer i motor-
ankenavnene,

- at forhandlerorganisationerne i bilbranchen far indstillingsret vedrerende
de pladser i motoranken@vnene, som i dag besattes af skatteministeren
uden indstilling,

- at medlemskab af et motorankenavn bliver borgerligt ombud,

- at motorankengvn far adgang til at veelge en nastformand,
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- at motorankenavnene far lovhjemmel til at genoptage deres egne afgo-
relser inden for visse frister; en sddan lovhjemmel findes ikke i dag,

- at der indferes forbud imod samtidigt medlemskab af et motorankenzvn
og et andet ankenavn eller Skatteradet. I dag er der alene forbud imod
samtidigt medlemskab af et motorankenavn og Landsskatteretten, og

- at de nuvarende motorankenavns funktionsperiode forlenges med 3
mdneder, sdledes at den udleber samtidig med de ovrige ankenavns
funktionsperiode med udgangen af juni 2010.

Ad 4 (Skatteradet):
De @&ndringer vedrerende ankenavn, der er omtalt under punkt 1, har fert til, at
der stilles folgende forslag om @ndringer i reglerne vedrerende Skatteradet:

- der indferes hjemmel til, at skatteministeren kan bevilge et medlem af
Skatteradet orlov i op til 12 méneder uden mulighed for forleengelse, og
til, at der ved orlov kan udnevnes et nyt medlem af Skatteradet, hvis
medlemskab er begranset til orlovsperioden, og

- der indferes forbud imod, at medarbejdere i SKAT kan vaere medlemmer
af Skatteradet.

Ad 5 (bindende svar):
Lovforslaget indeholder en mindre justering af reglerne om bindende svar.

Der er i dag ikke hjemmel til at give bindende svar om virkningen af en pataenkt
disposition pé afgiftsomrddet for andre end spergeren. SKAT/ Skatterddet ma
derfor afvise sddanne anmodninger, selv om et svar vil kunne gives med forne-
den sikkerhed. I stedet giver SKAT eller Skatteradet i sddanne tilfeelde ofte en
vejledende udtalelse til spergeren sammen med afvisningen.

Dette forekommer ikke hensigtsmassigt, og lovforslaget gar derfor ud pa at go-
re det muligt som udgangspunkt at kunne fa et bindende svar om virkningen af
en patenkt disposition pad afgiftsomradet for andre end spergeren. Kan et svar
ikke gives med forneden sikkerhed, vil en anmodning kunne afvises og sperge-
ren fa tilbagebetalt gebyret.

Ad 6 (frist for ekstraordinaere ansattelser):

Efter de gaeldende regler geelder der en dobbelt frist, ndr SKAT vil &ndre en
skatte- eller afgiftsansattelse inden for den frist, som SKAT har hertil. Andrin-
gen skal forst varsles og derefter folges op inden for en fastsat frist. Hvis SKAT
derimod vil @ndre en skatte- eller afgiftsansattelse efter udlebet af den alminde-
lige frist (ekstraordinar ansettelse), er der ikke noget krav om, hvornér varslin-
gen skal folges op af en ansattelse. Det foreslds, at SKAT fremover skal folge
en varslet ansettelse op med en ansettelse inden for tre maneder.

Ekstraordinare ansattelser kan kun gennemfores, nér serlige betingelser er op-
fyldt. Der @ndres ikke pé reglerne herom.

Ad 7 (Forlengelse af den ordingere ansaettelsesfrist for transfer pricing-sager omfat-
tet af tonnageskatteloven):
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Der gzelder en serligt lang ordineer ansettelsesfrist for skattepligtige, der har gen-
nemfort kontrollerede transaktioner (transfer pricing). Fristen er 2 ar leengere end
den normale ansettelsesfrist. Geeldende regler er imidlertid formuleret saledes, at
den lange ansettelsesfrist ikke gaelder for transfer pricing-sager omfattet af tonnage-
skatteloven. Dette er ikke hensigtsmeessigt; disse transfer pricing-sager er ikke sim-
plere end andre transfer pricing-sager. Det foreslas derfor, at den lange frist fremover
skal gaelde for alle transfer pricing-sager.

Ad 8 (Forlengelse af foreldelsesfristen vedr. skattefri omstruktureringer):

12007 gennemfortes regler, hvorefter der geelder en serligt lang ordinar anszttel-
sesfrist for skattepligtige, der har gennemfort skattefrie omstruktureringer uden
SKATsS forudgéende tilladelse. de geeldende regler om foreldelse af skattekrav er
ikke tilpasset denne lovaendring, og skattekravet kan derfor i visse tilfaelde vere for-
eldet, for skatteansattelsen kan foretages. Det foreslas, at foreldelsesreglerne end-
res, saledes at dette ikke laengere kan forekomme.

Ad 9 (Kapitalisering af lgbende ydelser):

Efter geeldende regler kan @ndringer i en skatteansettelse efter udlebet af den ordi-
nzre frist (ekstraordinaer ansattelse) kun ske, nar serlige betingelser er opfyldt. En
af disse betingelser drejer sig om visse tilfeelde, hvor overdragelsessummen for et
aktiv endres i forbindelse med skatteanszttelsen af én af parterne i overdragelsesaf-
talen. Der er i sa fald hjemmel til at gennemfore en ekstraordinar skatteansettelse af
den anden part i overdragelsesaftalen. I bestemmelsen er der ikke henvist til lig-
ningslovens § 12 B, der omhandler tilfeelde, hvor der indgar en lebende ydelse 1 ve-
derlaget i en overdragelsesaftale, og hvor denne skal kapitaliseres. Det foreslés, at
der skal indferes hjemmel til at gennemfore en ekstraordingr skatteansattelse af den
anden part 1 overdragelsesaftalen, ogsa nér der indgdr en lebende ydelse i vederlaget.
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