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Skattestoppet

Skattestoppet far afgerende betydning for tilretteleeggelsen af finans-
og udgiftspolitikken i de kommende ar. Sammen med kravet om fast-
holdte, solide overskud péa de offentlige finanser, fastlegger skattestop-
pet séledes rammerne for udgiftspolitikken.

I regeringsgrundlaget er fastlagt de overordnede principper for skatte-
stoppet. Pé en rekke delomrader praeciseres og uddybes i dette papir,
hvordan skattestoppet nermere skal udmentes.

Skattestoppets fem punkter
Skattestoppet bestér af falgende fem overordnede punkter:

1.
2.

Ingen skat eller afgift ma settes op.

Opkraves skatten eller afgiften med en procentsats, f.eks. mom-
sen, bliver procenten ikke sat op.

Opkraves skatten eller afgiften med et kronebelgb pr. enhed,
f.eks. benzin- og dieselafgiften, settes kronebelgbet ikke op.
Hvis der er tvingende grunde til at indfere eller forheje en skat
eller afgift, vil dette ske sdledes, at merprovenuet ubeskaret an-
vendes til at senke en anden skat eller afgift. Samme princip vil
blive anvendt, hvis det af miljemassige grunde er enskeligt at
indfere eller forheje en miljeafgift. Safremt Danmark bliver
nedt til at sanke en skat eller afgift som folge af EU-
beslutninger eller internationale aftaler, kan mindreprovenuet
kompenseres gennem forhgjelser af andre skatter eller afgifter.
Det forudsattes at en sddan omlagning er provenuneutral.

. Der leegges et loft over det krone-belgb, som boligejeren betaler

i ejendomsvardiskat. Verdistigninger pé fast ejendom vil derfor
ikke udlese yderligere ejendomsvaerdiskat.

Nedenfor gennemgés den n@rmere udmentning af skattestoppet inden-
for folgende delomrader:

(1) Ikrafttreden af skattestoppet

(2) Statslige indkomstskatter og §20 regulering
(3) Afgifter generelt

(4) Afgifter, grensehandel

(5) Afgifter vedr. motorkeretgjer

(6) Ejendomsveardiskat

(7) Ovrige kommunale skatter

(8) Kirkeskat

(9) Skatteomlaegninger

(10) Gebyrer, brugerbetaling mv.
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1. Ikrafttreeden af skattestoppet

Skattestoppet har ubetinget virkning for beslutninger, der treffes af den
nuvaerende regering. Derimod falder allerede besluttede skatte- og af-
giftsendringer uden for skattestoppet. Pinsepakkens lempelser i per-
sonbeskatningen og forhejelser af gronne afgifter pd el, benzin og var-
me er saledes ikke omfattet af skattestoppet.

Ejendomsvardiskatten fastfryses pa niveauet for forskudsregistreringen
for 2002 (2001-vurderingen plus 5 pct.) eller den faktiske ejendoms-
veerdiskat for 2002, hvis denne er lavere. Da den forskudsregistrerede
skat er fastlagt og skattekortene trykt for regeringsskiftet er det beslut-
tet at folge praksis i forhold til Pinsepakken og undlade at tilbagerulle
den allerede trufne beslutning.

Skattestoppet galder ogséd for kommunerne og amtskommunerne. Her
er budgetterne for 2002 lagt fast for regeringsskiftet. Udmentningen af
skattestoppet pa dette omrdde kan derfor forst f& virkning fra 2003.

Der indferes desuden et loft over landskirkeskatten, sdledes at lig-
ningsbelobet maksimalt mé reguleres med udviklingen i priser og lon-
ninger. De lokale kirkemyndigheder er anmodet om at overholde sam-
me retningslinjer for de lokale ligningsbelob, jf. Kirkeministerens hen-
stilling til de lokale kirkemyndigheder herom. Da budgetterne for 2002
i lighed med de kommunale budgetter er fastlagt for regeringens tiltree-
den, udmentes skattestoppet pé dette omrade ligeledes med virkning fra
2003.

2. Statslige indkomstskatter og §20 regulering
Skattestoppet indeberer, at satserne i den statslige indkomstbeskatning
fastholdes, idet dog pinsepakkens justeringer i 2002 gennemfores.

Hvert ar reguleres en raekke belobsgraenser i skattelovgivningen efter et
reguleringstal, der fastsattes efter reglerne i personskattelovens § 20.
Hensigten med reguleringen er, at den almindelige vaekst i indkomster-
ne ikke skal resultere i en stigning i gennemsnitsskatten. Hvis belobs-
grenserne ikke indeksreguleres vil det indebare en stramning af be-
skatningen.

Der er enkelte fiskale gebyrer som indgér i §20 reguleringen. Disse vil
udga af reguleringsordningen med virkning fra 2003.

3. Afgifter generelt
Stykafgifter fastholdes i nominelle kronebelgb. For afgifter, som udger
en procentdel af ydelsens verdi, fastholdes procentsatsen



Provenuet fra de afgifter, der opgeres som en procentsats af ydelsens
verdi, berores dermed ikke af skattestoppet.

4. Szerligt om omleegninger af hensyn til graensehandel

Den 1. januar 2004 ophaves den sakaldte 24 timers regel, hvorefter
rejsende til Danmark kan passere graensen frit uden mangdemassige
begrensninger pd de medbragte varer. Med henblik pa at forebygge
vaekst 1 grensehandelen vil regeringen fremsette forslag om senknin-
ger af en rekke afgifter pa spiritus, tobak og andre typiske grensehan-
delsvarer, sdledes at satserne reduceres over et antal ar startende i
2003.

Tilpasningen af de danske afgifter er en nedvendig omlegning af hen-
syn til en EU-beslutning, og kan derfor finansieres som led i en skatte-
omlegning.

5. Seerligt om afgifter vedr. motorkeretgjer

Vegtafgiften, den grenne ejerafgift samt skalaknekket for registre-
ringsafgiften er alle angivet som kronebelegb. Siden 1997 har de veret
underlagt indekseringsordninger, hvor de hvert ar automatisk opregule-
res med satsreguleringsprocenten plus et tilleg.

Det er besluttet, at indekseringsordningen for vegtafgiften og den
gronne ejerafgift samt den hidtidige 1 pct.point tillegsindeksering af
skalaknakket for registreringsafgiften afskaffes.

I medfer af det generelle princip om ikke at @ndre allerede trufne be-
slutninger fastlegges skattestoppet pa dette omradde ud fra de allerede
trykte girokort for 1. halvar 2002. Det indebarer, at satserne for vaegt-
afgiften og den grenne ejerafgift for 2002 udger det fremtidige nomi-
nelle loft. Tillegsindekseringen af skalaknakket for registreringsafgif-
ten afskaffes med virkning fra 1. januar 2003.

6. Ejendomsvaerdiskat

Der leegges fra 2002 et loft over ejendomsvardierne, hvoraf ejendoms-
verdiskatten beregnes, saledes at den for en boligejer i samme bolig
fremover ikke kan overstige ejendomsverdiskatten beregnet af vurde-
ringen pr. 1. januar 2001 med tilleg af 5 pct. eller af ejendomsvardien
pr. 1. januar 2002, hvis denne er mindre.

Hvis ejendomsvurderingen i fremtiden falder til under dette niveau,
falder ejendomsverdiskatten ogsa.

Kommer der efterfolgende stigninger, stiger ejendomsveardiskatten
igen, men den kan aldrig overstige et beleb svarende til ejendomsvaerdi-



skatten beregnet af ejendomsverdiloftet. De hidtil geldende begraens-
ningsregler for &r til &r stigningen i ejendomsvardiskatten bevares.

Reduktioner i ejendomsveardiskatten 1 2002, som feolge af begrans-
ningsreglerne for stigninger i tidligere dr, udleses ikke til betaling 1 se-
nere 4r.

Ved flytning til anden ejerbolig bevares de hidtidige regler sdledes, at
de nedslag, der har varet givet for ejerboliger erhvervet for 2. juli 1998,
bortfalder. Ejendomsvardiskatten bliver dog ikke beregnet af et storre
grundlag end det laveste af ejendomsvardien for 2001 plus 5 pct. eller
2002-ejendomsverdien.

Verdien af nyopferte boliger samt af om- og tilbygninger indgéar i1 be-
regningsgrundlaget i 2001-niveau med tilleg af 5 pct. eller i 2002 ni-
veau, hvis dette belgb er mindre.

For alderspensionister fastfryses nedslagsprocenten for det serlige ind-
komstathengige pensionistnedslag pd niveauet i 2002.

7. Ovrige kommunale skatter
De kommunale skatter omfatter udover ejendomsvardiskatten de kom-
munale indkomstskatter samt grundskylden.

Skattestoppet omfatter ogsd kommuner og amter. Regeringen vil derfor
i forhandlingerne med kommunerne legge op til, at der fra og med
2003 ikke sker stigninger i de gennemsnitlige kommunale indkomst-
skatteprocenter eller grundskyldspromiller. Det udelukker ikke, at den
enkelte kommune fortsat skal have mulighed for at foretage nedvendige
tilpasninger 1 den samlede ekonomi, herunder justere skattesatserne i
badde opadgiende og nedadgiende retning. Men de gennemsnitlige
grundskyldspromiller og indkomstskatter ma ikke stige over niveauet
for i ar.

Skulle det alligevel ske, vil regeringen sikre, at det ikke sldr igennem
pé niveauet for den samlede beskatning. Hvis f.eks. budgetleegningen i
kommuner og amter for 2003 viser sig at oge den kommunale beskat-
ning, vil dette blive modgaet ved tilsvarende reduktioner af den statsli-
ge beskatning.

8. Kirkeskatten

Kirkeskatten er ogsa omfattet af skattestoppet, idet den for medlemmer
af folkekirken bade de facto og formelt udger en del af den samlede
indkomstbeskatning.



Da budgetterne for 2002 i lighed med de kommunale budgetter er fast-
lagt for regeringens tiltreden, udmentes skattestoppet pa dette omrade
ligeledes med virkning fra 2003.

Skattestoppet indebarer, at ligningsbelobene for landskirkeskatten
maksimalt ma reguleres med omkostningsudviklingen (PL-regulering).
De lokale kirkemyndigheder er anmodet om at overholde samme ret-
ningslinjer for de lokale ligningsbeleb, jf. Kirkeministerens henstilling
til de lokale kirkemyndigheder herom. Det indeberer, parallelt med
praksis pa det kommunale omrade, at den landsgennemsnitlige kirke-
skatteprocent ikke overstiger niveauet i 2002.

9. Skatteomlzegninger

Hvis der er tvingende grunde til at indfere eller forheje en skat eller
afgift, vil dette ske siledes, at merprovenuet ubeskaret anvendes til at
senke en anden skat eller afgift. Samme princip vil blive anvendt, hvis
det af miljomassige grunde er enskeligt at indfere eller forheje en mil-
Jjoafgift.

Safremt Danmark bliver nedt til at senke en skat eller afgift som folge
af EU-beslutninger eller internationale aftaler, herunder juridiske un-
derkendelser af hidtidig praksis, kan mindreprovenuet kompenseres
gennem forhgjelser af andre skatter eller afgifter. Det forudsattes at en
sddan omlegning er provenuneutral.

Forudsat at det fornedne raderum er tilvejebragt, vil regeringen frem-
legge forslag til reduktion af skatten pa arbejdsindkomst med virkning
fra 1. januar 2004.

10. Gebyrer, brugerbetaling mv.
Gebyrer og afgifter mv. er enten skatter eller brugerbetaling.

Gebyrer med et fiskalt (skattemassigt) sigte er betalinger for offentlige
ydelser, hvor betalingen udger mere end omkostningen ved at producere
den pagzxldende ydelse. Sidanne gebyrer skal vaere hjemlet 1 lovgivning, jf.
statens budgetvejledning og almindelig statslig konteringspraksis. Gebyrer
med et fiskalt sigte er omfattet af skattestoppet og fastldses i nominelle
termer fra 2002.

Gebyrer, der ikke har et fiskalt sigte, er brugerbetaling -- dvs. at beta-
lingen for den pagaldende ydelse kun er helt eller delvis omkostnings-
dekkende.

Brugerbetaling er ikke skatter, men derimod den andel af omkostnin-
gerne vedr. offentlige ydelser, som netop ikke er finansieret via skatten.



Eksisterende brugerbetaling mv.

Eksisterende brugerbetalingsordninger kan derfor generelt reguleres
med omkostningsudviklingen, hvorved brugerbetalingsandelen fasthol-
des over tid.

Eventuel ny brugerbetaling

Der skal — uathaengigt af skattestoppet — udvises forsigtighed med at ind-
fore nye former for brugerbetaling eller hxve brugerbetalingsandelen.
Onsker herom skal forelegges @Wkonomiudvalget (for sa vidt angar det
statslige omrade), som traffer beslutning pa baggrund af de konkrete be-
grundelser. Hvis onsker om oget eller ny brugerbetaling er utilstrackkeligt
begrundede, afvises de. Pa det kommunale omride indgir xndringer i
brugerbetalingsandelen i droftelserne mellem stat og kommuner.

Som udgangspunkt skal to betingelser vere opfyldt for at indfere bru-
gerbetaling, eller oge brugerbetalingsandelen, for allerede eksisterende
ordninger og ydelser:

1. Provenuet fra den ogede brugerbetaling skal anvendes til sa@nk-
ning af skatter eller afgifter.

2. Den ggede brugerbetaling skal vedrere en service, hvor borgerne
har frit valg.

Hvor der er tale om varetagelse af helt nye opgaver, kan brugerbetaling
undtagelsesvist og efter godkendelse i Gkonomiudvalget indferes for
helt eller delvist at deekke de derved forbundne ogede udgifter.

Udgifter pa tilskudsbelagte aktiviteter er ikke omfattet af skattestoppet.

Salg af varer og tjenester pd markedsmessige vilkar er ikke omfattet af
skattestoppet. Dette galder f.eks. betalinger til offentlige forsynings-
virksomheder, licens mv. Disse betalinger reguleres i de specifikke sek-
torer.



