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Resumé
Kommissionens forslag indeholder cendringer af momsdirektivet for sd vidt angar:

o Teknisk cendring af momssystemet for naturgas og el samt udvidelse af systemet til at geelde
varme og kulde.

o Udvidelse af momsfritagelsen for internationale organisationer til at omfatte visse
feellesforetagende og andre strukturer, der er nodvendige til gennemforelse af Feellesskabets
programmer for forskning, teknologi og demonstration.

o Teknisk cendring der afspejler tilladelser til Bulgarien og Rumcenien til at fravige
momsdirektivets regler for smd og mellemstore virksomheder og for international
personbefordring.

o &ndring af reglerne for fradragsret for indkobsmoms i forbindelse med indkob til brug for
fast ejendom, hvor anvendelsen er bdde erhvervsmcessig og ikke-erhvervsmeessig, sdaledes at
fradrag kun kan tages for den erhvervsmeessige del.

1. Baggrund

Forslaget fremsettes pa baggrund af henvendelser fra erhvervslivet og medlemslandene, der har vist
behov for visse @ndringer af momsdirektivet (Rédets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006).
Ingen af forslagene skennes at rokke ved grundprincipperne i momsdirektivet og er derfor samlet i
ét forslag.

2. Forslagets indhold

Forslaget indeholder folgende @ndringer:

A. Momssystemet for naturgas, el, varme og kulde

B. Momssystemet for fellesforetagende

C. Zndringer som folge af udvidelsen med Bulgarien og Rumaenien
D. Regler for fradragsret i relation til visse former for fast ejendom

Ad A. Momssystemet for naturgas, el, varme og kulde

Som folge af liberalisering af markederne for naturgas og elektricitet og problemer med konkret af
at folge de graenseoverskridende bevagelser af disse varer, vedtog Rédet med direktiv 2003/92/EF
af 7. oktober 2003 en serlig momsordning for levering og indfersel af naturgas og elektricitet.
Ordningen betad i det vaesentlige, at momsen skal betales i forbrugslandet.




Imidlertid betyder ordvalget i direktivteksten for naturgassens vedkommende, at kun gas leveret
eller indfert gennem “distributionssystemet for naturgas” omfattes. Det har efterfolgende vist sig, at
levering og import via store gasrerledninger (pipelines) derfor utilsigtet ikke omfattes.

Forslaget retter op pa denne utilsigtede virkning ved at lade systemet for naturgas omfatte naturgas
leveret og importeret gennem alle typer gasrorledninger i ordningen (artikel 17, stk. 2, litra d),
artikel 38, artikel 39 og artikel 143, litra 1) og konsekvensrettelse i artikel 2, stk. 3).

Kommissionen foreslar endvidere, at ogsd naturgas der leveres eller importeres via gastankskibe
omfattes af ordningen. Forslaget er begrundet med, at der er tale om den samme typer naturgas
uanset om det er i rerledninger eller tankskibe (artikel 17, stk. 2, litra d), artikel 38, artikel 39,
artikel143, litra 1) og konsekvensrettelse i artikel 2, stk. 3).

Momsordningen for naturgas og el indebarer ogsé, at moms af ydelser i forbindelse med adgang til
samt transport eller transmission af naturgas og el gennem distributionssystemerne for disse varer
og andre ydelser direkte forbundet hermed, skal betales det land, hvor den afgiftspligtige keber er
etableret. Ogsa her foreslar Kommissionen bestemmelsen udvidet til varme og kulde (artikel 56, stk.
1, litra h). Desuden blev indfert omvendt betalingspligt (keber er ansvarlig for momsens
indbetaling) for sd vidt angédr ydelserne i forbindelse med adgang eller transmission gennem
distributionssystemet, men ikke for ydelser i forbindelse med adgang og transmission gennem
transportsystemet. Kommissionen foreslar, at der ogsa indferes omvendt betalingspligt for alle
ydelser forbundet med tilrddighedsstillelse af adgang net for naturgas, el, varme og kulde (artikel
56, stk. 1, litra h).

Kommissionen foreslér desuden, at varme og kulde leveret eller indfert gennem varme- og kuldenet
omfattes af samme regler som de, der gzlder for naturgas og el. Arsagen er, at der er etableret de
forste greenseoverskridende net til levering af varme og kulde, og de problemer med konkret at
folge varen som kendertegner naturgas og el ogsa er til stede for kulde og varme (artikel 17, stk. 2,
litra d), artikel 38, artikel 39, artikel 56, stk. 1, litra h), artikel 143, litra 1) og konsekvensrettelse i
artikel 2, stk. 3).

De gzldende momsregler indebzarer, at medlemslandene kan indfere nedsat moms pa gas, el, varme
og kulde, nér dette ikke medferer risiko for konkurrenceforvridning. Kommissionen anferer, at
momssystemet for gas og el — og efter forslaget for varme og kulde - medforer, at momsen betales i
forbrugslandet og derfor er der ikke risiko for konkurrenceforvridning mellem medlemslandene. Da
det imidlertid skennes vigtigt, at Kommission og medlemslande informeres om gennemforelser af
nedsatte satser for disse varer, foreslar Kommissionen, at medlemslandene fremover kan indfere
nedsatte momssatser for disse varer efter samrad i Momsudvalget (artikel 102).

Ad B. Momssystemet for feellesforetagender

Momsdirektivet indeholder en momsfritagelse for internationale organisationer, som er oprettet af
mindst to medlemslande eller en eksisterende international organisation, som forfelger legitime
mal, der ikke nedvendigvis er af ekonomisk karakter.

Rédet fastslog i beslutning 2006/971/EF af 19. december 2006, at man med henblik pa
gennemforelse af rammeprogrammet for forskning, teknologisk udvikling og demonstration (2007-
2013) kunne oprette fellesforetagender og andre strukturer. Disse foretagender m.v. finansieres ved



hjelp af fellesskabsmidler og medlemslandenes statsbudgetter, og har til formal at gennemfore
feellesskabspolitikken fastlagt i rammeprogrammet.

Fellesforetagender m.v. udferer ikke momspligtig virksomhed og har derfor ikke fradragsret for
kebsmoms efter geldende regler. For at undgd at momsen belaster fellesforetagenderne foresldr
Kommissionen, at disse fellesforetagender og andre strukturer ligestilles med internationale
organisationer rent momsmassigt, sdfremt de ikke udever ekonomisk virksomhed (artikel 151a og
en konsekvensandring 1 § 13, stk. 2). Momsfritagelsen skal ikke gelde indkeb beregnet til privat
brug for deltagerne i fellesforetagenderne og de andre strukturer.

Ad C. Andringer som folge af udvidelsen med Bulgarien og Rumanien

I forbindelse med optagelse af Bulgarien og Rumanien fik disse to lande tilladelse til at indromme
sma og mellemstore virksomheder afgiftsfritagelse og til fortsat at momsfritage international
personbefordring.

Af klarheds- og gennemsigtighedshensyn forsldr kommissionen, at undtagelserne indarbejdes i
momsdirektivet (artikel 287 og artikel 390a og 390b samt konsekvensandringer i artikel 136, litra
a), artikel 221, stk. 2 og artikel 391).

Ad D. Regler for fradragsret i relation til visse former for fast ejendom
Et grundprincip i momssystemer er, at en afgiftspligtig person har ret til at fradrage moms af indkeb
i det omfang de indkebte varer og ydelser anvendes til momspligtige aktiviteter.

EU-domstolen har for nylig sldet fast, at en afgiftspligtig person, der skal anvende et indkeb til bade
momspligtig og ikke-momspligtig virksomhed, kan valge at anse hele indkebet for at tilhere den
momspligtige virksomhed og ferst i det gjeblik indkebet konkret anvendes til ikke-momspligtig
aktivet skal der betales udtagningsmoms. Dette indebzrer en likviditetsfordel for virksomheden.

I forbindelse med fast ejendom, hvor savel byggeri og keb, reprasenterer hgje vaerdier, og hvor det
er relativt normalt, at ejendommen skal anvendes til bdde momspligtige og ikke-momspligtige samt
privat formal, giver muligheden for at fa fradrag for moms pé alle indkeb virksomhederne en
vaesentligt skonomisk fordel — og et tilsvarende tab for medlemslandenes statskasser.

Kommissionen foreslér derfor, at der indsattes en bestemmelse i momsdirektivet om, at fradrag i
forbindelse med erhvervelse, opfersel, renovering og vasentlige ombygninger af fast ejendom
begrenses séledes at det oprindelige fradrag svarer afspejler den faktiske benyttelse af
ejendommen. Ved blandet brug af ejendommen vil et derfor ikke leengere vaere muligt straks at
fradrage hele kabsmomsen (artikel 168a, 1. afsnit).

Kommissionen foreslar desuden, at det fastsattes, at saifremt den konkrete anvendelse af den faste
ejendom senere @ndre sig og den afgiftspligtige person reelt skulle have haft mere eller mindre
fradragsret, skal der ske en korrektion efter de normale regler for regulering af investeringsgoder
(artikel 168a, 2. og 3. afsnit).

3. Retsgrundlag
EF-traktatens art 93, der kraever hering af Europa-Parlamentet og enstemmig vedtagelse af
medlemslandene.



4. Nerhedsprincippet

Kommissionen anfarer, at forslaget endrer eksisterende fallesskabslovgivning, der kun kan &ndres
ved ny fellesskabslovgivning. Da forslaget endvidere begraenser sig til en tilpasning af de
cksisterende bestemmelser, der har vist sig uegnede, er forslaget i overensstemmelse med
narhedsprincippet.

Af samme grunde mener ogsd regeringen, at forslaget er 1 overensstemmelse med
narhedsprincippet.

5. Hering
Specialudvalget for Skatter og Afgifter har den 10. december 2007 godkendt grundnotatet.
Forslaget vil endvidere blive sendt 1 hering hos relevante erhvervsorganisationer.

6. Regeringens forelobige holdning
Regeringen er generelt set positiv overfor forslagene.

Forslaget vedrerende reglerne om Bulgarien og Rumanien har udelukkende teknisk karakter.

Det vurderes endvidere, at forslagene vedrarende gas, el, kulde og varme samt forslaget vedrerende
fradragsretsregler for visse faste ejendomme ikke vil fi navnevardig praktisk betydning i
Danmark.

Dette skyldes for det forste, at man fra dansk side (ligesom tilfeldet er i andre EU-lande) hidtil har
fortolket reglerne for naturgas udvidende, sdledes at ogsd leveringer og import af naturgas i
rerledninger 1 praksis er omfattet af reglerne for gas. Derved er praksis 1 overensstemmelse med
forslaget.

For det andet er der i den danske momslov en fradragsbegransning for byggeri m.v. i forbindelse
med fast ejendom, der anvendes til savel momspligt som ikke-momspligtig formal. Hjemlen til
denne bestemmelse er momsdirektivets artikel 176 (som dog ikke alle lande bruger/kan bruge).

Regeringen er skeptisk overfor forslaget om at udvide momsfritagelsen for internationale
organisationer til fallesforetagender og andre strukturer, idet man principielt set ikke finder
momsfritagelser hensigtsmassige og som minimum ma det sikres, at udvidelsen er helt klart
afgraenset.

7.  Generelle forventninger til andre medlemsstaters holdninger

Der er foretaget en kort indledende behandling af forslaget. Medlemslandende havde generelt set en
positiv holdning til forslaget, idet flere lande dog enskede forslaget om fradragsbegransning for fast
ejendom udvidet til at omfatte losore mere generelt, og der var desuden udbredt skepsis over for
forslaget om momsfritagelse af fellesforetagender.

8. Samfundsekonomiske og statsfinansielle konsekvenser
Forslaget skennes ikke at have navnevardige statsfinansielle eller samfundsekonomiske
konsekvenser for Danmark.

9. Administrative og skonomiske konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget skennes ikke at have administrative eller skonomiske konsekvenser for erhvervslivet.



10. Lovgivningsmaessige konsekvenser

A. Momssystemet for naturgas, el, varme og kulde.

Der vil skulle ske tilsvarende bestemmelser af momslovens regler om gas og el, og disse skal
udvides til at omfatte kulde og varme.

B. Momssystemet for fellesforetagende.
Momslovens regler for momsfritagelse for internationale organisationer skal udvides til at omfatte
feellesforetagender og andre strukturer.

C. Zndringer som folge af udvidelsen med Bulgarien og Rumanien
Dette forslag kraever ikke lovaendring.

D. Regler for fradragsret i relation til visse former for fast ejendom

Dette forslag krever ikke lovaendring, da Danmark i den galdende lov har bestemmelser svarende
til de foresldede. De galdende danske regler har varet geldende siden for vedtagelsen af 6.
momsdirektiv har hjemmel i geeldende momsdirektivets artikel 176 (stand-still bestemmelse).

11. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg.
Forslaget har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.



