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1. Resume

Med dette responsum peges pa de uhensigtsmaessige konsekvenser be-
skatningen af Egmont Fondens bevillinger til enlige foraeldre har.

For modtagerne af legatet er konsekvensen, at de, efter at have modtaget
gkonomisk stgtte til afvikling af privat savel som offentlig geeld, med de
nuveerende skatteregler blot star tilbage med endnu en gaeldspost, denne
gang til skatteveesenet.

For samfundet betyder den harde beskatning, at der ofte ma traedes til
med forsgrgelsesydelser m.m. til de forgeeldede borgere.

De nugezeldende regler har saledes tillige negative samfundsgkonomiske
konsekvenser.

Med en hablgs gaeld felger ganske ofte en social- og psykologisk krise,
der forhindrer de forgzeldede borgere i at yde en aktiv indsats pa arbejds-
markedet og i gvrigt i at fa et veerdigt liv.

Saledes bevirker de nugeeldende skatteregler ikke blot at geeldsramte
fastholdes i en nedadgaende geeldsspiral og at dette far gkonomiske kon-
sekvenser for samfundets sociale budgetter. De bevirker tillige, at borgere,
der i princippet er arbejdsduelige, holdes udenfor et arbejdsmarked, der i
forvejen mangler arbejdskraft.

Det foreslas derfor, at bevillingerne ggres skattefri, eller alternativt beskat-
tes meget lempeligere end tilfeeldet er pa nuveerende tidspunkt.

Efter en gennemgang af stgtteordningen, beskrives de geeldende beskat-
ningsregler, og der sammenlignes med beskatning af uddelinger, der kan
sammenlignes med Egmont Fondens enkeltstattebevillinger. Ved hjaelp at
to cases beskrives den situation, som modtagerne af Egmont Fondens
bevillinger befinder sig i. Der gares rede for de skattemaessige konsekven-
ser, og endelig stilles andringsforslag.

2. Egmont Fondens uddelinger i Elisabeth Egmont-Petersens
navn til enlige forzeldre.

Legatet blev oprettet i 2006 med henblik pa at forbedre vilkarene for saer-
ligt udsatte enlige foreeldre i Danmark. Der kan for eksempel gives stgtte til
uddannelse, undervisning og fritidsaktiviteter for barnene, til advokatbi-
stand, psykologbistand og geeldssanering.

Langt den stgrste del af uddelingerne er givet til geeldssanering i privat
regi, det vil sige sanering af legatmodtagernes gaeld uden om skifteretten
ved hjeelp af f.eks. frivillige akkordaftaler. Men der er ogsa givet statte til
aktiviteter, der skal fremme det positive samvaer mellem foraeldrene og



barnene, samt til psykologbistand og tandleegehjeelp. Den samlede statte
kan som udgangspunkt maksimalt udggre 100.000 kr. til en familie, men
der har i enkelte tilfaelde veeret givet op til 179.000 kr.

3. Galdende regler

Beskatningen af legatbevillingerne sker i henhold til skattelovgivningens
almindelige regler om personlig indkomst. Der er dog skattefrihed for et
grundbelgb stort kr. 10.000,- arligt i henhold til Ligningslovens § 7, stk. 1,
litra 22.

Til sammenligning kan naevnes, at den ydelse, en medarbejder kan mod-

tage af sin arbejdsgiver

— til behandling ved sygdom eller ulykke, herunder behandling af psykiske
lidelser hos en psykolog eller psykiater,

— il tilsvarende sygdomsforebyggende behandling,

— til behandling hos en kiropraktor,

— til behandling af medarbejderens misbrug af medicin, alkohol eller an-
dre rusmidler

ikke medregnes til den skattepligtige indkomst jf. ligningslovens § 30. Hen-

sigten med bestemmelsen er ifglge lovbemaerkningerne', “at forbedre den

generelle velfeerd og at hjeelpe ansatte til at bevare tilknytningen til ar-

bejdsmarkedet til fordel for savel virksomheden, medarbejderne og det

omgivende samfund”.

4. Cases

Nedenfor gennemgas 2 cases, som er beskrivende for bevillingsmodta-
gerne i Egmont Fondens regi.

Mona

Mona var 25 ar og mor til en datter pa knap 1 ar. Faren til barnet havde
siddet i faengsel, og blev Igsladt i maj 2007. Mona var boliglgs, og boede
pa krisecentret Egmontgarden under graviditeten og fedslen. Sidst i april
fik Mona og hendes barns far tilbudt en lejlighed pa Amager. Lejligheden
var dyr, men pa grund af boligsituationen var familien ngdt til at acceptere
tilbudet. De haber at fa noget billigere pa et senere tidspunkt.

Mona havde fuldtidsarbejde i Fakta indtil 31. maj 2006, hvor hun blev fyret,
officielt grundet samarbejdsvanskeligheder, men der er mistanke om at det
reelt skete pa grund af graviditeten. Herefter fik Mona kontanthjzelp.

Da Egmont Fonden og advokatkontoret kom i kontakt med Mona havde
hun en geeld pa ca. kr. 157.000 kr. Der var blandt andet tale om geeld til
telefonselskaber, studiegeeld, for meget udbetalt SU-gzeld og tilbagebeta-
lingspligtig kontanthjzelp.

! Bemarkninger til lovforslag L97, Forslag til lov om @ndring af ligningsloven



En del var ogsa forbrugsgaeld. Mona havde med sin darlige skonomi og nu
ogsa et barn at forserge, folt sig nedsaget til at ldne penge hos de udlans-
virksomheder, som ikke stiller store krav til sikkerheden, séledes at hun
kunne kabe tgj til sig selv og barnet og i det hele taget foretage sig noget
ud over det allermest nadvendige.

Der skulle ikke ret meget til at hendes geeld begyndte at vokse, for hun
havde ikke noget til overs til at betale den tilbage med. Blot en lille restskat
eller et krav om tilbagebetaling af SU betad, at hun igen var forgeeldet.
Monas tro pa en geeldfri fremtid var afggrende for, om hun kunne overhol-
de sine betalingsforpligtelser og i det hele taget falte, at det kunne betale
sig at komme i arbejde. Begyndte geelden farst at vokse pa grund af om-
steendigheder, som hun oplevede som vaerende uden for hendes kontrol,
mistede hun incitamentet til at gare noget for at bringe sig selv og sin fami-
lie ud af geelden.

Mona fortalte, at hun var bange for at ende som enlig mor igen, fordi hun
og barnets far skaendes meget, primaert pa grund af deres darlige gkono-
mi.

Mona fik med Egmont Fondens bevilling mulighed for at blive geeldfri en
gang for alle. Da al geelden var betalt, Iad Monas samlede bevilling pa ca.
120.000 kr. Efter de geeldende regler skal Mona betale skat af de 110.000
kr.

Monas treekprocent er 40, sa Mona skal altsa betale kr. 44.000 i skat af
bevillingen. Det blev hun oplyst om i et afsluttende brev, hvori hun ogsa
blev radet til at seette ca. 4.000 kr. til side hver maned, saledes at hun vil
have pengene, nar restskatten for 2007 er opgjort. Men det er naeppe
sandsynligt at det vil ske. Ingen mennesker kan undveere kr. 4.000, nar
man modtager kontanthjeelp. Mona vil med stor sandsynlighed pa ny opar-
bejde geeld, nar skatten opkraeves.

Aman

Aman var 23 ar og enlig mor til en 2-arig datter. Med Egmont Fondens
bevilling fik Aman en mulighed for at komme ud af en gkonomisk vanskelig
situation. Baggrunden herfor var, at hun i maj 2006 afbred samlivet med
faren til datteren. Parret havde veeret kaerester i 4 ar — et samliv, der var
preeget af tiltagende vold.

Efter samlivsbruddet flyttede Aman ind i en lejlighed pa krisecentret Eg-
montgarden. | perioden juni til august 2006 rejste Aman sammen med dat-
teren til Jordan for at vaere sammen med og fa stette af sin familie. | denne
periode fik Aman ikke kontanthjeelp, og efterfglgende sygdom hos sig selv
og datteren betgd, at hun farst henvendte sig pa kommunen igen i starten
af september 2006. Pkonomisk havde Aman i perioden klaret sig ved at
benytte kreditkort, kassekredit og undga betaling af regninger som f.eks.



husleje. Det betad, at Aman i denne periode fik oparbejdet en geeld, som
hun havde sveert ved at se sig ud af.

Aman havde tidligere veeret i gang med en uddannelse til sygehjeelper —
en uddannelse hun afbrad i forbindelse med sine problemer med den tidli-
gere samlever.

Fondens bevilling betgd, at Aman igen fik mulighed for at fa styr pa sin
gkonomiske situation og hun gnsker at genoptage sin uddannelse.

Amans samlede bevilling udgjorde kr. 46.797. Heraf skal Aman betale 40
procent i skat af kr. 36.797,-, i alt kr. 14.718. Aman skal, for at veere i stand
til at betale restskatten til sin tid, saette ca. 1.300 kr. til side om maneden,
hvilket hun blev radet til. Det er dog naeppe muligt for hende, at undveere
dette belgb af sin kontanthjaelp eller eventuelle uddannelsesstgatte.

De fleste af modtagerne synes at tage gnsket om en geaeldfri fremtid alvor-
ligt. Saledes forteeller Mona, at familiens bankradgiver har forslaet, at de
far en kassekredit for at imgdekomme pengemanglen, men Mona har af-
sldet det. Hun gnsker ikke at stifte geeld igen. Aman har pa eget initiativ
kontaktet skattemyndighederne og faet sin traekprocent forhgjet fra 38% til
40%, saledes at hun betaler en smule mere i skat allerede nu. Desveerre
vil det ikke have den store betydning for restskattebelgbets starrelse, men
vilien er der.

5. De skattemassige konsekvenser

Konkret betyder beskatningen af bevillingerne, at modtagernes gaeld bliver
nedskrevet med kr. 10.000 plus ca, 60 % derudover, afhaengig af den en-
keltes traekprocent. Det kan meaerkes, hvis gaelden samlet set ikke er pa
(meget) mere end kr. 10.000,-.

Men de legatmodtagere, hvis samlede geeld er pa flere hundrede tusind
kroner, ender med en skattegeeld, der ikke forekommer meerkbar anderle-
des end den oprindelige geeld gjorde. Hvis der slet ikke er midler i et hus-
standsbudget til at afdrage pa geeld, er det underordnet om geelden er pa
100.000,- eller pa 10.000,- kr.

Opgjort i tal er gaelden nok blevet mindre, og nok er der kun én kreditor,
nemlig SKAT. Men konkret betyder det faktum, at der stadig er geeld, at de
positive afsmitninger af en gkonomisk, materiel, social og helbredsmeessig
forbedret situation modarbejdes.

6. Konklusion
Som det fremgar af ovenneevnte eksempler, far bevillingsmodtagerne en

helt enestaende chance for at komme ud af en geeldssituation, som kun de
feerreste i deres situation far. De enlige foraeldre, som legatmodtagerne er,



ser det som en chance for et nyt liv. Den uoverskuelige geeld, store afdrag,
registreringen i RKI og de ydmygelser, der medfglger, har indflydelse pa
de unge mgdres samlede livskvalitet, bAde materielt og fglelsesmaessigt.
Dette praeger naturligvis ogsa bgrnene.

Et menneske har ansvaret for sin egen situation, ikke mindst den geeld,
som den pageeldende selv har stiftet. Men mange faktorer kan bringe et
menneske i geeld.

Enhver kan komme ud for en social begivenhed, som medfgrer geeldsstif-
telse. For det er ofte sddan gaeld opstar — pa grund af en social begiven-
hed som f.eks. skilsmisse, sygdom, barnefgdsler m.v., der forarsager fald i
indkomsten samtidig med @gede udgifter.

Ogsa den sociale arv — den opdragelse pigerne har faet hjemmefra i gko-
nomiske sager — har stor betydning for hvordan gkonomien tackles i vok-
senlivet. Ofte er geelden ikke engang stiftet af modtagerne selv, men af
tidligere samlevere.

lfalge Det @konomiske Rad? er afgangen fra fattigdom hgjest det farste ar
i fattigdom og aftager derefter de fglgende ar. Sandsynligheden for at for-
lade fattigdom fra det farste til det andet ar er mere end dobbelt sa stor
end sandsynligheden er for at forlade fattigdom fra det femte til det sjette
ar. Med tiden kan fattigdom saledes blive en kronisk tilstand. lkke mindst
af den grund er det vigtigt, at man statter initiativer som er megntet pa at
bringe socialt udsatte borgere ud af deres geeldsspiral.

Det er vores opfattelse, at den velfaerdsforbedring og den forbedring af
mulighederne for at opna eller bevare tilknytning til arbejdsmarkedet, der
for enlige og ofte arbejdslase madre kan opnas ved hjaelp fra f.eks. Eg-
mont Fonden, kan sidestilles med den forbedring, der kan opnas ved ar-
bejdsgiverfinansierede sundhedsbehandlinger som naesvnt i ligningslovens
§ 30. Der bear ikke forskelsbehandles, blot fordi fgrstnaevnte star udenfor
arbejdsmarkedet.

Vi mener, at geeld og fattigdom er et samfundsproblem pa linje med mis-
brug, arbejdsbetinget sygdom, velfaeerdssygdomme m.v.

Velfeerdsstaten har som et af sine formal at bekaempe fattigdom, og en af
dens pligter er at traede hjzelpende til, nar borgerne ikke forméar at vaere
selvforsgrgende.

| de konkrete tilfaelde, som beskrives i dette responsum, er en privat fond
tradt skonomisk hjaelpende til ud fra den overordnede betragtning, at bern
og unge har ret til et ansteendigt og veerdigt liv. Fonden har pa den made
mulighed for hurtigt og fleksibelt at vaere med til at Iase problemer, der ikke

? Det @konomiske rads formandskab: Fattigdom i Danmark, Kapitel II, efterar 2006




alene er personlige, men ogsa har samfundsmaessige konsekvenser jf.
ovenstaende.

lfalge Det @konomiske rad® er der 2 mader at reducere fattigdom pa. Man
kan hzeve ydelserne for de fattige, eller man kan forbedre deres mulighed
for at blive selvforsgrgende.

Det er vigtigt, at der skabes et incitament for at arbejde — at det kan betale
sig at arbejde, og det er vigtigt for den enkelte at kunne forsgrge sig selv
og sine bgrn. Dette incitament fratager man bevillingsmodtagerne, nar de
fastholdes i en geeldssituation, hvor fordelen ved at f& en hgjere indteegt
forsvinder, fordi man, nar man tjener mere, ogsa skal afdrage (mere) pa
sin geeld.

At blive geeldfri vil have stor betydning for motivationen til at komme i ar-
bejde.

Socialministeren har for nylig udtalt, at der skal arbejdes for en helheds-
indsats pa et tidligt stadie for de svagest stillede borgere i samfundet*. Hun
gav ved den lejlighed udtryk for, at de forskellige offentlige instanser bar
samarbejde om indsatsen for disse grupper, i stedet for som i f.eks. husle-
jerestancesager at lade én instans saette skyldnere pa gaden, mens en
anden instans ma saette ind med akut-indsats og midlertidig husly.

Socialministerens forslag er, at lade kommunerne szaette ind pa et tidligere
tidspunkt med geaeldsradgivning og evt. geeldssanering, for at undga de
tragiske udseettelsessager.

Nar en privat fond som Egmont Fonden iveaerkseetter initiativer med det
sigte at hjaelpe de darligst stillede borgere ud af hablgs geeld, vil det veere i
trad med helhedstankegangen, at undlade den harde beskatning af hjzel-
pen.

Som situationen er i dag, modvirker staten fondens samfundsgavnlige
formal ved en hard beskatning af bevillingerne. At staten derved "skyder
sig selv i foden” i forhold til disse overordnede formal fremgar blandt andet
af den ovenfor naevnte rapport fra Det @konomiske Rad.

Bevillingerne bar ikke sidestilles med almindelig lgnindkomst, men ber
derimod defineres som et middel til at hjaelpe seerligt hardt ramte personer
ud af en social situation, der, udover at veere vanskelig for den enkelte,
kan belaste samfundet gkonomisk og socialt.

Der er ingen tvivl om, at det vil veere til gavn for samfundet savel som den
enkelte, hvis Egmont Fondens enkeltstattebevillinger, sa at sige, kunne sla
igennem fuldt ud.

3 .
* Tbid
* Socialminister Karen Jespersen i Dags Dato, TV2, 14. oktober 2007



7. AEndringsforslag

Det foreslas, at bevillingerne defineres som hjeelp til at forbedre den gene-
relle velfeerd og socialt udsatte til at opna og bevare tilknytningen til ar-
bejdsmarkedet, og at de derfor ggres skattefri, alternativt beskattes med
maksimalt 20 %.
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