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Resumé
Forslaget bestdr af et nyt cirkulationsdirektiv. Direktivet indeholder rets-
grundlag for EMCS og samtidig hermed foretages en reekke mindre tekniske
cendringer, som moderniserer, opdaterer m.v. reglerne.

Endelig indeholder forslaget mere vidtgdende cendringer, som er en gen-
fremscettelse af veesentlige elementer fra et forslag fra 2004, som der ikke
kunne opnds enighed om. Disse cendringer angdr bl.a. cendringer af beskat-
ningsstedet for de harmoniserede punktafgifter.

Grundet de mange cendringer har Kommissionen valgt at fremscette et helt
nyt direktiv fremfor et cendringsdirektiv.

1. Baggrund

I forbindelse med Europa-Parlamentets og Rédets beslutning nr. 1152/2003/EF
af 16. juni 2003 om edb-massig registrering og kontrol af punktafgiftspligtige
varers bevaegelser (ogsd kaldet EMCS) er det nedvendigt at revidere bestem-
melserne i det nuveaerende cirkulationsdirektiv (Radets direktiv 92/12/EQF af 25.
februar 1992).

Udover disse @ndringer anser Kommissionen det for at veere nedvendigt at fore-
tage @ndringer der; ajourferer sproget, omarbejder teksten og ger opbygningen
mere logisk, tager hensyn til den lovmaessige udvikling samt forenkler og mo-
derniserer punktafgiftsprocedurerne.

Endelig har Kommissionen valgt at medtage vaesentlige elementer fra et tidlige-
re forslag (KOM(2004)227) om en revidering af de nuvaerende artikler 7-10,
som bl.a. omhandler reglerne om fjernsalg og som medlemsstaterne ikke hidtil
har kunnet blive enige om.
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2. Forslagets indhold

Forslaget indeholder folgende @ndringer:

A. Retsgrundlaget for EMCS

EMCS er et nyt elektronisk system til kontrol af punktafgiftspligtige varers be-
vagelser. EMCS blev indfert ved Europa-Parlamentets og Réadets beslutning nr.
1152/2003/EF af 16. juni 2003 om edb-messig registrering og kontrol af punkt-
afgiftspligtige varers bevagelser. Siden da har systemet varet under udarbejdel-
se og det forventes nu, at EMCS skal treede 1 kraft i sommeren 2009. Inden da
skal cirkulationsdirektivets bestemmelser om varebeveagelser under afgiftssu-
spension tilpasses, sidledes at sadanne bevagelser bliver daekket af det nye elek-
troniske system.

Med @ndringerne opnas et forenklet, papirlest handelsmiljo, hvor punktafgifts-
myndighederne far mere integrerede, hurtigere, risikoorienterede kontrolmeto-
der.

Forslagets kapitel IV indeholder de grundleggende bestemmelser og procedu-
rer, som gaelder for punktafgiftspligtige varers bevegelser under afgiftssuspen-
sion under EMCS.

B. Diverse tekniske @ndringer
Kommissionen anser det endvidere for nodvendigt at foretage en raekke tekniske
@ndringer for:

- at fore sproget ajour af hensyn til nye lovfaestede normer

- at omarbejde teksten og gere opbygningen mere logisk og at tage de be-
stemmelser ud, som ikke laengere er relevante

- at tage hensyn til den lovmaessige udvikling og nye retsbegreber

- at forenkle og modernisere punktafgiftsprocedurer for at mindske punkt-
afgiftsforpligtelserne for virksomheder, is@r virksomheder, der driver
grenseoverskridende aktiviteter, uden at det gér ud over punktafgifts-
kontrollen.

C. Genfremsettelse af vaesentlige elementer fra et tidligere forslag
Kommissionen har endvidere valgt at medtage et tidligere forslag fra 2004
(KOM(2004)227), som foreslog @ndringer til det nuveerende direktivs artikel 7
— 10. Disse @ndringer omhandler punktafgiftspligtige varers bevegelse efter
overgang til forbrug og beskatning heraf og findes i forslagets kapitel V.

Narmere bestemt foreslar Kommissionen:

- en &ndring af beskatningsstedet ved fjernsalg fra forbrugslandet til op-
rindelseslandet, siledes at privatpersoner kan kebe punktafgiftspligtige
varer til eget forbrug hos en virksomhed i en anden medlemsstat og beta-
le dette lands afgift, uanset om varen medbringes personligt eller ¢j. Det
eneste krav er, at personen selv skal arrangere transporten

Side 2 af 9



- en ophavelse af de vejledende mangdeangivelser for privatpersoners
indforsel som personligt rejsegods af punktafgiftspligtige varer til eget
forbrug, saledes at vurderingen af om der er tale om privat indfersel af-
haenger af transportformen, mangden, varens art, personens forret-
ningsmaessige status og stedet hvor varerne befinder sig

- en oph@velse af medlemsstaternes mulighed for at bestemme, at ved kob
af mineralolier forfalder punktafgiften i forbrugslandet, hvis disse trans-
porteres af privatpersoner pd andre mader end i keretojets breendstoftan-
ke eller i en egnet reservedunk.

3. Retsgrundlag
EF-traktatens art 93, der kraever hering af Europa-Parlamentet og enstemmig
vedtagelse af medlemslandene.

4. Nerhedsprincippet
Kommissionen anferer, at forslaget ikke falder under Faellesskabets enekompe-
tence, og at nerhedsprincippet derfor finder anvendelse.

Der findes allerede lovgivning pad omradet og formélet med forslaget er at erstat-
te den geldende lovgivning med bestemmelser, der har samme funktion — nem-
lig at sikre, at det indre marked fungerer, iser pa omradet punktafgiftspligtige
varer. Disse regler kan kun @ndres af Fallesskabet, og medlemsstaternes lov-
givning mé ikke afvige fra de harmoniserede regler. Derfor kan forméalet med
forslaget kun nés ved handling af Fellesskabet.

Forslaget er derfor i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Regeringen finder, at nerhedsprincippet er overholdt, idet formélet med forsla-
get alene kan opfyldes pa fellesskabsplan.

5. Europa-Parlamentets udtalelse
Europa-Parlamentets udtalelse er ikke modtaget endnu.

6. Horing
Skatteministeriet har sendt forslaget i horing med frist den 7. maj 2008 og mod-
taget horingssvar fra felgende:

Organisation Heringssvar Kommentar

Advokatsamfundet Ingen bemerkninger

Dansk Erhverv

Mener at forslaget om
@ndring af fjernslagsreg-
lerne pa ingen made kan
veere 1 dansk interesse og
advarer pd det kraftigste
mod dette. DE forudser,
at en saddan @ndring vil
oge grensehandlen bety-
deligt og besvarliggore

De refererede holdninger
er i overensstemmelse
med regeringens hold-
ning.
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forretningsbetingelserne
for danske erhvervsdri-
vende pa omradet.

Kan heller ikke stotte en
ophavelse af de vejle-
dende mangdeangivel-
ser, da det ogsa vil med-
virke til oget grensehan-
del.

Dansk Industri

Har ingen bemarkninger
til indferelsen af EMCS
og de redaktionelle @n-
dringer, men kan ikke
stotte revideringen af de
nuverende artikler 7 —
10 om bl.a. fjernsalg.

De refererede holdninger
er 1 overensstemmelse
med regeringens hold-
ning.

De Samvirkende Kob-
mand

Har kun bemerkninger
til revideringen af de nu-
vaerende artikler 7 — 10.
Fsva. forslaget om &n-
dring af fjernsalgsregler-
ne advarer DSK kraftigt
herimod. Det er ikke i
dansk  interesse, da
Danmark benytter
punktafgifter til en fi-
nansiering af velfzerds-
samfundet.

Advarer ogsd mod en
ophavelse af de vejle-
dende mangdeangivel-
ser, da det vil medfere en
helt ukontrollabel gren-
sehandel, som vil koste
arbejdspladser og skatte-
indtegter i Danmark.

De refererede holdninger
er 1 overensstemmelse
med regeringens hold-
ning.

Foreningen Danske Re-
visorer

Ingen bemerkninger

Foreningen Registrerede
Revisorer

Ingen bemerkninger

Oliebranchens Feallesre-

prasentation

Stetter indferelsen af
EMCS, idet der dermed
indferes et sikkert og
ubureaukratisk system til
héndtering af varetrans-
port med punktafgifts-
pligtige varer over lan-
degranserne.

De refererede holdninger
er 1 overensstemmelse
med regeringens hold-
ning.
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Har ingen bemarkninger
til de tekniske endringer.
Kan ikke stotte andrin-
geme 1 kapitel 5 (de nu-
varende artikler 7 — 10),
da det vil stille de danske
olieselskaber i en ulige
konkurrencemeessig situ-
ation ift. lande med lave-
re afgifter. Hvis trafik-
ken med fyringsolie fra
greensehandelsbutikkerne
legaliseres og systemati-
seres vil de danske olie-
selskaber miste indtje-
ning og staten provenu.

Pantefogedforeningen
Danmark

i

Foreningen har koncen-
treret sig om artikel 9 i
forslaget, som regulerer
opkravning/inddrivelse.

Foreningen mener, at
haftelsesforholdet  ved
flere debitorer pa tveers
ad medlemsstaterne ber
praciseres.

Derudover foreslas at der
bor kunne ske grense-
overskridende inddrivel-
se ved, at fordringer
overdrages mellem med-
lemsstaterne til en lov-
bestemt kurs.

Endelig foreslds mulig-
heden for at indremme 3
ars henstand, hvis det er
usikkert hvem debitor er.

I det omfang at der fore-
ligger tvivl, ber forholdet
praciseres.

De almindelige regler
om gensidig bistand ved
inddrivelse af udenland-
ske fordringer skal fol-
ges, séledes at der gezl-
der samme regler for alle
fordringer.

Efterfolgende regulering
af afgiftskravet vurderes
at vere mindre admini-
strationskrevende  end
overdragelse af fordrin-
ger og administration af
henstand.

Philip Morris ApS

Hilser forslaget vel-
kommen og stetter, at
reglerne kan og skal mo-
derniseres, forenkles og
gores mere effektive.
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Stetter alle de foreslaede
tiltag, der forbedrer
myndighedernes sporing
af varebeveagelser, og
som reducerer risikoen
for svindel.

Pé trods af princippet om
sikkerhedsstillelsens
retsgyldighed i hele EU,
sd er der stadig vesens-
forskellige nationale
lovgivninger. Virksom-
hederne kan ikke frit
veelge udsteder af sik-
kerhedsstillelsen,  fordi
medlemslandene  stiller
krav om, at sikkerheds-
stillelsen skal indhentes
fra finansielle institutio-
ner etableret i deres eget
hjemland. PM onsker
harmonisering af sikker-
hedsstillelserne og ac-
cept af én europaisk sik-
kerhedsstillelse for det
totale EU afgiftstilsvar.
Alternativt ber der ind-
rettes et system med ga-

ranti-frafaldelse, som
den der anvendes i told-
lovgivningen.

Stetter princippet om ik-
ke-dobbeltbeskatning og
den nye definition af for-
ce majeure.

Hilser medlemslandenes
muligheder for at indfere
forenklede ordninger i

Skatteministeriet har no-
teret sig PM onsker til
enklere EU-harmonise-
rede sikkerhedsstillelses-
regler. Fastsattelsen af
disse regler er imidlertid
et nationalt anliggende
og der er ikke udsigt til
en harmonisering pa om-
radet.

I cirkulationsdirektivet er
der krav om, at der skal
vaere stillet en sikkerhed
for forfaldne punktafgif-
ter ogsa afgifter, der er
forfaldne i et andet EU-
land. Det er derfor
umiddelbart Skattemini-
steriets  opfattelse, at
ordningen med garanti-
frafaldelse ikke kan fin-
de anvendelse her, men
sporgsmélet undersoges
nermere.
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visse situationer vel-

kommen.

Gleader sig over tydelig-
gorelsen af den legale
stilling for alternative
bevisligheder.

Fsva. forslaget om af-
skaffelse af de vejleden-
de meangder for bl.a. to-
baksprodukter setter PM
spergsmalstegn ved, om
det er i EU’s eller med-
lemslandenes interesse at
abne op for det indre
marked pd denne made.
Noterer med tilfredshed
referencen til helsebe-
skyttelsesgrunde for ikke
totalt at &bne det indre
marked. Anbefaler en fo-
rebyggelse af omfattende
grensehandel og evt.
indfore en grense pé 200
cigaretter per rejsende.

Skatteministeriet har ik-
ke i evrigt bemarkninger
til de positive kommen-
tarer.

Skatterevisorforeningen

Ingen bemerkninger

Vin og Spiritus Organi-
sationen i Danmark

Har kun bemerkninger
til revideringen af de nu-
vaerende artikler 7 — 10.
Fsva. forslaget om en-
dring af fjernsalgsregler-
ne advarer VSOD kraf-
tigt herimod. Det er ikke
1 dansk interesse, da det
vil betyde en markant
stigning i graensehand-
len.

Advarer ogsa mod en
ophevelse af de vejle-
dende mangdeangivel-
ser, da det vil medfere en
markant stigning i gren-
sehandlen. Endvidere vil

De refererede holdninger
er 1 overensstemmelse
med regeringens hold-
ning.
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importen hurtigt blive sat
1 system.

Horingssvarene er i gvrigt oversendt 1 deres helhed.

7. Regeringens forelobige generelle holdning
Regeringen er positiv overfor forslagets elementer om at skabe et retsgrundlag
for EMCS og at modernisere, opdatere m.v. de nuverende regler.

Regeringen kan derimod fortsat ikke tilslutte sig de elementer, som er en gen-
fremsettelse af vaesentlige dele af et tidligere forslag om at s&endre de nuvarende
artikler 7 — 10. Danmarks holdning har ikke sndret sig siden 2004.

Fsva. forslaget om @&ndring af beskatningsstedet fra forbrugslandet til oprindel-
seslandet er regeringen steerkt herimod, idet det vil f& graensehandlen til at eks-
plodere. Dette vil selvfolgelig medfere et betydeligt provenutab for staten, men
det vil ogsa skade dansk erhvervsliv, idet deres salg til danske forbrugere vil
blive mindsket betydeligt.

Regeringen er ogsa imod en ophavelse af de vejledende mengdeangivelser for,
hvornér privatpersoners indfersel som rejsegods er til eget forbrug, medmindre
de nationale myndigheder samtidig bemyndiges til at fastsette egne (lavere)
mangdebegrensninger. De vejledende mangdeangivelser ber ikke vere vejle-
dende, som de er i dag, men derimod ultimative.

8. Generelle forventninger til andre medlemsstaters holdninger
Det forventes, at medlemsstaterne er positivt stemt overfor de @ndringer, der
skal skabe retsgrundlaget for EMCS og de mere tekniske sndringer af hensyn til
modernisering, opdatering m.v. af de nuvaerende regler.

For sa vidt angar det genfremsatte forslag om @ndring af de nuverende artikler
7 —10 om bl.a. beskatning af punktafgiftspligtige varer ved vi, at der ikke tidli-
gere har kunnet opnés enighed herom. Det forventes, at medlemsstaternes hold-
ning er uendret og at flertallet af medlemsstaterne ikke ensker endnu en droftel-
se af de pageldende bestemmelser.

Det forventes derfor, at de foresldede @ndringer af de nuvarende artikler 7 — 10
(forslagets kapitel V) vil blive taget ud af forslaget inden vedtagelsen grundet
det tidspres der er for at fa retsgrundlaget for EMCS pa plads inden arets ud-

gang.

Til orientering kan det endvidere oplyses, at de nordiske lande pa et Nordisk
Radsmede i 2004 besluttede at arbejde for at beholde de nuverende regler om
forbrugslandsbeskatning ved fjernsalg.

9. Samfundsekonomiske og statsfinansielle konsekvenser
Forslagets pkt. A og B vurderes ikke at have samfundsekonomiske eller statsfi-
nansielle konsekvenser.
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Det bemarkes dog, at i forbindelse med indferelsen af EMCS-systemet (jf. Eu-
ropa-parlamentets og Radets beslutning nr. 1152/2003/EF af 16. juni 2003) blev
omkostningerne til systemet oprindeligt estimeret til ca. 29 mio. kr. (jf. grundno-
tat til Folketinget Europaudvalg af 9. januar 2002). I et supplerende grundnotat
af 13. februar 2002 til Folketingets Europaudvalg, blev dette beleb imidlertid
reduceret til ca. 6 mio. kr. Baggrunden for @&ndringen var baseret pa de da fore-
liggende oplysninger samt en formodning om, at store dele af systemudviklin-
gen skulle foregd in-house. Efterfolgende har Kommissionen arbejdet med at
specificere systemet og udarbejde egentlige kravspecifikationer til medlemssta-
terne. Pa basis af disse krav skennes det nu, at udgifterne til EMCS-systemets
forste faser bliver i sterrelsesordenen 30 mio. kr., idet der generelt ikke langere
foretages in-house udvikling i SKAT, og systemudviklingen ma derfor hentes
via en ekstern leverander.

Forslagets pkt. C vurderes at have betydelige samfundsekonomiske og statsfi-
nansielle konsekvenser, safremt @ndringerne gennemfores. Som ovenfor navnt
vil en @&ndring af beskatningsstedet ved fjernsalg gge graensehandlen og dermed
medfere et betydeligt provenutab for staten. Der er ikke foretaget naermere pro-
venuberegninger heraf, da der er overvejende sandsynlighed for, at dette ele-
ment af forslaget vil blive slettet i forbindelse med forhandlingerne og dermed
ikke vedtaget.

10. Administrative og ekonomiske konsekvenser for erhvervslivet
Forslagets pkt. A skennes som sddan ikke at have administrative eller eskonomi-
ske konsekvenser for erhvervslivet, men en gennemforelse af EMCS systemet
pd baggrund af beslutningen fra 2003 vil medfere, at den papirgang, der i dag er
papirbaseret bliver elektronisk. Dette medferer en mere smidig arbejdsgang,
men det forventes, at erhvervslivet vil fa sdvel ekonomiske som administrative
engangsbyrder, nér de skal indrette sig pa systemet, som er obligatorisk at an-
vende. Det forventes, at heringen af forslaget vil bidrage til denne analyse.

Forslagets pkt. B medferer ikke administrative eller skonomiske konsekvenser
for erhvervslivet.

Forslagets pkt. C vil medfere negative ekonomiske konsekvenser for den del af
dansk erhvervsliv, som salger disse varer.

11. Lovgivningsmassige konsekvenser
Forslaget kraever @ndring af en rekke punktafgiftslove, hvori den nuverende
papirbaserede procedure er beskrevet.

12. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg.
Forslaget har tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg i form af et
grundnotat. Sagen har endvidere vearet forelagt til orientering den 30. maj 2008 i
forbindelse med ECOFIN mgadet den 3. juni 2008.
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