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Spergsmal nr. 531 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg:

Svar:

“Ministeren bedes bl.a. pa baggrund af en indhentet udtalelse
fra skatteministeren kommentere artiklen i Berlingske Tiden-
de 29/3-08: ”Bander hvidvasker via Danske Spil”. Ministeren
bedes herunder oplyse,

1. hvad regeringen hidtil har gjort for at bremse hvid-
vaskning af penge via spil,

2. hvilke initiativer regeringen vil tage nu, hvor frem-
gangsmadden er blevet afsloret og beskrevet via pres-
sen,

3. om det er korrekt, at problemet med blandt andet ban-
demedlemmers daglige spil for tusindvis af kroner er
velkendt hos Danske Spil ligesom handel med vin-
derkuponer er kendt,

4. hvorfor Danske Spil overhovedet udskriver kvitterin-
ger til vinderne, ndr man ved, at kvitteringerne rent
faktisk bliver brugt til hvidvask, og

5. om det er korrekt, at en af begrundelserne for den sar-
lige danske tipslovgivning er, at staten ensker at und-
gé hvidvask gennem gambling.”

beviser, kvitteringer mv.

teministeriet, hvortil jeg kan henholde mig.

Statsadvokaten for Serlig @konomisk Kriminalitet har oplyst felgende:

”1. Indsatsen mod hvidvaskning at okonomisk udbytte fra
strafbare forhold foretages med udgangspunkt i reglerne i
lovbekendigerelse nr. 442 af 11. maj 2007 om forebyggende
foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og finansiering af
terrorisme (hvidvaskloven).

Efter hvidvasklovens § 6, stk. 1, skal de af loven omfattede
virksomheder og personer vaere opmarksom pa kunders akti-
viteter, som pa grund at deres karakter serlig menes at kunne
have tilknytning til bl.a. hvidvask. Dette galder isaer kom-
plekse eller usaedvanlig store transaktioner og alle usadvan-
lige transaktionsmenstre set i forhold til kunden. For at kunne
foretage denne vurdering er de af loven omfattede virksom-
heder og personer palagt af have kendskab til deres faste

Det anfores i den omtalte artikel, at gadebander benytter Danske Spil til
at hvidvaske udbytte fra kriminalitet bl.a. gennem handel med praemie-

Justitsministeriet har til brug for besvarelsen af sporgsmalet indhentet
udtalelser fra Statsadvokaten for Sarlig @konomisk Kriminalitet og Skat-
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kunder, og de skal endvidere kreeve legitimation af alle kun-
der, jf. lovens kapitel 4.

Hvis der er mistanke om, at en kundes transaktion eller hen-
vendelse har eller har haft tilknytning til bl.a. hvidvask, skal
de af loven omfattede virksomheder og personer undersgge
transaktionen eller henvendelsen narmere. Hvis mistanken
vedrerer lovovertredelser, der kan straffes med fengsel 1 1 &r
eller mere, og denne mistanke ikke kan afkraftes, skal Stats-
advokaten for Serlig @konomisk Kriminalitet omgéende un-
derrettes, j{. lovens § 7, stk. 1.

2. Spilindustrien er ikke omfattet af hvidvaskloven, men spil-
lekasinoerne er omfattet af en tilsvarende hvidvaskregulering
efter lovbekendtgorelse nr. 861 af 10. oktober 1994 om spil-
lekasinoer med senere @ndringer (spillekasinoloven), jf. naer-
mere nedenfor. Spergsmalet om udvidelse af hvidvaskregule-
ringen til spilindustrien mere generelt blev overvejet af Ju-
stitsministeriets udvalg om ekonomisk kriminalitet og data-
kriminalitet i beteenkning nr. 1447/2004 om hvidvasklovgiv-
ningen. Det fremgér af beteenkningen, side 45 f, at:

"flere lande (bl.a. Finland, Luxembourg og Portu-
gal) har gennemfort en hvidvaskregulering af an-
dre dele af spilleomridet end kasinoer. Spilleom-
radet indeholder potentielle hvidvaskmuligheder,
idet man kan forsgge at spille med udbytte fra
kriminalitet, sd risikoen udlignes, og dercfier kan
paberdbe sig f.eks. en vinderbon som baggrunden
tor en ellers uforklarlig formueforagelse.

Der er séledes 1 hvert fald tale om ct potenticlt ri-
sikoomrade, men udvalget har ikke mange kon-
krete oplysninger om anvendelse af omradet til
hvidvask.

Udvalget har 1 forbindelse med spilleindustrien
dreftet den sarlige form for hvidvask, hvor vin-
derkuponer og lignende kebes til overkurs, sale-
des at et udbytte fra strafbare handlinger kan
fremstd som erhvervet ved spil. 1 en sag er der
f.eks. betalt kurs 120 for lotterigevinster. Det er
imidlertid udvalgets opfattelse, at en hvidvaskre-
gulering pa dette omrade ikke vil fore til under-
retninger, og at omradet alene kan reguleres gen-
nem straffelovens regler om, hvad der er strafbart
som haleri.
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Udvalget har overvejet, om virksomhed omfattet
af lov om visse spil, lotterier og veddemal ber
omfattes. Virksomhed under denne lov udaves af
Dansk Tipstjeneste. Til denne virksomhed horer
ogsd bookmaking (Oddset), der tilsvarende kan
anvendes til hvidvask. Den relevante regulering
skulle i givet fald omfatte forhandlere at Oddset.
Der er imidlertid s& mange forhandlere, at det vil
vaere meget enkelt at fordele hvidvask pa dette
omrade pad s mange, at hvidvasken ikke kan kon-
stateres.

De fleste udenlandske udbydere af bookmaking,
som man kan spille hos bl.a. via Internettet, har
starre tilbagebetalingsprocenter end de danske
spil. Det vil derfor formentlig vaere mere relevant
at hvidvaske gennem de udenlandske spil, som
man vanskeligt kan regulere via dansk lovgivning.
Udvalget har derfor valgt p.t. ikke at foresla en
hvidvaskregulering, men finder, at omrédet, her-
under fordelingen af danskernes spil hos danske
og udenlandske udbydere, ber folges nermere, og
at det pa et senere tidspunkt ber vurderes, om der
er behov for en regulering.”

3. I forlengelse heraf har Danske Spil og Hvidvasksekretaria-
tet, Statsadvokaten for Sarlig Okonomisk Kriminalitet, i
2006 dreftet risikoen for hvidvask af udbytte fra strafbare
forhold gennem spil udbudt af Danske Spil. 1 forbindelse
hermed blev det aftalt, at Danske Spil skulle videresende op-
lysninger om mistenkelige spilmenstre til [{vidvasksekreta-
riatet.

Hvidvasksekretariatet har fra spillekasinoernc i Danmark
modtaget en reekke underretninger om transaktioner, der kan
have tilknytning til bl.a. hvidvask af penge.

Efter spillekasinolovens § 20 b, stk. 1, skal spillekasinoets
ledelse, sikkerhedspersonale og andre ansatte, der er beskaet-
tiget med egentlig spillekasinovirksomhed., séiledes veere ser-
lig opmarksom pa transaktioner, som kan have tilknytning til
hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme. Ved mis-
tanke om, at en transaktion har eller har haft tilknytning til
hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme, skal den
offentlige kontrollant pa stedet straks underrettes. Kan mis-
tanken om, at transaktionen har eller har haft tilknytning til
hvidvask af penge eller finansiering at terrorisme, ikke umid-
delbart afkraefies, skal kontrollanten straks underrette politiet.

Hvidvasksekretariatet har 1 perioden 2002-2007 modtaget 61
underretninger 1 medfor af denne underretningsforpligtelse.
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Jeg er samlet set ikke i besiddelse af informationer, der indi-
kerer, at risikoen for hvidvask af udbytte fra strafbare forhold
gennem spil hos Danske Spil er anderledes i dag end pa tids-
punktet for afgivelsen af betenkning nr. 1447/2004 om hvid-
vasklovgivningen.”

Skatteministeriet har oplyst felgende:

"Bade SKAT og Danske Spil samarbejder labende med poli-
tiet i sager, hvor der er mistanke om hvidvaskning.

SKAT's sager vedrorende hvidvask herer under SKAT's 6
pkokrim-centre, og sagerne koordineres via Hovecdcenterets
kontor for kontrolbestemmelser og okokrim. Dette kontor har
tet samarbejde med Hvidvasksekretariatet, Statsadvokaten
for Seerlig Gkonomisk Kriminalitet (SOK). SKAT er direkte
indblandet, ndr der hvidvaskes penge, der kan stamme fra
skatte-, afgifts- og toldunddragelser. Derudover hjalper
SKAT politiet i andre sager, is@r omkring pengebevagelser
over grensen og mulig terrorfinansiering.

Danske Spil har oplyst, at man som led i det lobende samar-
bejde allerede i starten af 2005 har taget initiativ til at afholde
et made med SOK, idet man gnskede en droftelse af, om der
var dele af Danske Spils forretning, hvor der kunne vare en
risiko for hvidvaskning af penge eller anden form for eko-
nomisk kriminalitet. Resultatet af medet var, at der ikke
umiddelbart kunne konstateres nogen risiko for hvidvaskning
eller anden form for ekonomisk kriminalitet. Det blev aftalt,
at Danske Spil skulle fremsende informationer til SOK, sa-
fremt Danske Spil far mistanke om eller kendskab til uregel-
massigheder/svindel f.eks. 1 forbindelse med klubspil, salg at
vinderkvitteringer eller samtidig indlesning af mange kvitte-
ringer.

Pa et mode mellem SOK og Danske Spil i 2006 blev det af-
talt, at SOK fremover — 1 stedet for at videresende sagerne til
de enkelte politikredse — selv ville behandle de sager, som
Danske Spil matte fremsende. Formélet var, at SOK herved
kunne opna et samlet overblik over henvendelserne, hvilket
ville forbedre mulighederne for at identificere eventuelle
menstre og tendenser.

Danske Spil har de sidste par ar fremsendt 3-4 sager til SOK,
hvor Danske Spil har haft mistanke om, at der eventuelt kun-
ne vere tale om hvidvaskning af penge eller anden ekono-
misk kriminalitet.

Danske Spil har desuden oplyst, at de ikke er 1 besiddelse af
informationer og ikke har modtaget henvendelser, som viser,
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at der skulle eksistere et problem med systematisk hvidvask-
ning af penge via Danske Spil eller handel med premieboner,
premiebeviser eller kvitteringer.

Vedrerende udskrivning af kvitteringerne har Danske Spil
oplyst, at man udskriver en kvittering, nar en spiller kober et
spil hos en af Danske Spils forhandlere. Kvitteringen er spil-
lerens bevis for, at spilleren har spillet det pagaldende spil.
Kvitteringen er et ihandehaverbevis, som spilleren skal bru-
ge i forbindelse med indlesningen af en eventuel premie.

Nar spilleren preemiesgger kvitteringen hos forhandleren, og
kvitteringen er premiebzerende, far spilleren en prazmiebon,
hvis forhandleren udbetaler preemien, og et preemiebevis, hvis
forhandleren ikke udbetaler preemien, men i stedet henviser
spilleren til et pengeinstitut. Preemiebonen er spillerens do-
kumentation for, at spilleren har preemiesogt kvitteringen, og
at spilleren har vundet det beleb, der er angivet pa premie-
bonen. Pramiebeviset er spillerens dokumentation for, at
kvitteringen er pramiesegt hos en af Danske Spils forhandle-
re. Endvidere skal premicbeviset anvendes ved indlasningen
1 pengeinstituttet.

Pr&miebon og preemiebevis er siledes med til at skabe den
fornadne sikkerhed og tryghed i forbindelse med spilafvik-
lingen — bade for forhandleren og spilleren.

Danske Spil har ligeledes oplyst, at politiet — hvis de kommer
i besiddelse af kvitteringer, praemieboner eller preemiebeviser
fra personer, som politiet har mistankt for en kriminel hand-
ling — kan rette henvende til Danske Spil med henblik pa at fa
yderligere informationer om det gennemforte spil til brug for
den videre efterforskning. Danske Spil har pad baggrund af
kvittering, premiebon eller premiebevis mulighed for via
Danske Spils systemer at fremskatfe en rekke faktuelle op-
lysninger om det gennemforte spil. Ved hjelp af kvittering,
premiebon eller preemiebevis kan Danske Spil via deres sy-
stemer fa informationer om, hvor meget der er spillet for,
hvor og hvornar spillet er kebt, samt hvor og hvornéar spillet
er premiesogt.

Danske Spil serger tor en detaljeret registrering at hver spil-
transaktion. Det er dertor Danske Spils vurdering, at politict
via Danske Spil har mulighed for at fa en lang rackke faktucl-
le oplysninger om konkrete spil, der kan danne grundlag for
en grundig efterforskning af en konkret sag.

Endelig anforer Danske Spil, at de kriminelle bander vil skul-
le spille ganske mange kvitteringer for at have dokumentation
for beleb af den sterrelse, som fremgér af artiklen i Berling-
ske Tidende den 29. marts 2008. Safremt mistankte personer




eller bander er i besiddelse af flere hundrede kvitteringer,
preemieboner eller preemiebeviser, ma dette vere et godt ud-
gangspunkt for via Danske Spil at foretage en nermere efter-
forskning af sagen.

Afslutningsvis skal det nevnes, at det er korrekt, at et af hen-
synene bag den danske spillelovgivning er at begranse ako-
nomisk kriminalitet, hvilket bl.a. vil omfatte hvidvaskning.”




JUSTITS ia1 814

Folketinget Civil- og Politiafdelingen

Retsudvalget o

Christiansborg

1240 Kebenhavn K Dator 28, maj 2008
Kontor: Politikontoret
Sagsnr.:  2008-150-0666
Dok.: ANS42700

Hermed sendes besvarelse af spergsmal nr. 539 (Alm. del), som Folke-
tingets Retsudvalg har stillet til justitsministeren den 1. april 2008.

Lene Iispersen

Barbara Bertelsen

Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K.

Telefon 7226 8400
Telefax 3393 3510

www justitsministerict.dk
im@jm.dk




Spergsmal nr. 539 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg:

”Hvis Skat, politi og anklagemyndighed ikke har de nedven-
dige lovgivningsmassige muligheder for at bremse den ulov-
lige hvidvaskning via Danske Spil, vil ministeren da tage ini-
tiativ til lovgivning pd omradet?”

Svar:

Som det fremgar af den samtidige besvarelse af spargsmal nr. 531 (Alm.
del) fra Retsudvalget, har Justitsministeriets udvalg om gkonomisk kri-
minalitet og datakriminalitet i betenkning nr. 1447/2004 om hvidvask-
lovgivningen valgt ikke at foresla en hvidvaskregulering pa spilleomré-
det.

Det fremgar videre, er Statsadvokaten for Serlig @Okonomisk Kriminali-
tet ikke i besiddelse af informationer, der indikerer, at risikoen for hvid-
vask af udbytte fra strafbare forhold gennem spil hos Danske Spil er an-
derledes 1 dag end pa tidspunktet for afgivelsen at betenkning nr.
1447/2004 om hvidvasklovgivningen.

Som det endelig fremgar af besvarelsen af spergsmal nr. 531, har SKAT
oplyst, at Danske Spil ikke er i besiddelse af informationer og ikke har
modtaget henvendelser, som viser, at der skulle eksistere et problem med
systematisk hvidvaskning af penge via Danske Spil eller handel med
pramieboner, premicbeviser eller kvitteringer.

Jeg finder pa den baggrund ikke, at der pa det foreliggende grundlag er
anledning til at tage initiativ til ny lovgivning p4 omradet.




