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Figur 1 — Faktisk og strukturelt overskud

Figur 2 — @GMU-gzld og nettogzeld
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Kilde: "Mod nye méal — Danmark 2015” side 12

Planens centrale forudscetninger — udgifter

P4 udgiftssiden identificerer 2015-planen en reekke offentlige investeringer og
udgifter, der skal sikre en fortsat fremgang i velstand og velferd umiddelbart
sével som pa sigt. Afkastet af investeringerne er i flere tilfeelde afgerende for, at
planens finansieringsmaessige forudsatninger omkring arbejdsudbud og produk-

tivitet gar i opfyldes.

Tabel 1 — Oversigt over de finanspolitiske prioriteringer i 2015-planen

Tabel 1. Prioriteringer i finanspolitikken
Pct. af  Mia. kr.
BNP _ {2007)

Prioriteringer i finanspolitikken {1-6) 3.0 51
1. Flere ressourcer til offentiig

service 1.8 31

- heraf giobaliseringspulie 0.4 7
2. Storre offentlige investeringer 0.4 7
3. Skattestop fra 2007 til 2015 uden

indeksering af energiafgifter 0.4 7
4. Energistrategl (iseer lavere

afgiftsprovenu) 0,3 5
5.a) Lavere skat pa arbejde” 0,6 10
finansieret inden for skattestoppet via:
5.b) Afiedte merindisegter fra moms mv.  -01 -2
5.c) Usendret realvesrdi af energiafgifter  -0.2 -4
5.d) Afskaffelse af arbejdsmarkedsfond 0,2 -3
S.e}laefti arbejdsudbud 0.1 -1
8. Forogelse af overferselsindkomster 0.1 1
Bidrag til prioriteringsraderum (A-B) 3,0 51
A. Raderum ekskl. nye initiativerfkrav 2.2 a7
B. Krav til beskeeftigelse og

arbejdstid 08 14
Anm.. Som feige af afrunding kan totaleme afvige fra summen af

underkomponenterne

1) Direkte virkning.

Anm: Tabellen viser omkostningen/gevinsten malt som en konstant meromkostning/indtzgt fra
og med i dag. Der er derfor afvigelser fra de tal, de navnes i teksten.
Kilde: "Mod nye mal — Danmark 2015 side 49,
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Tabel 1 viser de finanspolitiske prioriteringer. Prioriteringerne opgeres i forhold
til en situation, hvor skattebelastningen er konstant og de offentlige udglﬂer
(malt i fast priser) holdes uandret fra 2007-2015.

Flere ressourcer til offentlig service

Posten flere ressourcer til offentlig service” er den dyreste prioritering. Ifelge
denne post gives ressourcerne til offentlig service et varigt loft p& 31 mia. kr.
Der svarer til et laft pa 7% mia. kr. i 2008, 4}, mia. kr. om &ret i 2009-12 og 3%
mia. kr. i 2013-15". Niveauloftet skal bl.a. bruges til at indfase initiativer fra
kvalitetsreformen og globaliseringsindsatsen.

Loftet betyder, at udgifterne til offentlig service i 2015 kan udgere op til 26'%
pet. af BNP. Det er knap 1 pct. enhed mere end gennemsnittet for perioden
1984-2007. Den planlagte vakst er storre end i den oprindelige 2010-plan. Den
hgjere vaekst er mulig pga. lavere renteudgifter end forudsat (hurtigere galdsaf-
vikling).

Endelig er det forventningen, at effektiviseringer som folge af bl.a. kommunal-
reformen, &ndringerne i skatteveesnets struktur og @ndringerne i universitets- og
gymnasiumstrukturen vil frigere ressourcer svarende til 1 mia. kr. om 4&ret i
2009-2013.

_Figur 3 — Offentlige serviceudgifters andel af samfundsskonomien
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Kilde: "Mod nye mél — Danmark 2015” side 20.

Storre offentlige investeringer

Ifolge planen kan de érlige offentlige investeringer oges gradvist fra i dag 28
mia. kr. arligt til 36 mia. kr. i 2015, svarende til en arlig merinvestering fra og
med i dag pa 7 mia. kr. Investeringsloftet er navnlig muligt i medfer af kvalitets-
fonden. Ifolge kvalitetsreformen oprettes der séledes en kvalitetsfond pa 50 mia.
kr., som skal medfinansiere offentlige investeringer i bl.a. sundhedssektoren.

! Malt i lobende priser bliver merudgiften dermed ca. 37 mia. kr. svarende til et loft pa 8 pct. I
tabellen opgeres udgiften til 31 mia. kr. fordi udgiften som n®vnt beregnes som en varig merud-
gift fra og med i dag, og den samlede udgift indfases gradvist frem mod 2015.
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Energistrategien

Omkostningen ved energistrategien beregnes til 5 mia. kr. Energistrategien sig-
ter bl.a. pa at ege andelen af vedvarende energi, og pavirker bl.a. de offentlige
finanser via tilskud til energibesparelser mv. og navnlig lavere afgiftsprovenuer
nér energiforbruget og dermed afgifterne reduceres.

Finanspolitiske prioriteringer vedrorende det skattepolitiske omrade

De resterende finanspolitiske prioriteringer vedrerer det skattepolitiske omrade.
Fortsat skattestop fra 2007 til 2015 reducerer isoleret set skattebelastningen med
7 mia. kr. i forhold til en situation med uzendret realbeskatning, og under forud-
setning af at energiafgifterne ikke indekseres. Omkostningen reduceres til 3
mia. kr. ndr energiafgifterne, som det er besluttet i omlagningen af skat pé ar-
bejdsindkomst af 3. september, indekseres.

Den finanspolitiske prioritering indeholder endeligt Regeringens oprindelige
skatteomlzgning lavere skat pé arbejde”. Andringerne er, som det ses i tabel-
len finansieret inden for skattestoppet, det geelder vel og market kun, hvis loftet
1 arbejdsudbuddet (dvs. adfeerdsendringer) medregnes som finansiering, og hvis
foregelsen af overforselsindkomsterne ikke medregnes.

Siden "Mod nye mél — Danmark 2015” blev udarbejdet er Regeringens oprinde-
lige skatteomlagning blevet @ndret pa et par vaesentlige punkter. Den aftale, der
med stotte fra DF blev indgdet den 3. september, og som pt. bliver behandlet i
Folketinget indeholder saledes i forhold til den oprindelige omlegning ikke en
foregelse af graensen for topskatten samt en mindre foregelse af beskaftigelses-
fradraget samt overforslerne end oprindeligt planlagt. Til gengeld eges gransen
for betaling af mellemskat mere end i det oprindelige forslag. Ifelge aftalen af 3.
september 2007 lempes indkomstskatten séledes med 9% mia. kr. Aftalen er
ifolge FM’s beregninger fortsat finansieret inden for rammerne af skattestoppet,
og pavirker derfor ikke umiddelbart den finanspolitiske prioritering i 2015-
planen, jf. dog diskussionen nedenfor vedrerende konsekvenserne af, at antallet
af topskatteydere ifolge den nye aftale ikke ma stige ud over niveauet i 2007.

Planens centrale forudsceetninger - finansiering

Arbejdsmarkedet

De mest centrale finansieringsforudsatninger i fremskrivningen vedrerer ar-
bejdsmarkedet. Tabel 1 viser, at kravene til beskzftigelse og arbejdstid arligt fi-
nansierer 14 mia. kr. svarende til knap 30 pct. af de prioriterede udgifter.

Konkret forudsettes det, at over perioden 2007-2015:

- Vil den strukturelle beskaftigelse sges med 15.000 personer.
- Vil den gennemsnitlige arbejdstid vare uaendret eller stigende.
- Vil den strukturelle ledighed fra og med 2010 falde til 4 pct.
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Den samlede stigning i den strukturelle beskeftigelse er sammensat af et nega-
tivt demografisk bidrag p& 30.000 personer, betydningen af allerede gennemfor-
te reformer pi 25.000 personer’ samt endeligt et krav om nye initiativer pa ar-
bejdsmarkedet, der isoleret skal oge den samlede beskaftigelse med 20.000 per-
soner.

Tabel 2 — Udviklingen i antal beskaftigede

2005-2007 2007-2015 2005-2015

ZEndring i strukturel beska=ftigelse 25 15 40
- Nye initiativer 0 20 20
- Vedrerende allerede gennemforte reformer 45 25 70
- Demografisk betydning -20 -30 -50

Anm: Allerede gennemforte reformer: Velferdsaftalen, oget uddannelsesniveau, eget opholds-
tilladelse for udlendinge, efterlensreformen (1999) mv.

”’Mod nye mal — Danmark 2015

At fastholde den gennemsnitlige arbejdstid uandret kraever ligeledes en rzkke
nye initiativer pa arbejdsmarkedet, idet den demografiske udvikling mod flere
@ldre samt konjunkturerne trazkker i retning af lavere arbejdstid. Det vurderes,
at disse forhold isoleret set vil medfere en reduktion i arbejdstiden pa 2,1 pct.
Under forudsatning af, at “nedszttelsen af skatten pa arbejdsindkomst” skennes
at lofte den gennemsnitlige arbejdstid med 0,3 pct. er forudsatningen om uznd-
ret arbejdstid dermed ensbetydende med et krav om, at arbejdstiden for de be-
skeftigede skal stige med 1,8 pct.

Tabel 3 - Udvikling i arbejdstiden

2008-2015
Zndring i arbejdstiden -0,1
- Demografi -1,3
- Lavere skat pa arbejdsindkomst 0,3
- Andre forhold (konjunkturer) -0,9
- Krav til ®ndring i arbejdstid for beskaftigede 1,8

Kilde: ”Mod nye méil — Danmark 2015”

Den gennemsnitlige arbejdstid i Danmark er steget siden midten af 90’erne, men
ligger fortsat lavt i international sammenhzng. Det taler isoleret set for, at der er
potentiale for yderligere eget arbejdstid. Omvendt vil eget velstand treekke i den
modsatte retning, idet efterspergslen pa fritid vil stige. I "Mod nye mél — Dan-
mark 2015 naevnes et lavere sygefravar, lavere skat pa arbejde samt trepartsaf-
talens mél vedrerende deltidsansatte som mulige metoder til gget arbejdstid.

Det planlegges endvidere at nedsette en arbejdsmarkedskommission, der inden
udgangen af 2008 skal prasentere sine anbefalinger til, hvordan kravene til be-
skzftigelse og arbejdstid kan opfyldes. I "Mod nye mal — Danmark 2015 nav-

% Her hentydes til de senere ars arbejdsmarkedsreform, bl.a. nevnes: velferdsreformen (herun-
der en aftale om fremtidig indvandring), en forstzrket integrationsindsats og en forbedring af
fleksjobordningen. Endvidere vil et aget uddannelsesniveau oge beskzftigelsen. (jf. tiltag pa det
uddannelsespolitiske omride med bindende mal for undervisningen i folkeskolen, gymnasiere-
formen, flerarsaftale for erhvervsskolerne, flere praktikpladser, SU-reformen, flerérsaftalen for
de videregdende uddannelser samt reform af voksen og efteruddannelserne).
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nes bl.a. tilgang af udenlandsk arbejdskraft, bedre visitering til ordninger, der er

tilteenkt personer med nedsat arbejdsevne mv., en effektivisering af aktiverings-

omrédet, styrket beskaftigelse blandt indvandrere, efterkommere og ®ldre samt
hurtigere uddannelse, som mulige metoder til oget beskaftigelse og arbejdstid.

2015-planen forudsetter endeligt, at ledigheden pa sigt i gennemsnit vil udgere
4 pct. svarende til strukturledigheden. For 2007 vurderes den strukturelle ledig-
hed til knap 5 pct., men den forudsettes at falde til 4 pct. af arbejdsstyrken i
2010 som folge af initiativer fra Velfaerdsaftalen. Det vil dog krave en vedhol-
dende arbejdspolitisk indsats at fastholde ledigheden pa et sa lavt niveau. Inter-
nationalt set er det kun ganske fé lande, der har kunne reducere ledigheden til 4
pct. eller derunder, og det har typisk kun veeret for en kortvarig periode i en si-
tuation med serlig fordelagtige konjunkturer.

Andre forudscetninger

Udover forudsztningerne vedrerende arbejdsudbud er en anden vigtig forud-
sztning for den samlede plan, at produktiviteten forudsattes at stige med i gen-
nemsnit 1,4 pct. arligt over perioden 2005-2015. Det betyder at vaksten i pro-
duktiviteten i den private sektor i perioden er sat til 1,8 pct. drligt. Det er pa ni-
veau med det langsigtede historiske gennemsnit, men 0,7 pct. enheder mere end
i perioden 1995-2005.

I ”"Mod nye mél — Danmark 2015” navnes en rekke initiativer til at gge produk-
tiviteten. Et af de vigtigste elementer i denne forbindelse er et gget uddannelses-
niveau, endvidere nevnes oget forskning (egede offentlige forskningsbevillin-
ger) og endnu bedre konkurrencevilkar (globalisering). Initiativerne er priorite-
ret under posterne “flere ressourcer til offentlig service” samt “storre offentlige
investeringer” i tabel 1. Endvidere forventes gget produktivitet som folge af di-
verse allerede gennemferte @ndringer, bl.a. kommunalreformen, forbedrede
rammebetingelser for ivarksattere, aftale om oget konkurrence vedrerende
kommunale opgaver, ny og skerpet konkurrencelovgivning samt “en offensiv
handelspolitisk strategi”.

Betydningen af de neevnte finansieringsforudsceetninger

Umiddelbart kan betydningen af de navnte forudsatninger evalueres ud fra to
forhold: 1) Hvordan pavirker forudsetningen den finanspolitiske holdbarhed?,
og 2) hvordan pavirker forudsatningerne vaeksten i samfundet (BNP) og dermed
den samlede velfaerd? .

Tabel 3 viser, hvordan udvalgte elementer i forslaget pavirker holdbarhedsindi-
katoren, tabel 4 hvordan forskellige elementer i planen pavirker BNP-vaksten.
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Tabel 3 — holdbarhedsindikatoren Tabel 4 — Dekomponering af BNP-vakst

Tabel a. Holdbarhedsindikator og saido | 20185, pet. af Tabel 1. Potentiel og faktisk BNP og bidrag hertil,
BNP (2008) 1995-2015, pet.
Hold- 1985.2005 2005-2016
barheds- Saldo | Potentiel BNP 19 16
! Icakator. 2006 | - Strukturel arbejdsstyrke 0.1 0.0
| 1.Konvergensprogram 2006 0.2 0.5 | - Strurlurel ledighed o 04 0.2
| - Strukturel primar saldo | 2006 04 0.5 | - Aroejastia 0.3 na
| - Lavere gaeld og rentebyrde 0.1 0.1 - J’Ir\jeprcdzktwds; : o I'f
- Arbejdsmarkedsbidrag efter geel- LR fikixk B o L&
dende regler 09 .03 - Konjunxturbidrag .2 0.0
| 2. Opdateret 2010-forleb 0.1 0,2
| 3. Prioriteringer og krav 0.0 0.4
| - 33 Kvalitetstond (off. invest.) -0,1 -02
| - 3b. Offentliqt service 0.1 -0.1
‘ - 3¢. Skaltestop til 2015 (uden
Indeksering af energialgifter) 0,3 0.4
| - 3d. Overlarsiersges med 0,8 pct. 0.1 -0.1
‘ - 3. Lavere skat pa arbejge" 0.8 0.8
Finansiered inden for skattestoppet via
| - Afledte merindtaeqter fra moms my. 0.1 02
| - Indeksering af energiafgifteme 0.2 0.3
| - Afskaffelse af arbejdsmarkedsfond 02 0.3
| - Left | arbejdsudbud 0,1 0.1
| - 3. Fortsat SP-suspension 0.0 0.3
-3g. Energistrategi 03 0.2
- 3h. Krav il beskafligeisen 0.3 03
- 3i. Krav om kenstant arbejdstid 05 0.6
4. Metodeeftersyn -0.1 0.2
5. 2015 fremskrivning {2+3+4} 0,0 0.4

Anm.: Som felge af afrunding kan totaleme afvige fra summen af
underkompaonentemne.

1) Direkie virkning

Kilde: ADAM databank samt eqni beregninges,

Kilde: "Mod nye mél — Danmark 2015”

Vedrorende forudscetningerne pa arbejdsmarkedet

‘Tabel 3 viser hvordan forudsatningerne vedrerende arbejdsmarkedet pévirker
den finanspolitiske holdbarhed. Som det fremgar oger kravene om gget beskeef-
tigelse og konstant arbejdstid den langsigtede finanspolitiske holdbarhedsindika-
tor med henholdsvis 0,3 og 0,5 pct. af BNP. P4 lidt kortere sigt (2015) er betyd-
ningen sterre, henholdsvis 0,3 og 0,6 pct. af BNP. Tilsvarende betyder det séle-
des, at hvis beskeaftigelseskravene ikke opfyldes, vil finanspolitikken pa lang
sigt veere uholdbar (holdbarhedsindikator —0,8), dvs. der vil opsté et krav om fi-
nanspolitiske stramninger. Til sammenligning reducerer skattestoppet uden in-
deksering af energiafgifterne holdbarhedsindikatoren med 0,3.

Opfyldes beskaftigelseskravene ikke vil det ogsa pavirke vaksten i samfundet.
Det er vurderingen, at allerede gennemforte initiativer pd arbejdsmarkedet og de
nye krav til beskaftigelse og arbejdstid i perioden frem til 2015 samlet eger den
ekonomiske vakst med i gennemsnit 0,6 pct. point arligt. Den endelige betyd-
ning af forholdene pé arbejdsmarkedet, ndr ogsd den demografiske effekt ind-
regnes er et vaekstbidrag pa i gennemsnit 0,2 pct. point arligt. Den resterende del
af vaksten kommer fra udviklingen i timeproduktiviteten.

Side 7 af 9



Vedrorende de skattepolitiske forudscetninger

Som det fremgar af tabel 3 vurderes det, at det oprindelige forslag til en lettelse
af skatten pd arbejde ikke i betydelig grad pavirker den finanspolitiske holdbar-
hed. Det er den umiddelbare vurdering, at heller ikke den &ndrede plan i nav-
nevardig grad vil pavirke holdbarheden, idet der i det store hele er tale om en
nedskalering af den oprindelige plan.

Det skal dog bemarkes, at den nye aftale indeholder et tilsagn om, at antallet af
topskatteydere fremover ikke ma overstige antallet i 2007, med andre ord, at et
eventuelt fremtidigt fiscal drag i topskatten skal imedegas ved at have topskat-
tegransen,

En aftale om at heve topskattegransen pé sigt vil alt andet lige fore til oget ar-
bejdsudbud, og dermed hjelpe til at opfylde 2015-planens krav til timeudbud-
det. Hvis aftalen overholdes kan det sdledes ikke udelukkes, at aftalen af 3. sep-
tember 2007 pa sigt vil have storre arbejdsudbudseffekter end den oprindelige
plan. Relativt til den historiske udvikling i antallet af topskatteydere har betyd-
ningen af indkomstfremgang (fiscal drag) sdledes veret betydelig. Over perio-
den 1994-2005 er antallet af topskatteydere steget med 282.000 personer, heraf
skyldes indkomststigninger 181.000 personer, den resterende del af stigningen
skyldes lovaendringer.

Ses der bort fra eventuelle arbejdsudbudseffekter, pavirker aftalen om, at antal-
let af topskatteydere ikke ma stige, ikke i betydelig grad holdbarhedsberegnin-
gemne i 2015-planen. Saledes forudsattes skattebelastningen efter 2015 kon-
stant, dvs. et positivt fiscal drag i bl.a. topskatten indgér ikke. Felgelig reduceres
holdbarheden ikke ved at imedega dette fiscale drag.

Vedrerende finansieringen frem til 2015 er det i ”Mod nye mél — Danmark
2015 side 20 anfert, at den ene halvdel af “’kvalitetsfonden”, dvs. 25 mia. kr.,
skal finansieres med “fremgang i de almindelige skatteindtegter”. Fremgangen i
de almindelige skatteindteegter kan vere en folge af den generelle indkomst-
fremgang, som planen mé forventes at medfere pga. f.eks. oget produktivitet
(timelen), oget timearbejdsudbud pr. person, flere i beskaftigelse, oget konkur-
renceevne, gget uddannelsesniveau mv. Derudover kommer andre “normale”
fiscal drag effekter, bl.a. @get anciennitet i arbejdsstyrken og foregede skatte-
pligtige pensionsudbetalinger. Den generelle indkomstfremgang ma saledes for-
ventes at gge provenuet fra de fleste skatte og afgifter, herunder ogsa topskatten.
Med den nye skatteaftale ma tilsagnet om, at antallet af topskatteydere ikke ma
stige, derfor 1 nogen grad forventes, at svakke planens holdbarhed frem mod
2015.

Tabel 3 viser endeligt, at SP-bidraget i 2015-planen forudsattes permanent su-
spenderet. Forudstningen pévirker ikke holdbarheden, idet en suspension for-
sger den skattepligtige indkomst og dermed skatteindtegterne pd kort sigt,
hvormed den kortvarige holdbarhed forbedres, men reducerer skatteindtegterne
pa sigt relativt til at forleb, hvor sterre pensioner udbetales og beskattes.
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Vedrorende produktivitetsforudseetningen

En lavere produktivitetsvaekst end forudsat vil sla direkte igennem pé det gen-
nemsnitlige sken for BNP-vaksten i perioden. Det skennes, at den &rlige BNP
vaekst 2005-2015 i gennemsnit vil udgere 1,6 pct.

I forhold til tidligere ar er veeksten i produktiviteten sarlig vigtig for BNP-
veeksten og dermed velferden, idet gevinsten ved eget arbejdsudbud som tidli-
gere beskrevet er begrenset. Tabel 4 viser séledes, at eendringer i arbejdsudbud-
det over perioden 1995-2005 har bidraget med omkring 0,8 pct. point arligt sva-
rende til over 40 pct. af den samlede BNP-vakst. Frem til 2015 er det forvent-
ningen af arbejdsudbuddet blot vil bidrage med 0,2 pct. point svarende til min-
dre end 15 pct. af den samlede vakst i BNP.
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