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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

¢ Begrundelse og formil

Terrorisme udger en af de alvorligste trusler mod demokratiet, den frie udevelse af
menneskerettighederne og den ekonomiske og sociale udvikling.

EU har i traktaten om Den Europziske Union sat sig som mal at give borgeme et hgijt
tryghedsniveau i et omrade med frihed, sikkerhed og retfardighed. Det er overordentligt
vigtigt, at EU's medlemsstater har effektive straffelove, som gor det muligt at nd dette mal i
forbindelse med bekaempelsen af terrorisme. Det er ogsa afgerende, at der treffes
foranstaltninger til at oge det internationale samarbejde pa dette omrade.

Moderne informations- og kommunikationsteknologier spiller en vigtig rolle i spredningen af
terrortruslen.  Specielt er internettet billigt, hurtigt, let tilgeengeligt og stort set
verdensomspzndende. Alle disse fordele, som vardszttes hajt af lovlydige borgere, der nyder
godt af internettet i hverdagen, udnyttes desvaerre ogsd af terrorister. De bruger internettet
som et middel til at udbrede propaganda, der sigter mod mobilisering og rekruttering, og
instruktioner og online-manualer til brug for uddannelse eller planle®gning af angreb. Begge
dele henvender sig til nuverende og potentielle terrorstetter.

Internettet fungerer pd denne made som en af de veesentligste faktorer, der fremmer
radikalisering og rekruttering, og det anvendes ogsd som en kilde til oplysninger om
terroristernes midler og metoder og fungerer dermed som en "virtuel treeningslejr”.
Udbredelse af terrorpropaganda og terrorekspertise via internettet supplerer og eger den
indoktrinering og uddannelse, som foregér offline, og medvirker til, at der udvikles en
staerkere og bredere platform af terroraktivister og terrorstetter.

Der er politisk pres for at forebygge denne voksende trussel. EU ma bekempe moderne

terrorisme og dens nye modus operandi med den samme beslutsomhed og styrke, som udvises

i forbindelse med kampen mod traditionel terrorisme. Dette forslag opdaterer
rammeafgerelsen om bekzmpelse af terrorisme [EFT L 164 af 22.6.2002, s. 3-7] og bringer
den i overensstemmelse med Europaradets konvention om forebyggelse af terrorisme ved at
medtage offentlig opfordring til at begd terrorhandlinger, rekruttering til at begé
terrorhandlinger og oplering i at beg terrorhandlinger i begrebet terrorisme.

Det er iser vigtigt, at disse lovovertredelser ogsi medtages i rammeafgorelsen om
bek@mpelse af terrorisme, af folgende arsager:

- Det medferer de fordele, som EU's mere integrerede institutionelle rammer giver (specielt
undgir man de langvarige undertegnelses- og ratifikationsprocedurer, som skal gennemfores i
forbindelse ~med  Europaridets konventioner, der anvendes hensigtsmassige
opfolgningsmekanismer, og der foreligger en fzlles fortolkning fra Domstolen).

- Rammeafgerelsen indeholder specifikke bestemmelser, specielt bestemmelser om typen og
niveauet af strafferetlige sanktioner og obligatoriske regler om straffemyndighed, der ogs3 vil
finde anvendelse pa de nye lovovertredelser, som tilfajes.
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- Rammeafgorelsen er et vigtigt instrument i EU's terrorbekeempelsespolitik. Ved eksplicit at
medtage disse specifikke forberedende handlinger aktiverer man derfor de EU-
samarbejdsordninger, som henviser til rammeafgorelsen.

Mervardien af at medtage offentlig opfordring til at bega terrorhandlinger, rekruttering til at
begi terrorhandlinger og oplaring i at begd terrorhandlinger 1 EU's terrorbegreb er beskrevet
naermere i konsekvensanalysen.

Rammeafgerelsen om bekzmpelse af terrorisme finder ogsd anvendelse pa adferd, der kan
bidrage til terrorhandlinger i tredjelande. Det afspejler Kommissionens engagement i
bekempelse af terrorisme ikke blot i EU, men i hele verden. Dette forslag fastholder denne
tilgang og understreger betydningen af internationalt samarbejde inden for rammene af de
cksisterende organisationer og samarbejdsordninger.

Den Europziske Union og dens medlemsstater bygger pd respekt for menneskerettighederne,
de grundlzggende frihedsrettigheder, garantien for menneskers vaerdighed samt beskyttelsen
af disse rettigheder for savel den enkelte som institutioner.

¢ Generel baggrund
Den Europeeiske Union

Med rammeafgorelsen om bekaempelse af terrorisme sker der en tilnermelse af definitionen
af terrorhandlinger i alle medlemsstaterne, og det sikres, at der for fysiske og juridiske
personer, der har begfet eller er ansvarlige for sidanne handlinger, indfeores straffe og
sanktioner, som afspejler disse handlingers grove karakter. Rammeafgorelsen fastsztter, i
hvilke tilfelde medlemsstaterne er forpligtet til at patage sig straffemyndighed med hensyn til
terrorhandlinger, s4 disse kan retsforfelges effektivt, og indeholder specifikke foranstaltninger
vedrerende beskyttelse af og hjlp til ofre for terrorhandlinger pa grund af deres sarbarhed.

I den forste evalueringsrapport fra Kommissionen om gennemforelsen af rammeafgorelsen
om bekempelse af terrorisme [KOM(2004) 409 endelig af 8.6.2004 og arbejdsdokumentet fra
Kommissionens tjenestegrene SEK(2004) 688 af 8.6.2004] blev der gjort status over den
nationale gennemforelse pad daverende tidspunkt. Den anden evalueringsrapport fra
Kommissionen, som blev vedtaget samtidig med dette forslag, opdaterer vurderingen med
hensyn til de medlemsstater, som allerede blev evalueret i den forste rapport, og omfatter en
fuldstzendig ny evaluering af gennemferelsen i de medlemsstater, som evalueres for forste
gang. Begge rapporter afspejler det harmoniseringsniveau, som er opndet i EU efter
vedtagelsen af rammeafgorelsen om bekampelse af terrorisme, og giver nyttige retningslinjer
for fortolkningen og et vaerdifuldt overblik over medlemsstaternes lovgivning om bekampelse
af terrorisme.

| Haag-programmet understreger Det Europziske Rad, at en effektiv forebyggelse og
bekempelse af terrorisme under fuld overholdelse af de grundleeggende rettigheder kraver, at
medlemsstaterne ikke begranser deres aktiviteter til at opretholde deres egen sikkerhed, men
at de ogsa fokuserer pa sikkerheden i EU som helhed.

I henhold til EU's strategi og handlingsplan for bekeempelse af radikalisering og rekruttering,
som Rédet (RIA) vedtog pé sit mede i december 2005, skal der indfores foranstaltninger til
bek@mpelse af terroristernes brug af internettet. Det understreges ogsa, at medlemsstaternes
aktiviteter skal ledsages af en indsats pd EU-plan.
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Det Europiske Réd opfordrer i sine konklusioner af 15. og 16. juni 2006 udtrykkeligt Radet
og Kommissionen til at udvikle foranstaltninger til bekzempelse af misbrug af internettet i
terrorgjemed under overholdelse af de grundleeggende rettigheder og principper.

Internationalt

Ifolge Europarddets konvention om forebyggelse af terrorisme (Warszawa, 16. maj 2005) skal
de stater, der er part i konventionen, sikre, at offentlig opfordring til at bega en terrorhandling,
rekruttering til at bega terrorhandlinger og oplering i at bega terrorhandlinger kan palegges
straffe.

Derudover er FN's Sikkerhedsrads resolution 1624 (14. september 2005) og FN's globale
strategi for bek@mpelse af terrorisme (8. september 2006) swrlig relevante. Der ber 0gsa tages
hensyn til G8-topmedet (Skt. Petersborg, Den Russiske Foderation, 16. juli 2006) og OECD's
ministerrdds beslutning nr. 7/06 om bek®mpelse af brug af internettet til terrorformal
("Countering the use of the Internet for Terrorist Purposes").

* Gezldende bestemmelser pi det omride, som forslaget vedrerer

Ifelge artikel 4 i rammeafgorelsen om bekempelse af terrorisme skal medlemsstaterne sikre,
at det er strafbart at anstifte eller medvirke til at bega terrorhandlinger. [ henhold til
rammeafgorelsens artikel 2 skal medlemsstaterne  péalegge personer, der leder en
terroristgruppe eller deltager i dens aktiviteter, strafansvar. Disse bestemmelser omfatter
imidlertid ikke udtrykkeligt udbredelse af terrorpropaganda og terrorekspertise, sarlig via
internettet.

Ifelge artikel 5-7 i Europarddets konvention om forebyggelse af terrorisme skal parterne sikre,
at en uberettiget og forsatlig offentlig opfordring til at bega en terrorhandling og uberettiget
og forseetlig rekruttering til at bega terrorhandlinger og oplering i at bega terrorhandlinger er
strafbare handlinger. Desuden skal parterne ifolge artikel 9 fastsette, at forseg pa og
medvirken til de forbrydelser, der er anfort i artikel 5-7, udger strafbare handlinger.

* Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Forslaget stemmer overens med EU's strategi og handlingsplan for bekempelse af
radikalisering og rekruttering, opdaterer og supplerer EU's retlige ramme for bekampelse af
terrorisme og overholder Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder
[EFT C 364 af 18.12.2000, s. 1].

Foranstaltningerne til bekzmpelse af terrorisme skal gi hand i hand med beskyttelse af
menneskerettighederne og de grundleeggende frihedsrettigheder. Dette forslag behandler en
rakke sporgsmal, som befinder sig pa greensen mellem legitim udevelse af frihedsrettigheder,
sasom ytringsfrihed, foreningsfrihed og religionsfrihed, og kriminel adferd. Ved
udarbejdelsen blev der derfor lagt stor vagt pd menneskerettighederne og de grundleggende
frihedsrettigheder. Specielt er de begrensninger i ytringsfriheden, som den nye
lovovertredelse offentlig opfordring til at begd en terrorhandling medforer, forenelige med
artikel 10 i den europziske menneskerettighedskonvention.
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2. HORING AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSE

o Horing af interesserede parter

Horingsmetoder, hovedmdlgrupper og respondenternes overordnede profil

Kommissionen udsendte tre forskellige spergeskemaer i 2006: et spergeskema til
medlemsstaterne den 26. juni 2006, et spergeskema til medierne, relevante erhvervssektorer
og civilsamfundet, nationale, europziske og internationale ngo'er, der beskaftiger sig med
menneskerctssporgsmél, advokatsammenslutninger, forlag, tv- og radiokanaler og
journalistsammenslutninger, internetudbydere, —telekommunikationsselskaber  og andre
relevante akterer i erhvervslivet den 20.november 2006 og endelig et spergeskema til
Europol, Cepol og Eurojust den 11. december 2006. Desuden blev der afholdt samtaler og
meder med reprasentanter for de europziske medier og internetudbydere. Endelig blev der
den 20.marts 2007 afholdt cn konference med deltagelse af repraesentanter for
medlemsstaterne, Europol, Eurojust og Cepol, hvor resultaterne af spergeskemaerne blev
fremlagt, og hvor man dreftede mulige lesninger pa, hvordan man kan bekempe anvendelsen
af internettet til terrorformal.

Sammenfating af svarene og af. hvordan disse er taget i betragtning

Svarene pa de tre spergeskemaer opsummeres i bilag I, Il og HI til den konsekvensanalyse,
som er vedlagt dette forslag.

Den konference, som blev afholdt den 20. marts 2007, bekreftede, at der er tilstrekkelig
stotte til at @ndre rammeafgorelsen om bekampelse af terrorisme for at medtage de nye
lovovertrdelser offentlig opfordring til at bega en terrorhandling, rekruttering til at begad
terrorhandlinger og oplaring i at bega terrorhandlinger, ogsd nar de begds via internettet, for
s4 vidt som kriminaliseringen ikke gar videre end den balance, som er opndet i Europaradets
konvention om forebyggelse af terrorisme.

Det nuvarende forslag udger en afbalanceret tilgang, som tager hensyn til svarene pé de tre
sporgeskemaer og de holdninger, som er blevet fremsat under heringsprocessen, og er baseret
pa den vedlagte konsekvensanalyse. Forslaget omfatter specielt lovovertredelser, som er
parallelle med dem, der indgér i Europaradets konvention om forebyggelse af terrorisme. Pa
denne made indferes der passende juridiske foranstaltninger med henblik pa at takle offentlig
opfordring til at begé en terrorhandling, rekruttering til at begd terrorhandlinger og oplaring 1
at bega terrorhandlinger, ogsd nar disse lovovertredelser begds via internettet. Forslaget
overholder menneskerettighederne fuldt ud og @ndrer ikke ansvarsreglerne for tjenesteydere i
henhold til direktivet om elektronisk handel.

e Ekspertbistand

Der var ikke brug for ekstern ekspertbistand.
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¢ Konsekvensanalyse

I. Politikken viderefores uendret (det er diskutabelt, om denne status quo-lesning kan
anvendes pa grund af Europaradets konvention om forebyggelse af terrorisme).

2. [nternctudbyderne far forbud mod at give adgang til materiale, der sigter mod
offentlig opfordring til at begd terrorhandlinger, rekruttering til at begé
terrorhandlinger eller oplaring i at bega terrorhandlinger.

3. De retshandhevende myndigheders kapacitet og ekspertise ages for at forhindre, at
internettet bruges til terrorformal (gennem passende uddannelse, statte fra eksperter
og effektivt udstyr, eventuelt finansieret af Kommissionen).

4. Medlemsstaterne tilskyndes til at undertegne og/eller ratificere Europaradets
konvention om forebyggelse af terrorisme (via en politisk erklering).

S. Rammeafgorelsen om bekaempelse af terrorisme revideres for at indfore en rakke
lovovertredelser, som er parallelle med dem, der indgar i Europarddets konvention
om forebyggelse af terrorisme, sledes at offentlig opfordring til at begé
terrorhandlinger, rekruttering til at begd terrorhandlinger og oplaring i at begé
terrorhandlinger, ogsa via internettet, kan straffes.

En omhyggelig gennemgang af hver af losningernes sikkerhedsmassige, okonomiske og
menneskeretlige virkninger og en afvejning af deres fordele og ulemper viste, at en
kombination af lesning 5 og 3 er den mest effektive politik til at bek@mpe terroristers brug af
internettet, samtidig med at menneskerettighederne overholdes fuldt ud.

Kommissionen har foretaget en konsekvensanalyse i overensstemmelse med
arbejdsprogrammet, der kan findes p4 www.europa.eu.int.

3. FORSLAGETS RETLIGE ASPEKTER

e Resumé af forslaget

Formélet med den foresldede andring af Ridets rammeafgorelse af 13.juni 2002 om
bekempelse af terrorisme er at harmonisere de nationale bestemmelser om offentlig
opfordring til at begd en terrorhandling, rekruttering til at bega terrorhandlinger og opleering i
at begé terrorhandlinger, sa disse former for adferd er strafbare i hele EU, ogsé nér de begas
via internettet, og at sikre, at de eksisterende bestemmelser om straffe, Jjuridiske personers
ansvar, straffemyndighed og retsforfolgning ogsd finder anvendelse pa disse former for
adferd.

¢ Retsgrundlag
EU-traktatens artikel 29, artikel 31, stk. 1, litra e), og artikel 34, stk. 2, litra b).

¢ Subsidiaritetsprincippet

Subsidiaritetsprincippet finder anvendelse pa EU's foranstaltninger.
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Malene for dette forslag kan ikke i tilstrekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne af folgende
arsager:

Moderne terrorisme er et verdensomspandende fenomen. Udbredelse af propaganda, der
sigter mod mobilisering og rekruttering, og instruktioner og online-manualer, der skal bruges
til oplaring eller planlegning af angreb, via internettet, har i sagens natur en international og
grenseoverskridende karakter. Truslen er international, og det ma i det mindste en del af
reaktionen ogsé vere.

EU's politik for bek@mpelse af terrorisme og cyberkriminalitet kraever en koordineret indsats
fra medlemsstaternes side og samarbejde pa internationalt plan, hvis mélene skal nés.
Forskellene i den retlige behandling i de enkelte medlemsstater haemmer den koordinerede
indsats, som er nedvendig pa EU-plan, og vanskeligger samarbejdet pa internationalt plan.

En indsats pd EU-plan vil af nedenstdende grunde vaere et mere effektivt redskab til at nd
mélene med forslaget:

Der er et klart behov for at udvide de nuvarende komplementere bestrabelser pé nationalt
plan og pa EU-plan med hensyn til terrorbekempelse til ogsd at omfatte terroristernes nye
modus operandi. Ved at udvide den nuvarende felles definition af terrorisme forhindrer man,
at terroristerne kan benytte sig af smuthuller og forskelle i den nationale lovgivning. Det
praktiske retshandhzvelsesarbejde med henblik pa at bekempe kriminelle aktiviteter pa tvars
af grenserne vil blive lettet betydeligt. Falles regler for alle medlemsstaterne vil ogsa lette
samarbejdet pé internationalt plan og dermed styrke EU's position i internationale fora.

@get samarbejde om retshandhavelse pA EU-plan og internationalt plan vil fore til en mere
effektiv efterforskning og retsforfolgning, hvilket vil oge sikkerheden.

Forslaget er derfor i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet.
¢ Proportionalitetsprincippet
Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet af folgende arsager:

Dette forslag gar ikke ud over det, der er nedvendigt, og det, der giver en merverdi pa EU-
plan. Der er tale om en rammeafgerelse, som er bindende for medlemsstaterne med hensyn til
det tilsigtede mal, men overlader det til de nationale myndigheder at bestemme form og
midler for gennemforelsen.

Bestemmelserne i direktivet om elektronisk handel og direktivet om opbevaring af data
zndres ikke, si udbydeme af teletjenester og teleoperatererne pélegges ingen nye
forpligtelser. Forslaget palegger ikke erhvervslivet byrden med at indfere nye
samarbejdsordninger. Det forer blot til eget brug af de ordninger, som allerede findes under
direktivet om elektronisk handel og direktivet om opbevaring af data. De indirekte
omkostninger ved dette forslag er begrenset til den yderligere arbejdsbyrde, som felger af
efterforskningen i forbindelse med de nye lovovertredelser. I betragtning af antallet af
retsforfolgninger af terrorister pr. &r i EU forventes disse omkostninger at blive ubetydelige.
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¢ Reguleringsmiddel/-form
Foresldede instrumenter: Rammeafgorelse pd grundlag af EU-traktatens artikel 34, stk. 2,

litra b). Da formalet er at foretage en indbyrdes tiln@rmelse af medlemsstaternes lovgivning,
er der ikke andre instrumenter, der kan anvendes.

4. BUDGETMESSIGE KONSEKVENSER

Forslaget har ingen konsekvenser for Fallesskabets budget.
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2007/0236 (CNS)
Forslag til

RADETS RAMMEAFGORELSE

om endring af Ridets rammeafgerelse 2002/475/RIA om bekempelse af terrorisme

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Union, serlig artikel 29, artikel 31, stk. I,
litra ¢), og artikel 34, stk. 2, litra b),

under henvisning til forslag fra Kommissionen',

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentetz, og

ud fra folgende betragtninger:

€]

)

3)

C))

Terrorisme udger en af de alvorligste krenkelser af de universelle vaerdier, som Den
Europziske Union er baseret pd, nemlig menneskets verdighed, frihed, lighed og
solidaritet, respekt for menneskerettighederne og de grundlzeggende frihedsrettigheder.
Terrorisme er ogsd et af de alvorligste angreb pi princippet om demokrati og
retsstatsprincippet, der er principper, som medlemsstaterne har til felles, og som Den
Europaiske Union bygger pa.

Radets rammeafgorelse 2002/475/RIA om bekempelse af terrorisme udger grundlaget
for Den Europziske Unions politik for bek@mpelse af terrorisme. Indferelsen af et
retsgrundlag, som er felles for alle medlemsstaterne, og specielt af en harmoniseret
definition af terrorhandlinger, har gjort det muligt at udvikle og udvide Den
Europaiske Unions terrorbekeempelsespolitik under overholdelse af de grundlaggende
rettigheder og retsstatsprincippet.

Terrortruslen er vokset og har udviklet sig hurtigt i de seneste ar, samtidig med at der
er sket @ndringer i terroraktivisternes og terrorstetternes modus operandi, blandt andet
ved, at strukturerede og hierarkiske grupper er blevet aflest af halvt selvstendige
celler, der er lost knyttet til hinanden. Disse celler forbinder de internationale netvaerk
og bygger i stadig hejere grad pé anvendelsen af nye teknologier, specielt internettet.

Internettet bruges til at inspirere og mobilisere lokale terrornetvaerk og enkeltpersoner i
Europa og fungerer ogsd som en kilde til oplysninger om terroristernes midler og
metoder og udger dermed en "virtuel treeningslejr'. Der er blevet mange flere
aktiviteter i forbindelse med offentlig opfordring til at bega terrorhandlinger,

(&)

—
— —t
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(5

(6)

(7

®)

©

(10)

(1)

rekruttering til at begé terrorhandlinger og oplaring i at begd terrorhandlinger, og
omkostningerne og risiciene i forbindelse med disse aktiviteter er meget begrensede.

I Haag-programmet understreges det, at en effektiv forebyggelse og bekampelse af
terrorisme under fuld overholdelse af de grundleggende rettigheder kraver, at
medlemsstaterne ikke begrenser deres aktiviteter til at opretholde deres egen
sikkerhed, men at de ogsé fokuserer p4 sikkerheden i EU som helhed.

I handlingsplanen om gennemforelsen af Haag-programmet fastslas det, at et globalt
svar er pdkravet for at bekaempe terrorisme, at borgernes forventninger til EU ikke
kan siddes overherig, og at EU heller ikke kan undlade at reagere p4 dem. Desuden
anfores det, at fokus ber rettes mod de forskellige aspekter af forebyggelse, beredskab
og svar for yderligere at forbedre og om nedvendigt supplere medlemsstaternes
kapacitet til bek@mpelse af terrorisme, idet der i s@rlig grad fokuseres pa rekruttering,
finansiering, risikoanalyse, beskyttelse af kritisk infrastruktur og konsekvensstyring.

Ifolge dette forslag skal der ske en kriminalisering af strafbare handlinger med
forbindelse til terroraktivitet med henblik pd at bidrage til det mere generelle
politikmal om at bekzmpe terrorisme ved at mindske udbredelsen af de materialer, der
kan tilskynde mennesker til at bega terrorhandlinger.

FN's Sikkerhedsradds resolution 1624 (2005) opfordrer staterne til at treffe
foranstaltninger, der er nedvendige og hensigtsmassige og i overensstemmelse med
deres forpligtelser i henhold til international ret, for at indfere lovforbud mod
opfordring til at bega en terrorhandling eller terrorhandlinger og forhindre en sidan
adferd. Rapporten fra FN's generalsekreter "Uniting against terrorism:
recommendations for a global counter-terrorism strategy" af 27. april 2006 fortolker
ovennavnte resolution som et grundlag for kriminalisering af opfordring til at begi
terrorhandlinger og rekruttering, ogsid via internettet. I FN's globale strategi for
terrorbekeempelse (8. september 2006) anferes det, at FN's medlemsstater beslutter at
undersege, hvordan de kan koordinere indsatsen pa internationalt og regionalt plan for
at bekempe terrorisme i alle dens former og manifestationer pa internettet.

Europarddets konvention om forebyggelse af terrorisme palegger de stater, som er
part i konventionen, at kriminalisere en uberettiget og forsetlig offentlig opfordring til
at begé en terrorhandling og uberettiget og forsetlig rekruttering til og oplering i at
bega terrorhandlinger.

Der bor foretages en yderligere indbyrdes tilnzermelse af definition af terrorhandlinger,
herunder strafbare handlinger med forbindelse til terroraktivitet, i alle
medlemsstaterne, s den kommer til at omfatte en uberettiget og forsatlig offentlig
opfordring til at bega en terrorhandling og uberettiget og forsatlig rekruttering til at
beg terrorhandlinger og oplearing i at begé terrorhandlinger.

Der ber faststtes straffe og sanktioner for fysiske og juridiske personer, der har
begdet eller er ansvarlige for en uberettiget og forsatlig offentlig opfordring til at begd
en terrorhandling eller uberettiget og forsaetlig rekruttering til at bega terrorhandlinger
eller oplaring i at bega terrorhandlinger. Disse former for adfard ber kunne straffes pa
samme made i alle medlemsstaterne, uanset om de er begéet via internettet eller ej.
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(12)

(13)

(14)

5)

Der ber fastsettes yderligere bestemmelser om straffemyndighed for at sikre, at
offentlig opfordring til at begd en terrorhandling, rekruttering til at begd
terrorhandlinger og oplaring i at begé terrorhandlinger kan retsforfalges effektivt, nér
de er rettet mod eller har resulteret i begielse af en terrorhandling, der er underlagt en
medlemsstats straffemyndighed.

Da malene for de patznkte foranstaltninger ikke i tilstrazkkelig grad kan opfyldes af
medlemsstaterne alene og derfor pa grund af behovet for harmoniserede regler for hele

~ Europa bedre kan gennemfores pad EU-plan, kan Den Europziske Union treffe

foranstaltninger i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet. I overensstemmelse
med proportionalitetsprincippet gar denne rammeafgorelse ikke ud over, hvad der er
nedvendigt for nd disse mal.

Den Europziske Union overholder de principper, der anerkendes i artikel 6, stk. 2, i
traktaten om Den Europziske Union, og som afspejles i Den Europaziske Unions
charter om grundleggende rettigheder, serlig kapitel I og VI Intet i denne
rammeafgorelse kan fortolkes pd en mdde, som indskraenker eller er til hinder for de
grundleeggende frihedsrettigheder som feks. ytringsfrihed, forsamlings- og
foreningsfrihed og ret til respekt for privatliv og familieliv, herunder retten til respekt
for brevhemmeligheden.

Offentlig opfordring til at begd terrorhandlinger, rekruttering til at bega
terrorhandlinger og oplering i at bega terrorhandlinger er forsatlige forbrydelser. Intet
i denne rammeafgorelse kan derfor fortolkes pa en made, som indskranker eller er til
hinder for udbredelse af oplysninger til videnskabelige eller akademiske formal eller
rapporteringsformal. Fremsattelsen af radikale, polemiske eller kontroversielle
holdninger i den offentlige debat om folsomme politiske spergsmal, herunder
terrorisme, falder uden for anvendelsesomradet for denne rammeafgorelse og specielt
definitionen af offentlig opfordring til at begé terrorhandlinger -

VEDTAGET DENNE RAMMEAFG@RELSE:

Artikel 1
I rammeafgerelsen af 13.juni 2002 om bek@mpelse af terrorisme foretages folgende
endringer:
(1)  Artikel 3 affattes séledes:

"4rtikel 3 — Strafbare handlinger med forbindelse til terroraktivitet

l.

[ denne rammeafgarelse forstds ved:

a) "offentlig opfordring til at bega en terrorhandling": at udbrede eller p4 anden
made gore en meddelelse til offentligheden tilgengelig med forset til at
tilskynde nogen til at bega en af de i artikel 1, stk. 1, litra a) til h), omhandlede
handlinger, hvor denne adferd, uanset om der derved direkte pleederes for
terrorhandlinger eller ej, medforer fare for, at der begds en eller flere
terrorhandlinger
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b)  "rekruttering til at bega terrorhandlinger": at hverve en anden person til at bega
en af de i artikel 1, stk. 1, eller i artikel 2, stk. 2, omhandlede handlinger

¢)  "oplering i at bega terrorhandlinger": at give undervisning i fremstilling eller
brug af sprengstoffer, skydevaben eller andre viben eller skadelige eller
farlige stoffer eller i andre konkrete metoder eller teknikker med henblik pé at
udfere en af de i artikel 1, stk. 1, omhandlede handlinger med viden om, at det
er hensigten, at de givne feerdigheder skal bruges til dette formal.

2. Hver medlemsstat treffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at folgende
forsetlige handlinger betragtes som stratbare handlinger med forbindelse til
terroraktivitet:

a)  offentlig opfordring til at bega en terrorhandling

b)  rekruttering til at begé terrorhandlinger

¢)  oplering i at bega terrorhandlinger

d)  tyveri af s@rlig grov beskaffenhed begiet med det formal at begd en af de i
artikel 1, stk. 1, omhandlede handlinger

¢)  afpresning med henblik pa at begd en af de i artikel 1, stk. 1, omhandlede
handlinger

f)  fremstilling af falske administrative dokumenter med det formal at bega en af
de handlinger, der er omhandlet i artikel 1, stk. 1, litra a) til h), samt i artikel 2,
stk. 2, litra b).

3. For at en handling kan anses for strafbar efter stk. 2, er det ikke nedvendigt, at en

terrorhandling faktisk begas."

2) Artikel 4, stk. 2, affattes saledes:

"Hver medlemsstat treffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at det er
strafbart at forsege at bega en strafbar handling som omhandlet i artikel 1, stk. 1, og
artikel 3, bortset fra den i artikel 1, stk. 1, litra f), nevnte besiddelse og de i artikel 1,
stk. 1, litra i), og artikel 3, stk. 2, litra a) til c), navnte strafbare handlinger."

(3)  Iartikel 9 indsattes som stk. 1a:

"la. Hver medlemsstat skal ligeledes sikre, at den har straffemyndighed med hensyn
til de forbrydelser, der er omhandlet i artikel 3, stk. 2, litra a) til ¢), ndr forbrydelsen
sigtede pa eller medferte, at en af de forbrydelser, der er omhandlet i artikel 1, blev
begdet, og denne forbrydelse er underlagt medlemsstatens straffemyndighed i
henhold til et hvilket som helst af de kriterier, der er anfort i stk. 1, litra a) til e)."

Artikel 2

1. Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger for at efterkomme denne
rammeafgerelse senest den [31. december 2008].

12

DA



DA

2. Senest den [31. december 2008] meddeler medlemsstaterne Generalsekretariatet for

Radet og Kommissionen teksten til de retsforskrifter, som de udsteder for at
gennemfore de forpligtelser, der folger af denne rammeafgerelse, i national ret. P4
grundlag af en rapport, som udarbejdes pa baggrund af disse oplysninger, og en
rapport fra Kommissionen vurderer Radet senest den [31. december 2009], om
medlemsstaterne har truffet de nedvendige foranstaltninger for at efterkomme denne
rammeafgorelse.

Artikel 3

Denne rammeafgerelse traeder i kraft pa dagen for offentliggerelsen 1 Den Europeeiske Unions
Tidende.

Udferdiget i Bruxelles, den

Pa Radets vegne
Formand
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