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NÆRHEDSNOTAT 

 

Vedrørende forslag til Rådets rammeafgørelse om ændring af Rådets 

rammeafgørelse 2002/475/RIA om bekæmpelse af terrorisme 

(KOM(2007)650) 

 

1. Formålet med forslaget 

 

Kommissionen har den 6. november 2007 som en del af sin terrorpakke 

fremlagt et forslag til ændring af EU’s rammeafgørelse om bekæmpelse 

af terrorisme (KOM (2007) 650). Forslaget er modtaget i Rådet i dansk 

sprogversion den 26. november 2007. 

 

Kommissionen har som begrundelse for forslaget bl.a. anført følgende:  

 

”Moderne informations- og kommunikationsteknologier spiller en 

vigtig rolle i spredningen af terrortruslen. Specielt er internettet bil-

ligt, hurtigt, let tilgængeligt og stort set verdensomspændende. Alle 

disse fordele, som værdsættes højt af lovlydige borgere, der nyder 

godt af internettet i hverdagen, udnyttes desværre også af terrori-

ster. De bruger internettet som et middel til at udbrede propaganda, 

der sigter mod mobilisering og rekruttering, og instruktioner og on-

line-manualer til brug for uddannelse eller planlægning af angreb. 

Begge dele henvender sig til nuværende og potentielle terrorstøtter. 

 

Internettet fungerer på denne måde som en af de væsentligste fak-

torer, der fremmer radikalisering og rekruttering, og det anvendes 

også som en kilde til oplysninger om terroristernes midler og me-

toder og fungerer dermed som en "virtuel træningslejr". Udbredelse 

af terrorpropaganda og terrorekspertise via internettet supplerer og 

øger den indoktrinering og uddannelse, som foregår offline, og 

medvirker til, at der udvikles en stærkere og bredere platform af 

terroraktivister og terrorstøtter. 

 

[…] Dette forslag opdaterer rammeafgørelsen om bekæmpelse af 

terrorisme […] og bringer den i overensstemmelse med Europarå-

dets konvention om forebyggelse af terrorisme ved at medtage of-
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fentlig opfordring til at begå terrorhandlinger, rekruttering til at be-

gå terrorhandlinger og oplæring i at begå terrorhandlinger i begre-

bet terrorisme.” 

 

Herudover anfører Kommissionen om baggrunden for forslaget, at det er 

vigtigt, at de ovenfor nævnte lovovertrædelser medtages i rammeafgørel-

sen, idet de herved bliver en del af EU’s institutionelle ramme, hvilket 

bl.a. indebærer en hurtigere implementering i medlemsstaterne, idet de 

langvarige undertegnelses- og ratifikationsprocedurer, der skal gennem-

føres i forbindelse med Europarådskonventionen, undgås. Hertil kommer, 

at der anvendes hensigtsmæssige opfølgningsmekanismer, samt at der er 

en fælles fortolkning fra EF-Domstolen.  

 

Som det fremgår af det anførte, har Kommissionens forslag til formål at 

bringe rammeafgørelsen på linie med Europarådets konvention om fore-

byggelse af terrorisme, således at den også kommer til at omfatte: 

 

1) offentlig opfordring til at begå en terrorhandling,  

2) hvervning til at begå en terrorhandling og  

3) træning til at begå en terrorhandling 

 

Forslaget tilsigter således en yderligere harmonisering af medlemsstater-

nes straffelovgivning med hensyn til de anførte handlinger, og medlems-

staterne forpligtes herved til at gøre de pågældende handlinger strafbare.  

 

Forslaget er fremlagt under henvisning til traktaten om Den Europæiske 

Union, særlig artikel 29, artikel 31, stk. 1, litra e), og artikel 34, stk. 2, 

litra b). Artikel 29 omhandler målsætningen med politisamarbejdet og det 

retlige samarbejde i kriminalsager. Det følger af artikel 31, stk. 1, litra e),  

at den fælles handling vedrørende retligt samarbejde i kriminalsager om-

fatter gradvis vedtagelse af foranstaltninger til fastsættelse af mindste-

regler for hvad der udgør kriminelle handlinger, og for straffene for or-

ganiseret kriminalitet, terrorisme og ulovlig narkotikahandel. Ifølge arti-

kel 34, stk. 2, litra b, kan Rådet med henblik på at bidrage til opfyldelse 

af Unionens målsætninger på initiativ af en medlemsstat eller Kommissi-

onen vedtage rammeafgørelser om indbyrdes tilnærmelse af medlemssta-

ternes love og administrative bestemmelser. 

 

2. Kommissionens vurdering af nærhedsprincippet 
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Kommission har anført følgende med hensyn til overholdelse af nær- 

hedsprincippet:  

 

”Målene for dette forslag kan ikke i tilstrækkelig grad opfyldes af 

medlemsstaterne af følgende årsager: 

 

Moderne terrorisme er et verdensomspændende fænomen. Udbre-

delse af propaganda, der sigter mod mobilisering og rekruttering, 

og instruktioner og online-manualer, der skal bruges til oplæring 
eller planlægning af angreb, via internettet, har i sagens natur en in-

ternational og grænseoverskridende karakter. Truslen er internatio-

nal, og det må i det mindste en del af reaktionen også være.  

 

EU's politik for bekæmpelse af terrorisme og cyberkriminalitet 

kræver en koordineret indsats fra medlemsstaternes side og samar-

bejde på internationalt plan, hvis målene skal nås. Forskellene i den 

retlige behandling i de enkelte medlemsstater hæmmer den koordi-

nerede indsats, som er nødvendig på EU-plan, og vanskeliggør 

samarbejdet på internationalt plan. 

 

En indsats på EU-plan vil af nedenstående grunde være et mere ef-

fektivt redskab til at nå målene med forslaget: 

 

Der er et klart behov for at udvide de nuværende komplementære 

bestræbelser på nationalt plan og på EU-plan med hensyn til terror-

bekæmpelse til også at omfatte terroristernes nye modus operandi. 

Ved at udvide den nuværende fælles definition af terrorisme for-

hindrer man, at terroristerne kan benytte sig af smuthuller og for-

skelle i den nationale lovgivning. Det praktiske retshåndhævelses-

arbejde med henblik på at bekæmpe kriminelle aktiviteter på tværs 

af grænserne vil blive lettet betydeligt. Fælles regler for alle med-

lemsstaterne vil også lette samarbejdet på internationalt plan og 

dermed styrke EU's position i internationale fora. 

 

Øget samarbejde om retshåndhævelse på EU-plan og internationalt 

plan vil føre til en mere effektiv efterforskning og retsforfølgning, 

hvilket vil øge sikkerheden. 

 

Forslaget er derfor i overensstemmelse med subsidiaritetsprincip-

pet.” 

 

3. Regeringens foreløbige vurdering af nærhedsprincippet 

 

Regeringen finder på det foreliggende grundlag, at forslaget ikke kan an-

ses for at stride mod nærhedsprincippet, da formålet med forslaget er at 

fremme forebyggelsen og bekæmpelsen af terrorisme, der - som det også 

anføres af Kommissionen - ofte er af grænseoverskridende karakter. 


