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Vedrerende forslag til Riadets rammeafgerelse om zndring af Radets
rammeafgorelse 2002/475/RIA om bekampelse af terrorisme
(KOM(2007)650)

1. Formaélet med forslaget

Kommissionen har den 6. november 2007 som en del af sin terrorpakke
fremlagt et forslag til ndring af EU’s rammeafgerelse om bekempelse
af terrorisme (KOM (2007) 650). Forslaget er modtaget i Radet i dansk
sprogversion den 26. november 2007.

Kommissionen har som begrundelse for forslaget bl.a. anfert falgende:

”Moderne informations- og kommunikationsteknologier spiller en
vigtig rolle i spredningen af terrortruslen. Specielt er internettet bil-
ligt, hurtigt, let tilgaengeligt og stort set verdensomspandende. Alle
disse fordele, som verdsattes hojt af lovlydige borgere, der nyder
godt af internettet i hverdagen, udnyttes desverre ogséd af terrori-
ster. De bruger internettet som et middel til at udbrede propaganda,
der sigter mod mobilisering og rekruttering, og instruktioner og on-
line-manualer til brug for uddannelse eller planlegning af angreb.
Begge dele henvender sig til nuverende og potentielle terrorstotter.

Internettet fungerer pa denne made som en af de vasentligste fak-
torer, der fremmer radikalisering og rekruttering, og det anvendes
ogsa som en kilde til oplysninger om terroristernes midler og me-
toder og fungerer dermed som en "virtuel treeningslejr". Udbredelse
af terrorpropaganda og terrorekspertise via internettet supplerer og
agger den indoktrinering og uddannelse, som foregar offline, og
medvirker til, at der udvikles en sterkere og bredere platform af
terroraktivister og terrorsteatter.

[...] Dette forslag opdaterer rammeafgerelsen om bekempelse af
terrorisme [...] og bringer den i overensstemmelse med Europara-
dets konvention om forebyggelse af terrorisme ved at medtage of-
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fentlig opfordring til at begé terrorhandlinger, rekruttering til at be-
gé terrorhandlinger og oplaring i at begé terrorhandlinger i begre-
bet terrorisme.”

Herudover anferer Kommissionen om baggrunden for forslaget, at det er
vigtigt, at de ovenfor naevnte lovovertredelser medtages i rammeafgorel-
sen, idet de herved bliver en del af EU’s institutionelle ramme, hvilket
bl.a. indeberer en hurtigere implementering i medlemsstaterne, idet de
langvarige undertegnelses- og ratifikationsprocedurer, der skal gennem-
fores i forbindelse med Europaradskonventionen, undgés. Hertil kommer,
at der anvendes hensigtsmassige opfelgningsmekanismer, samt at der er
en feelles fortolkning fra EF-Domstolen.

Som det fremgér af det anforte, har Kommissionens forslag til formal at
bringe rammeafgerelsen pé linie med Europaradets konvention om fore-
byggelse af terrorisme, saledes at den ogsé kommer til at omfatte:

1) offentlig opfordring til at begé en terrorhandling,
2) hvervning til at bega en terrorhandling og
3) treening til at bega en terrorhandling

Forslaget tilsigter séledes en yderligere harmonisering af medlemsstater-
nes straffelovgivning med hensyn til de anferte handlinger, og medlems-
staterne forpligtes herved til at gore de pageldende handlinger strafbare.

Forslaget er fremlagt under henvisning til traktaten om Den Europaiske
Union, serlig artikel 29, artikel 31, stk. 1, litra e), og artikel 34, stk. 2,
litra b). Artikel 29 omhandler mélsatningen med politisamarbejdet og det
retlige samarbejde i1 kriminalsager. Det folger af artikel 31, stk. 1, litra e),
at den fzlles handling vedrerende retligt samarbejde i kriminalsager om-
fatter gradvis vedtagelse af foranstaltninger til fastsettelse af mindste-
regler for hvad der udger kriminelle handlinger, og for straffene for or-
ganiseret kriminalitet, terrorisme og ulovlig narkotikahandel. Ifelge arti-
kel 34, stk. 2, litra b, kan Radet med henblik pé at bidrage til opfyldelse
af Unionens mélsatninger pa initiativ af en medlemsstat eller Kommissi-
onen vedtage rammeafgorelser om indbyrdes tilnermelse af medlemssta-
ternes love og administrative bestemmelser.

2. Kommissionens vurdering af nzerhedsprincippet



Kommission har anfert felgende med hensyn til overholdelse af neer-

hedsprincippet:

”Malene for dette forslag kan ikke 1 tilstreekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne af folgende drsager:

Moderne terrorisme er et verdensomspa@ndende fanomen. Udbre-
delse af propaganda, der sigter mod mobilisering og rekruttering,
og instruktioner og online-manualer, der skal bruges til oplering
eller planlaegning af angreb, via internettet, har i sagens natur en in-
ternational og grenseoverskridende karakter. Truslen er internatio-
nal, og det mé i det mindste en del af reaktionen ogsé vere.

EU's politik for bekampelse af terrorisme og cyberkriminalitet
kreever en koordineret indsats fra medlemsstaternes side og samar-
bejde pa internationalt plan, hvis malene skal nés. Forskellene i den
retlige behandling i de enkelte medlemsstater haammer den koordi-
nerede indsats, som er nedvendig pd EU-plan, og vanskeliggor
samarbejdet pa internationalt plan.

En indsats pa EU-plan vil af nedenstdende grunde vare et mere ef-
fektivt redskab til at nd mélene med forslaget:

Der er et klart behov for at udvide de nuvaerende komplementare
bestrabelser pa nationalt plan og pd EU-plan med hensyn til terror-
bekempelse til ogsa at omfatte terroristernes nye modus operandi.
Ved at udvide den nuvarende felles definition af terrorisme for-
hindrer man, at terroristerne kan benytte sig af smuthuller og for-
skelle i den nationale lovgivning. Det praktiske retshandhavelses-
arbejde med henblik pé at bekeempe kriminelle aktiviteter pa tvers
af grenserne vil blive lettet betydeligt. Feelles regler for alle med-
lemsstaterne vil ogsé lette samarbejdet pa internationalt plan og
dermed styrke EU's position i internationale fora.

@get samarbejde om retshdndhavelse pad EU-plan og internationalt
plan vil fore til en mere effektiv efterforskning og retsforfelgning,
hvilket vil ege sikkerheden.

Forslaget er derfor i overensstemmelse med subsidiaritetsprincip-
pet.”

3. Regeringens forelebige vurdering af nzerhedsprincippet

Regeringen finder pa det foreliggende grundlag, at forslaget ikke kan an-

ses for at stride mod narhedsprincippet, da formalet med forslaget er at

fremme forebyggelsen og bekempelsen af terrorisme, der - som det ogsé

anferes af Kommissionen - ofte er af grenseoverskridende karakter.



