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§1

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1260 af 23. oktober 2007, fo-
retages folgende @ndring:

1. 1 § 260 indszettes som stk. 2:

”Stk. 2. Tvinges nogen til at indgd agteskab, kan straffen stige til

faengsel indtil 4 ar.”
§2
Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovtidende.
§3

Loven galder ikke for Fereerne og Grenland, men kan ved kongelig
anordning settes i kraft for Fereerne med de afvigelser, som de sarlige

feereske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Formalet med lovforslaget er at skarpe straffen for ulovlig tvang efter
straffelovens § 260 i forbindelse med indgéelse af agteskab. Med hen-
blik herpd foreslas det at indfere en forhejet strafferamme pa 4 ars faeng-
sel for sddanne tilfelde af ulovlig tvang. Den foresldede forhejelse af
strafferammen har til formal at afspejle samfundets staerke afstandtagen
fra tvangsagteskaber.

2. Gzldende ret

2.1. Efter straffelovens § 260 straffes med bede eller faengsel indtil 2
ar for ulovlig tvang den, som ved vold eller trussel om vold, om betyde-
lig skade pa gods, om frihedsberavelse eller om at fremsette usand sig-
telse for strafbart eller @rerorigt forhold eller at benbare privatlivet til-
herende forhold tvinger nogen til at gere, tale eller undlade noget. Det
samme galder den, som ved trussel om at anmelde eller abenbare et
strafbart forhold eller om at fremsatte sande arerorige beskyldninger
tvinger nogen til at gore, tdle elle undlade noget, for s vidt fremtvingel-
sen ikke kan anses tilberlig begrundet ved det forhold, som truslen angar.

Bestemmelsen fortolkes saledes, at truslerne om vold mv. ikke behg-
ver vaere udtrykkelige, men kan fremga af situationen.

Ulovlig tvang efter straffelovens § 260 er fuldbyrdet, nar tvangen har
haft den tilsigtede virkning. Hvis tvangen ikke har virket efter hensigten,
kan der efter omstendighederne straffes for forseg pa ulovlig tvang, jf.
herved straffelovens § 21.

Straffelovens § 260 omfatter tilfaelde, hvor nogen med de i bestem-
melsen angivne midler tvinges til at gore, tdle eller undlade noget. Be-
stemmelsen omfatter siledes en reekke forskelligartede tilfeelde, idet det
ikke har betydning for afgrensningen af det strafbare omréade, hvad ofret
tvinges til, men alene med hvilke midler ofret tvinges.



Bestemmelsen omfatter bl.a. tilfeelde, hvor en person ved vold eller
trussel om vold (herunder trussel om drab) tvinges til at indgé agteskab.
Dette vil f.eks. kunne veere tilfeldet, hvis en far truer sin datter med vold
eller med at sla hende ihjel, hvis hun ikke gifter sig med den mand, som
faren har valgt til hende.

Straffelovens § 260 omfatter endvidere alle, der ved tilskyndelse, rad
eller dad har medvirket til den ulovlige tvang, jf. herved straffelovens
§ 23. Dette vil bl.a. kunne omfatte en far, der tilskynder sin sen til at ud-
ove vold eller fremsatte trusler om vold mod sin datter for at tvinge hen-
de til at indg egteskab.

2.2. Domfzldelse for overtredelse af straffelovens § 260 sker i prak-
sis ofte i tilknytning til domfzldelse for andre straffelovsovertredelser
som f.eks. grov narkotikakriminalitet, roveri eller frihedsberovelse. Sé-
danne sager er mindre egnede til at vurdere det geeldende strafniveau for
overtredelse af straffelovens § 260.

Rigsadvokaten har oplyst, at i sager, hvor der alene er sket domfzldel-
se for ulovlig tvang, eller hvor dette har vaeret hovedforholdet i sagen, mé
straffene for overtraedelse af straffelovens § 260 i almindelighed antages
at ligge pa mellem 40 dages og 6 méneders feengsel athengig af de kon-
krete omstandigheder i sagen, herunder om der har varet anvendt vold.
Der er dog ogsa enkelte eksempler pa sager, hvor straffen er udmalt lave-
re, herunder til dagbeder, ligesom der er enkelte eksempler pé sager, hvor
straffen er udmalt til mere end 6 maneders faengsel.

Som eksempler pé tilfelde, hvor straffen har veeret udmalt til 6 mane-
ders feengsel, kan naevnes et forseg pa ved at true med en kniv at tvinge
en taxachauffer til at kere fra Odense til Alborg uden betaling, og et for-
sog pa ved at gribe fat i en forbipasserende 15-drig pige at tvinge hende
ind i en bil. I den sidstnavnte sag blev der ved strafudmalingen ogsa lagt
vagt pa, at gerningsmanden tidligere var straffet for ulovlig tvang.

Bortset fra en enkelt &ldre sag (hvor den tiltalte blev frifundet) ses der
ikke 1 trykt retspraksis at vaere sager om ulovlig tvang til at indgé aegte-
skab. Justitsministeriet har ikke kendskab til konkrete straffesager i ov-
rigt, hvor der er domfaldt for ved ulovlig tvang at have tvunget nogen til
at indga @gteskab.

Rigsadvokaten har oplyst, at der ved strafudmélingen i en sag om an-
vendelse af ulovlig tvang med henblik pa indgéelse af @gteskab ma for-
ventes at ville blive lagt vaegt pa, at tvangen indeberer et alvorligt ind-
greb i den personlige frihed, som kan have meget vidtraekkende og lang-
varige konsekvenser for den person, der har vearet udsat for en sadan
tvang. I evrigt ma strafudmalingen vurderes i lyset af samtlige omsten-
digheder i den konkrete sag. Det méa sédledes bl.a. indgé, hvilken tvang
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der har veret anvendt, herunder om der har varet anvendt vold eller trus-
ler om vold eller frihedsberovelse, hvilket omfang og hvilken tidsmaessig
udstrekning den udevede tvang har haft, og om tvangen har resulteret 1
indgaelse af agteskab eller alene har varet et forseg herpd. Ogsa den
tvungne persons alder og den pageldendes afthengighed af den, der ud-
over eller star bag tvangen, kan have indflydelse pa strafudmalingen, li-
gesom det har betydning, hvis flere gerningsmand har handlet i forening.

2.3. Ud over straffelovens § 260 om ulovlig tvang kan der vaere andre
bestemmelser i straffeloven, der er relevante, hvis nogen tvinges til at
indgé egteskab.

Efter straffelovens § 266 straffes den, som pa en made, der er egnet til
hos nogen at fremkalde alvorlig frygt for eget eller andres liv, helbred
eller velferd, truer med at foretage en strafbar handling, med bede eller
feengsel indtil 2 &r. Bestemmelsen omfatter bl.a. trusler om grov vold og
trusler pa livet. Det beror pa de nermere omstendigheder, om strafansva-
ret efter straffelovens § 266 absorberes af straffelovens § 260 (sdledes at
der kun straffes for overtraedelse af § 260), eller om der straffes i sam-
mensted for overtredelse af de to bestemmelser (sdledes at der samtidig
straffes for overtreedelse af § 260 og § 266).

Strafansvaret for vold efter straffelovens § 244 absorberes af straffe-
lovens § 260 (sdledes at der ved samtidig overtraeedelse af §§ 244 og 260 i
givet fald alene straffes for overtreedelse af § 260), hvorimod der straffes
i sammenstad, hvis der er tale om grov vold efter straffelovens §§ 245 og
246. Hvis der 1 forbindelse med ulovlig tvang er udevet grov vold, kan
der séledes straffes for overtreedelse af straffelovens § 260 om ulovlig
tvang og for overtradelse af straffelovens §§ 245 eller 246 om grov vold.

I tilfeelde, hvor der straffes bade for overtraedelse af straffelovens §
260 og for straffelovens §§ 245 eller 246, fastsattes en felles straf inden
for den strengeste strafferamme, der under sardeles skerpende omstan-
digheder kan forhgjes med indtil det halve, jf. straffelovens § 88. Straffe-
rammen efter straffelovens § 245 er faengsel indtil 6 ar, og strafferammen
efter straffelovens § 246 er fengsel indtil 10 &r, og det er derfor disse
strafferammer, som bruges.

3. Lovforslagets udformning

3.1. Regeringen har iveerksat en raekke initiativer for at bekaempe
tvangsagteskaber og lignende. Rigspolitiet har bl.a. 1 2007 fremlagt en
samlet strategi for politiets indsats over for @resrelaterede forbrydelser,
herunder tvangsaegteskaber. Formélet med strategien er at fastlegge en
overordnet ramme for den politimassige handtering af denne kriminali-
tetsform bade lokalt i landets 12 politikredse og centralt i Rigspolitiet.



Rigspolitiet modtog i 2. halvar 2006 indberetning om ca. 95 sager om
@resrelaterede forbrydelser. Sagerne er fordelt over hele landet, og typisk
vedrerer sagerne unge piger af anden etnisk oprindelse end dansk, der har
fundt en anden kereste end den, som familien ensker, at hun gifter sig
med. Pigen er hyppigt flyttet hjemmefra, nar politiet inddrages, og kaere-
sten er i langt de fleste tilfelde ogsd af anden etnisk oprindelse end
dansk, herunder i visse tilfaelde af samme etniske oprindelse som pigen.
Ikke alle sager er af alvorlig karakter, men nogle er meget alvorlige og
vedrerer konkrete trusler pa livet.

3.2. Som det fremgér af pkt. 2 ovenfor, er det strafbart ved ulovlig
tvang at tvinge nogen til at indgé sgteskab. Straffelovens § 260 kan sale-
des bl.a. anvendes i tilfzelde, hvor nogen f.eks. med trusler om vold eller
trusler pa livet tvinges til at indga agteskab.

Efter Justitsministeriets opfattelse ber straffen for tvang til indgdelse
af agteskab afspejle denne forbrydelses grovhed og sarligt indgribende
betydning for ofret. Der er saledes tale om, at ofret tvinges til at patage
sig en i princippet livslang forpligtelse af en dybt personlig karakter. Med
henblik pé at sikre en strafudmaling i overensstemmelse hermed foreslas
det derfor at fastsatte en hojere strafferamme for ulovlig tvang, nér der er
tale om tvang til indgaelse af agteskab.

Det foreslas séledes at indsatte en skarpet strafferamme (sidestraffe-
ramme) i straffelovens § 260 om ulovlig tvang, som omfatter tilfelde,
hvor nogen tvinges til at indgd agteskab. Der foreslds en strafferamme pa
4 ars feengsel i disse tilfelde, dvs. det dobbelte af normalstrafferammen
for ulovlig tvang.

Fastsettelsen af straffen i den enkelte sag vil som hidtil bero pa dom-
stolenes konkrete vurdering af alle sagens relevante omstandigheder. I
betragtning af de alvorlige konsekvenser for ofret i sager om tvangsagte-
skab ber strafniveauet imidlertid ligge betydeligt over de hgjeste straffe,
der har vaeret udmélt for overtraedelse af straffelovens § 260 i hidtidig
retspraksis, jf. pkt. 2.2 ovenfor. Som eksempler p4 omstendigheder, der
herudover kan virke i yderligere skerpende retning, kan navnes, at den
ulovlige tvang er udevet af flere gerningsmand i forening eller er udevet
gennem lang tid, at der er udevet grov vold, eller at ofret er meget ung.

Der henvises til lovforslagets § 1 (forslag til straffelovens § 260,
stk. 2).

4. Lovforslagets skonomiske og administrative konsekvenser mv.

Lovforslaget skennes ikke at have ekonomiske eller administrative
konsekvenser for det offentlige af betydning.



Lovforslaget har ikke ekonomiske eller administrative konsekvenser
for erhvervslivet.

Lovforslaget skennes ikke at have administrative konsekvenser for
borgerne.

Lovforslaget har ingen miljemaessige konsekvenser og indeholder ik-
ke EU-retlige aspekter.

Lovforslaget vil efter Justitsministeriets opfattelse have positive lige-
stillingsmassige konsekvenser, idet lovforslaget bl.a. vil bidrage til at
vaerne om kvinders og mands ret til frit at vaelge egtefzlle.

5. Herte myndigheder mv.

Et udkast til lovforslaget har veret sendt til hering hos felgende myn-
digheder og organisationer mv.:

Ostre og Vestre Landsret, samtlige byretter, Domstolsstyrelsen, Rigsad-
vokaten, Rigspolitiet, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmeeg-
tigforeningen, Foreningen af Offentlige Anklagere, Politiforbundet i
Danmark, Advokatrddet, Landsforeningen af Beskikkede Advokater, In-
stitut for Menneskerettigheder, Retssikkerhedsfonden, Dansk Retspoli-
tisk Forening, KL, Landsorganisationen af Kvindekrisecentre, Indvan-
drerradgivningen, Berneradet, Borns Vilkar, Kvinderadet, Migrantkvin-
der, Dognkontakten i Kebenhavn og NOOR.

6. Sammenfattende skema

Positive konsekven- Negative konsekven-
ser/mindre udgifter ser/merudgifter

Okonomiske konsekvenser for Ingen Ingen af betydning

stat, kommuner og regioner

Administrative konsekvenser for Ingen Ingen af betydning

stat, kommuner og regioner

Okonomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen

hvervslivet

Administrative konsekvenser for Ingen Ingen

erhvervslivet

Miljemessige konsekvenser Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for Ingen Ingen

borgerne

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspek-
ter.




Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
I bilaget til lovforslaget er den foresldede bestemmelse sammenholdt
med de geldende regler.

Til § 1

Til nr. 1 (§ 260, stk. 2)

Strafferammen i straffelovens § 260 om ulovlig tvang er i dag bede el-
ler faengsel indtil 2 ar.

Det foreslas at indfere en skarpet strafferamme, som giver mulighed
for at idemme indtil 4 ars feengsel, hvis nogen ved ulovlig tvang tvinges
til at indga egteskab.

Den foreslaede skarpede sidestrafferamme anvendes tilsvarende, hvis
nogen ved ulovlig tvang tvinges til at indga registreret partnerskab, jf. §
3, stk. 2, 1 lov om registreret partnerskab.

Der foreslas ingen @ndringer af gerningsindholdet i straffelovens §
260. Omrédet for strafbar ulovlig tvang endres saledes ikke.

Endvidere vil der fortsat efter omstendighederne kunne straffes for
ulovlig tvang efter straffelovens § 260 i sammensted med bl.a. straffelo-
vens § 266 (trusler) og §§ 245 og 246 (grov vold).

Den foreslaede sidestrafferamme skal i givet fald anvendes, selv om
den konkret forskyldte straf ikke overstiger normalstrafferammen pa 2
ars fengsel.

Det er forudsat, at der ved strafudmaélingen i sager, der er omfattet af
det foresldede stk. 2, tages udgangspunkt i, at der skal ske en vasentlig
forhejelse af den straf, der kunne forventes udmaélt efter den galdende
strafferamme 1 straffelovens § 260. Strafudmélingen i den enkelte sag vil
som hidtil athaenge af de konkrete omstendigheder. Det vil saledes bl.a.
kunne have betydning, hvilken tvang der har veret anvendt, herunder om
der har varet anvendt vold eller trusler om vold eller frihedsberovelse, og
hvilket omfang og hvilken tidsmassig udstrekning den udevede tvang
har haft. Ogsa den tvungne persons alder og athangighed af den, der ud-
gver tvangen, kan have indflydelse pa strafudmalingen, ligesom det kan
have betydning, hvis flere gerningsmand har handlet i forening. Det vil
ogsé kunne indga i vurderingen, om tvangen har virket, séledes at straffe-
lovens § 260 er fuldbyrdet, eller om der alene straffes for forseg, jf. straf-
felovens § 21.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3 i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.



Til § 2

Det foreslds, at loven treder i1 kraft dagen efter bekendtgerelsen i1 Lovti-
dende.

Til § 3

Bestemmelsen vedrerer lovens territoriale gyldighed og indeberer, at
loven ikke gelder for Fereerne og Gronland. Loven kan dog ved konge-
lig anordning settes i kraft for Feereerne med de afvigelser, som de sar-
lige feeraske forhold tilsiger.



Bilag

Geeldende formulering

§260. Med bede eller faengsel
indtil 2 ar straffes for ulovlig tvang
den, som
1) ved vold eller ved trussel om

vold, om betydelig skade pa
gods, om frihedsberevelse eller
om at fremsette usand sigtelse
for strafbart eller @rererigt for-
hold eller at abenbare privatli-
vet tilhgrende forhold tvinger
nogen til at gore, tale eller und-
lade noget,

2) ved trussel om at anmelde eller
abenbare et strafbart forhold el-
ler om at fremsette sande ere-
rorige  beskyldninger tvinger
nogen til at gore, tale eller und-
lade noget, for sa vidt fremtvin-
gelsen ikke kan anses tilberlig
begrundet ved det forhold, som
truslen angar.

Lovforslaget
§1

I straffeloven, jf. lovbekendtge-
relse nr. 1260 af 23. oktober 2007,

foretages folgende @ndring:

1. 1§ 260 indsattes som stk. 2:

”Stk. 2. Tvinges nogen til at ind-
gd @egteskab, kan straffen stige til

feengsel indtil 4 ar.”



