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Resumé

Kommissionen har den 7. juni 2007 fremsat forslag til Europa-
Parlamentets og Réadets direktiv om beskyttelse af forbrugerne i forbin-
delse med visse aspekter ved timeshare, varige ferieprodukter, videresalg
og bytte. Direktivet — der indferer totalharmonisering pa de omréader, der
er omfattet af direktivet — indebaerer en vasentlig udvidelse af anvendel-
sesomradet i forhold til det geeldende timesharedirektiv. Direktivet inde-
holder endvidere en raekke @ndringer og preciseringer i forhold til det
gaeldende direktiv, herunder en forlengelse af fristen for at traede tilbage
fra en aftale omfattet af direktivet. Forslaget vurderes ikke at vaere i strid
med narhedsprincippet. Forslaget vurderes at have en rakke lovgiv-
ningsmassige konsekvenser. Der ses ikke pa nuvarende tidspunkt at fo-
religge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlemsstaters holdnin-
ger til forslaget. Fra dansk side er man umiddelbart positiv over for for-
slaget, der vil kunne medvirke til at gge forbrugerbeskyttelsen inden for
EU.

Det franske formandskab forventes at scette direktivet pa dagsordenen for
radsmadet (konkurrenceevne) den 25.-26. september 2008 med henblik
pd udveksling af synspunkter.
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1. Baggrund og indhold
1.1. Baggrund

De geeldende regler pad omradet findes i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 94/47/EF om beskyttelse af kober i forbindelse med visse aspek-
ter ved kontrakter om brugsret til fast ejendom pa timeshare-basis.

Kommissionen offentliggjorde i 1999 en rapport om anvendelsen af di-
rektivet i de enkelte medlemsstater. Rapporten indeholdt en beskrivelse
af medlemsstaternes gennemforelse af direktivets bestemmelser i natio-
nal lovgivning, og Kommissionen fremkom pé baggrund heraf med en
rekke konklusioner og overvejelser om mulige e@ndringer af direktivets
bestemmelser.

Rédet fremhaevede i april 2000 i forbindelse med vedtagelsen af konklu-
sioner om gennemforelsen af det gaeldende direktiv en raekke elementer,
som Kommissionen kunne tage i betragtning ved en revision af direkti-

vet.

Europa-Parlamentet henstillede ved beslutning af 4. juli 2002 til Kom-
missionen, at der blev truffet en reekke foranstaltninger med henblik pa at

lose forbrugernes problemer med timeshareprodukter.

Kommissionen ivarksatte i begyndelsen af 2006 en omfattende horing af
interesserede parter, bl.a. ved udsendelse af et spergeskema. Kommissio-
nen offentliggjorde endvidere i juli 2006 et heringsdokument med en be-
skrivelse af de vigtigste elementer i revisionen. Heringsprocessen blev
afsluttet med aftholdelsen af en omfattende workshop 1 juli 2006 med del-
tagelse af en reekke relevante aktorer og medlemsstater.

Det er Kommissionens opfattelse, at heringsprocessen har bekraftet be-
hovet for en revision af de geeldende regler pd omridet, herunder en ud-
videlse af direktivets anvendelsesomrade.

Kommissionen har pa baggrund heraf den 7. juni 2007 fremsat forslag til
Europa-Parlamentets og Radets direktiv om beskyttelse af forbrugerne i
forbindelse med visse aspekter ved timeshare, varige ferieprodukter, vi-
deresalg og bytte, som skal erstatte det gaeldende direktiv pa omrédet.

Forslaget til et nyt timesharedirektiv er fremsat under henvisning til arti-
kel 95 i Traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab (TEF),

der giver hjemmel til at vedtage foranstaltninger med henblik pd indbyr-
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des tilnermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmel-
ser, der vedrarer det indre markeds oprettelse og funktion.

Forslaget skal i henhold til TEF artikel 95 vedtages ved fzlles beslut-
ningstagen efter reglerne i TEF artikel 251.

Kommissionens arbejde med en revision af det geeldende timesharedirek-
tiv er baseret pa en konsekvensanalyse, der ud over en generel beskrivel-
se af det geeldende direktiv og det europaiske timesharemarked pa bag-
grund af en analyse af de forventede konsekvenser konkluderer, at en sa-
kaldt vertikal revision af det geeldende direktiv — dvs. en sarskilt revision
af bestemmelserne i det eksisterende direktiv — vil sikre de bedste mar-
kedsresultater for flest af de involverede akterer.

Pa baggrund af droftelserne i Rdadets arbejdsgruppe om forbrugerbeskyt-
telse har skiftende formandskabet udarbejdet flere kompromisforsiag,
senest et forslag af 9. juli 2008. I den folgende gennemgang af direktiv-
forslagets enkelte bestemmelser er de vigtigste cendringer, som det fran-
ske formandskabs seneste kompromisforslag indeholder i forhold til
Kommissionens oprindelige forslag, beskrevet de stedet, hvor det er rele-

vant.

Det bemerkes, at det geeldende timesharedirektiv er omfattet af Kommis-
sionens grenbog om gennemgang af forbrugerlovgivningen (KOM
(2006) 744 final). Kommissionen har imidlertid fundet, at en revision af
reglerne pa omradet er af hastende karakter, og derfor er direktivforslaget
fremsat, inden Kommissionens generelle vurdering af behovet for lov-
givningsinitiativer pa forbrugeromradet foreligger.

1.2. Overordnet indhold

Der er siden vedtagelsen af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
94/47/EF om beskyttelse af kaber i forbindelse med visse aspekter ved
kontrakter om brugsret til fast ejendom pa timesharebasis sket en betyde-
lig udvikling pa omradet, og en rekke nye produkter, der pA mange ma-
der minder om timeshare, er kommet pd markedet. Dette har medfort
problemer for forbrugere og visse slgere, idet disse produkter falder
uden for det geldende direktivs anvendelsesomrade og dermed ikke er
underlagt samme regulering.

Med henblik pa at styrke forbrugerbeskyttelsen pa omradet udvider di-
rektivforslaget derfor direktivets anvendelsesomrade, saledes at disse nye
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produkter samt videresalg og bytte af timeshareprodukter mv. fremover

vil veere omfattet af direktivets bestemmelser.

Forslaget indebarer endvidere, at der gennemfores en totalharmonisering
af de enkelte medlemsstaters nationale lovgivninger med henblik pa at
styrke det indre marked. Det geldende direktiv pd omradet indeholder
alene minimumsharmonisering.

1.3. Forslagets enkelte bestemmelser

Artikel 1 og 2 - Anvendelsesomrade og definitioner

Direktivforslaget indebarer en veasentlig udvidelse af anvendelsesomra-
det i forhold til det geeldende direktiv, som alene omfatter aftaler med en
varighed pd mere end 3 ar, der vedrerer brugsret til fast ejendom pé time-
share-basis, og som giver forbrugeren brugsretten i et tidsrum pa mere
end en uge.

Forslagets artikel 1 fastsatter sdledes, at direktivets anvendelsesomrade
omfatter markedsforing, salg og videresalg af timeshare og varige ferie-
produkter. Omfattet af direktivforslaget er endvidere bytte af timeshare.

I formandskabets kompromisforslag er der efter enske fra flere medlems-
stater i artikel 1 indsat en kort beskrivelse af direktivets formal.

Direktivet, der alene finder anvendelse pd forbrugerkob, berorer ikke
nationale aftaleretlige regler. Det er endvidere i formandskabets revide-
rede kompromisforslag preeciseret, at forslaget ikke berorer nationale
regler om registrering og overdragelse af fast ejendom og losore, etable-
ringsbetingelser, autorisationsordninger eller licenskrav, samt nationale
regler om den juridiske karakter af de rettigheder, som aftaler omfattet af

direktivet vedrorer.

I henhold til artikel 1, stk. 2, i Kommissionens forslag har medlemssta-
terne adgang til at fastscette bestemmelser om begyndelsestidspunktet for
fortrydelsesretten, de ncermere bestemmelser om udovelse af fortrydel-
sesretten samt konsekvenserne af fortrydelsesretten, der indebcerer en
hajere grad af forbrugerbeskyttelse.

Formandskabets kompromisforslag indeholder forslag om at lade artikel
1, stk. 2, i Kommissionens forslag udgd, sdledes at der ogsd pd disse

punkter foreslds indfort totalharmonisering.



Forslagets artikel 2 indeholder definitioner af en raekke af begreberne i
direktivforslaget, herunder en ny forstéelse af begrebet ”timeshare” samt
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fastleeggelse af begreberne “varigt ferieprodukt”, ’videresalg” og “bytte”.

Begrebet “timeshare” er defineret som en aftale af over ét ars varighed,
hvorved forbrugeren mod vederlag erhverver ret til at benytte et eller fle-
re logier i mere end én periode. Begrebet “varigt ferieprodukt” er define-
ret som en aftale af over ét ars varighed, hvorved forbrugeren mod veder-
lag alene eller sammen med transport eller andre tjenesteydelser primeert
erhverver retten til at f& rabatter eller andre fordele vedrerende logi. Be-
grebet “videresalg” er defineret som en aftale, ifelge hvilken en er-
hvervsdrivende mod vederlag hjelper en forbruger med at szlge eller
kabe en timeshare eller et varigt ferieprodukt.

Artikel 2 indeholder herudover en nyaffattet definition af begreberne
“erhvervsdrivende” og “forbruger”, der svarer til definitionerne i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2005/29/EF om virksomheders urimelige
handelspraksis over for forbrugerne pa det indre marked. Artikel 2 defi-
nerer endelig som noget nyt begrebet tilknyttet aftale”.

Der er i formandskabets seneste kompromisforslag pd baggrund af drof-
telser i Rddets arbejdsgruppe foretaget en reekke preeciseringer i direkti-
vets definitioner, herunder en preecisering af begrebet “bytteaftale” som
en aftale, hvorved forbrugeren mod betaling tilslutter sig et byttesystem,
der giver forbrugeren adgang til logi eller andre ydelser mod at give an-
dre adgang til de rettigheder, der folger af forbrugerens egen timeshare-
aftale. Der er endvidere i direktivets artikel 2 foretaget en preecisering af
begrebet “tilknyttet aftale” og indsat en ny definition af begrebet “varigt
medium”’, som svarer til definitionen i Europa-Parlamentets og Rddets
direktiv 2002/65/EF om fjernsalg af finansielle tjenesteydelser til forbru-
gerne mv. og indsat en definition af begreberne “adfeerdskodeks” og

“kodeksindehaver”.

Udvidelsen af direktivets anvendelsesomrade, herunder den a&ndrede de-
finition af begrebet timeshare, indeberer bl.a., at ikke kun aftaler om logi
i fast ejendom, men ogsa pé krydstogtskibe eller flodbade, samt produk-
ter som ferieklubber med rabatter fremover vil vaere omfattet af direkti-

vets bestemmelser.

Det er endvidere i en betragtning i kompromisforslaget preeciseret, at
almindelige lejekontrakter og gentagne reservationer af logi, herunder
hotelveerelser, ikke er omfattet af direktivets bestemmelser, sdfremt re-
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servationerne ikke medforer yderligere rettigheder og forpligtelser for
forbrugeren. Det fremgdr endvidere af direktivets betragtninger, at al-
mindelige loyalitetsordninger, der giver rabat pd fremtidige ophold pd
hoteller i en hotelkcede, herunder rabatkort og hotelcheck, ikke er “vari-

ge ferieprodukter” omfattet af direktivet..

Artikel 3 — Oplysning forud for indgaelse af aftalen og reklame

Der er i formandskabets kompromisforslag foretaget en reekke cendringer
og preeciseringer i artikel 3 i Kommissionens forslag om, hvilke oplys-
ninger forbrugeren skal have forud for indgdelse af en aftale og reklame.

Artikel 3 er bl.a. blevet opdelt i to bestemmelser — artikel 3, der regulerer
reklame, og artikel 3 a, der regulerer hvilke oplysninger forbrugeren skal

have udleveret inden kontraktens indgdelse.

Kompromisforslagets artikel 3, stk. 1, videreforer den geeldende bestem-
melse om, at al reklame skal indeholde oplysning om muligheden for at
fa forkontraktuelle oplysninger og om, hvor oplysningerne kan fas.

Der er i artikel 3, stk. 2-4, indsat nye bestemmelser, som vedrorer salgs-
fremmende foranstaltninger og salgsfremstod, idet der pd dette omrade
skonnes at veere behov for bestemmelser, der supplerer FEuropa-
Parlamentets og Rddets direktiv 2005/29/EF om virksomheders urimeli-
ge handelspraksis over for forbrugerne pd det indre marked.

Det folger af artikel 3, stk. 2, at en scelger af et produkt omfattet af direk-
tivet allerede i invitationen til salgsfremmende foranstaltninger og salgs-
fremstoad klart skal oplyse om arrangementets kommercielle formdl og
art, hvis forbrugeren personligt under arrangementet tilbydes et at kabe
et sddant produkt. Artikel 3, stk. 3, fastlegger, at de preekontraktuelle
oplysninger, der fremgdr af artikel 3 a, stk. 1, skal veere til rddighed un-
der hele arrangementet. Ifolge artikel 3, stk. 4, md en timeshareaftale
eller en aftale om erhvervelse af et varigt ferieprodukt ikke markedsfores

eller scelges som en investering.

Det er i artikel 3 a, stk. 1, preeciseret, at scelger i god tid, inden forbruge-
ren bliver bundet af en kontrakt eller et tilbud, gratis og pa en klar og
forstdelig made skal stille de oplysninger, der fremgdr af direktivets bi-
lag, til radighed pad papir eller et andet varigt medium. Oplysningerne
skal gives ved standardblanketter, hvis preecise form fastlegges i bilag til
direktivet.



Det folger stadig af direktivets bilag, at der ved samtlige produkter skal
gives forbrugeren en raekke generelle oplysninger, herunder oplysning
om den pris forbrugeren skal betale, og at der ikke pahviler forbrugeren
andre omkostninger eller forpligtelser end dem, der er angivet i aftalen.

Ogsé det franske formandskabs kompromisforslag tilpasser listen over
oplysninger, der skal fremgé af standardblanketten, til de forskellige pro-
dukter, hvorfor de enkelte blanketter fortsat indeholder en raekke speci-
fikke krav til oplysningerne vedrerende hvert enkelt produkt.

Ved timeshare indferes som noget nyt krav om, at forbrugeren skal have
en nejagtig beskrivelse af, hvordan alle udgifter bliver fordelt pa forbru-
gerne, samt hvornar og hvordan sddanne udgifter kan forhgjes. Forbruge-
ren skal endvidere i givet fald have oplysning om, hvorvidt der er tinglyst
prioritetslan, pant eller andre haeftelser vedrerende logiet.

Ved samtlige produkter indferes krav om angivelse af, pd hvilket eller
hvilke sprog efterfolgende kommunikation vedrerende aftalen vil foregé
samt oplysning om eventuelle adferdskodekser og deres indhold, og om
hvordan de kontrolleres og hdndhaves. Der skal endvidere altid gives
forbrugeren oplysning om muligheden for udenretslig afgerelse af tvister.

Artikel 4 - Aftalen

Forslagets artikel 4, der i vidt omfang er en videreforelse af den tilsva-
rende bestemmelse i det geldende timesharedirektiv, fastlegger kravene
til aftalens indhold.

Det fremgar af bestemmelsen, at de oplysninger, som er udleveret pree-
kontraktuelt til forbrugeren, skal udgere en integreret del af den endelige
aftale. Der er i formandskabets kompromisforslag i forhold til Kommis-
sionens oprindelige forslag foretaget en indskreenkning i scelgers adgang
til at cendre i de preekontraktuelle oplysninger inden indgdelsen af en
kontrakt, sdaledes at oplysningerne alene kan cendres ved aftale mellem
parterne eller ved helt useedvanlige og uforudseelige omstendigheder
uden for scelgers kontrol. Der er endvidere indsat et nyt stykke 2 a, der —
som en konsekvens af de tilpasninger, der er foretaget i de enkelte bilag —

stiller supplerende krav til kontraktens indhold.

Artikel 4 indferer som noget nyt en pligt for selger til udtrykkeligt at
henlede forbrugerens opmerksomhed pa fortrydelsesretten og fortrydel-
sesfristen, jf. artikel 5, og forbuddet mod forskudsbetaling i fortrydelses-
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perioden, jf. artikel 6, inden aftalen indgds. Artikel 4 foreskriver endvide-
re, at aftalebestemmelser herom skal underskrives saerskilt af forbruge-
ren.

Formandskabets kompromisforslag indeholder forslag om, at de pree-
kontraktuelle oplysninger og aftalen efter forbrugerens valg skal affattes
pd sproget i det land, hvor forbrugeren har bopcel eller er statsborger,
hvis dette er et officielt sprog i EU. Den medlemsstat, hvor kober har bo-
peel, kan dog kreeve, at aftalen under alle omstendigheder mindst affattes
pd medlemsstatens sprog, og at scelger skal udlevere til kober en autori-
seret overscettelse af kontrakten til det officielle EU-sprog, som er spro-
get i den medlemsstat, hvor ejendommen er beliggende. Denne del af
kompromisforslaget svarer til det geeldende direktiv. Kompromisforslaget
indforer som noget nyt en adgang for den medlemsstat, hvor scelger ud-
Jforer sine salgsmeessige aktiviteter, til at krceve, at kontrakten under alle
omstendigheder affattes pd denne medlemsstats sprog, hvis dette er et
officielt sprog i EU.

Der stilles endvidere forslag om, at kontrakten skal indeholde en fortry-
delsesblanket, der skal gore det lettere for forbrugeren at udove fortry-
delsesretten i henhold til direktivet. Forbrugeren er dog ikke forpligtet til

at anvende blanketten.

Der er endelig i artikel 4, stk. 4, i formandskabets kompromisforslag ef-
ter onske fra flere medlemsstater indsat en bestemmelse om, at forbruge-
ren skal modtage en kopi af kontrakten pd det tidspunkt, hvor kontrakten
indgds, og i artikel 4, stk. 5, en bestemmelse om, at en timeshareafiale,
nar den skal finansieres ved optagelse af lin, og scelger er orienteret
herom, anses for indgdet under forudscetning af, at forbrugeren far til-
sagn om ldnet inden for en vis periode. Parterne kan ikke aftale en lcen-
gere periode end tre maneder. Dette indebeerer, at forbrugeren ikke er
bundet af aftalen, hvis forbrugeren ikke inden for denne periode kan op-
nd tilsagnet, ogsd selvom dette forst star klart, efter at fortrydelsesfristen
er udlobet.

Artikel 5 - Fortrydelsesret

Medlemsstaterne skal ifelge forslagets artikel 5 sikre, at forbrugeren, nér
der er indgéet en bindende aftale, uden begrundelse kan traede tilbage fra
aftalen indtil 14 dage efter det tidspunkt, hvor begge parter har under-
skrevet en kontrakt eller en bindende forelgbig kontrakt.



Indeholder aftalen ikke en naermere bestemt del af de oplysninger, der er
opregnet i bilag I-V, skulle forbrugeren dog ifolge Kommissionens oprin-
delige forslag kunne gore fortrydelsesretten geldende indtil 3 méneder
og 14 dage efter aftalens indgaelse — dog senest 14 dage efter den dag,
hvor en skriftlig meddelelse med de manglende oplysninger er kommet
frem til forbrugeren — ved at give meddelelse til den, hvis navn og adres-
se er anfort i aftalen med henblik herpa.

Bestemmelsen indebaerer sdledes, at fortrydelsesfristen udvides fra 10 til
14 dage, samt at fristen harmoniseres i hele EU.

Der er i formandskabets kompromisforslag som konsekvens af forslaget
om ikke at medtage den foresliede bestemmelse i artikel 1, stk. 2, foreta-
get en neermere regulering og harmonisering af begyndelsestidspunktet
for fortrydelsesretten.

Det fremgdr sdledes af artikel 5, stk. 1, i kompromisforslaget, at fortry-
delsesfristen lober fra den dag, hvor en kontrakt eller en “bindende fore-
lobig” kontrakt er indgdet, eller fra den dag, hvor forbrugeren har mod-
taget kontrakten, hvis denne dag er senere end tidspunktet for aftalens
indgdelse. I tilfeelde, hvor forbrugeren pd samme tidspunkt tilbydes at
indgd en timesharekontrakt og en byttekontakt, vil fortrydelsesfristen for
begge kontrakter lobe fra den dag, hvor timesharekontrakten er indgdet,
eller forbrugeren har modtaget timesharekontrakten, uanset om der pd

dette tidspunkt er indgdet en bytteaftale eller ej.

Kompromisforslaget indeholder endvidere en reekke andre justeringer og
preeciseringer, herunder i artikel 5, stk. 3, hvori det er preeciseret, at for-
brugeren i tilfeelde, hvor kontrakten ikke indeholder samtlige af de oplys-
ninger, der fremgdr af den relevante standardblanket i direktivets bilag,
kan gore fortrydelsesretten geeldende i indtil 3 mdneder og 14 dage efter
aftalens indgdelse — dog senest 14 dage efter den dag, hvor de manglen-
de oplysninger er kommet frem til forbrugeren. Indeholder aftalen ikke
den fortrydelsesblanket, som krceves efter direktivets artikel 4, stk. 3, ud-
skydes fortrydelsesfristen i indtil 1 dr og 14 dage.

Artikel 5, stk. 4 og 5, er i kompromisforslaget blevet opdelt i to scerskilte
bestemmelser — artikel 5 a, der regulerer de ncermere bestemmelser om
udovelse af fortrydelsesretten, og artikel 5 b, der regulerer konsekven-
serne af, at der gores brug af fortrydelsesretten.



Det folger af artikel 5 a, at forbrugeren i tilfeelde, hvor forbrugeren on-
sker at udove sin fortrydelsesret, inden fortrydelsesfristens udlob skal
fremsende en meddelelse herom til scelger. Meddelelsen skal sendes pd

papir eller varigt medium.

Artikel 5 b indebeerer, at forbrugeren i tilfeelde, hvor fortrydelsesretten
benyttes, ikke vil kunne pdlegges at godtgore nogen form for udgifter,
idet der som konsekvens af ophcevelsen af artikel 1, stk. 2, ej heller natio-
nalt vil kunne fastscettes bestemmelser herom. Kompromisforslaget inde-
beerer dermed, at der ikke medtages en bestemmelse som artikel 5, stk. 5,
i Kommissionens forslag, hvorefter forbrugeren i tilfeelde, hvor fortrydel-
sesretten benyttes, alene kan pdlegges at godtgore udgifter, der i hen-
hold til national lovgivning er pdlobet som folge af handlinger, der obli-
gatorisk skal foretages inden fortrydelsesfristens udlob.

Artikel 6 — Forskudsbetaling

Medlemsstaterne skal ifelge forslagets artikel 6 forbyde enhver form for
forskudsbetaling, garantistillelse, reservation af et beleb pa et kreditkort,
anerkendelse af geld eller anden form for vederlag til salger eller tred-
jemand inden fortrydelsesfristens udleb.

Medlemsstaterne skal endvidere sikre, at tilsvarende former for for-
skudsbetaling til selger eller tredjemand vedrerende videresalg forbydes,
indtil et salg reelt har fundet sted, eller videresalgsaftalen er bragt til op-
hor.

Bestemmelsen, der i det vaesentlige er en videreferelse af den tilsvarende
bestemmelse i det geldende direktiv, preciserer, at forbuddet omfatter
alle former for vederlag fra forbrugerens side og ikke alene retter sig mod
selger, men enhver erhvervsdrivende.

Artikel 6 a — Specifikke bestemmelser vedrorende varige ferieprodukter

Formandskabets kompromisforslag indeholder en ny artikel 6 a, der re-
gulerer betalingsmdden for varige ferieprodukter. Det fremgdr af be-
stemmelsen, at den samlede betaling for varige ferieprodukter skal opde-
les i drlige afdrag, der skal betales i overensstemmelse med en fastlagt

betalingsplan. De drlige afdrag skal veere af samme veerdi.

Den erhvervsdrivende skal senest 14 dage forud for et afdrags forfalds-
dag sende forbrugeren en betalingsanmodning. Efter betaling af to drlige

afdrag kan forbrugeren i henhold til bestemmelsen bringe aftalen om kob
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af et varigt ferieprodukt til ophor uden at betale bod, hvis forbrugeren
inden 14 dage efter modtagelsen af en betalingsanmodning fra scelger,

giver scelger underretning herom.

Artikel 7 — Tilknyttede aftalers opher

Artikel 7 1 Kommissionens forslag forpligter medlemsstaterne til at sikre,
at enhver tilknyttet aftale, herunder bytteaftaler, automatisk bringes til
opher, uden at der kan kraeves bod, hvis forbrugeren benytter sin ret til at
treede tilbage fra en aftale om timeshare eller et varigt ferieprodukt.

Omfattet af bestemmelsen er tillige aftaler, hvorefter prisen helt eller
delvist er dekket af en kredit, der ydes forbrugeren af selger eller en
tredjemand pé baggrund af en aftale herom mellem denne og szlger.

Det er i formandskabets kompromisforslag preeciseret, at forbrugeren
ikke kan padlegges at betale nogen form for udgifter, hvis en tilknyttet
aftale eller en kreditaftale bringes til ophor i medfor af direktivets artikel
7.

Artikel 8. 9 og 10 — Direktivets ufravigelige karakter, sogsmal og klage-

muligheder samt forbrugeroplysninger og udenretslig bileggelse af tvi-

ster

Medlemsstaterne skal ifolge forslagets artikel 8 sikre, at hvis loven 1 et
EU-land finder anvendelse pa aftalen, skal enhver bestemmelse, hvorved
forbrugeren giver afkald pé sine rettigheder i henhold til direktivet, ikke
vaere bindende. Bestemmelsen fastslar endvidere, at forbrugeren uanset
hvilken lov der i henhold til de internationalt privatretlige regler finder
anvendelse pé aftalen, ikke kan fratages sine rettigheder efter direktivet,
hvis den faste ejendom er placeret i eller kontrakten er indgéet i en med-
lemsstat.

Der er i formandskabets kompromisforslag foretaget enkelte justeringer
af direktivets artikel 8, der er blevet opdelt i to scerskilte bestemmelser.
Artikel 8, der stort set svarer til artikel 8, stk. 1, i Kommissionens for-
slag, fastsldr som hidtil direktivets ufravigelige karakter, mens artikel 8
a, der svarer til artikel 8, stk. 2, i Kommissionens forslag, nu preeciserer,
at forbrugeren ikke kan fratages den beskyttelse, der folger af direktivets
bestemmelser, hvis der er tale om en fast ejendom beliggende i Feelles-
skabet, eller hvis den erhvervsdrivende i ovrigt har udovet eller rettet
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sine erhvervsmeessige eller kommercielle aktiviteter mod en medlemsstat

og aftalen falder inden for disse aktiviteter.

Artikel 9, der er en nyaffattelse, palegger medlemsstaterne at sikre, at
der findes tilstrekkelige og effektive midler til at sikre, at direktivets be-
stemmelser overholdes i overensstemmelse med forbrugernes interesser.

Disse midler skal ifelge artikel 9, stk. 2, omfatte bestemmelser om, at
offentlige organer eller disses repreesentanter, forbrugerorganisationer
eller erhvervsorganisationer, der har en legitim interesse deri, efter natio-
nal ret kan indbringe en sag for domstolene eller eventuelle kompetente
administrative myndigheder med henblik pa at sikre, at de nationale reg-
ler, der gennemforer direktivet, overholdes.

Direktivets artikel 10 palegger som noget nyt medlemsstaterne at traeffe
passende foranstaltninger for at informere forbrugerne om de nationale
bestemmelser, der gennemforer direktivet. Bestemmelsen palaegger end-
videre medlemsstaterne at tilskynde de erhvervsdrivende til, hvor det er
relevant, at oplyse forbrugerne om deres adfaerdskodekser.

Artikel 10 palaegger endelig medlemsstaterne at tilskynde til, at der op-
rettes eller udvikles egnede og effektive udenretslige organer til at afgere
tvister pa forbrugeromradet, som er omfattet af direktivforslaget. Be-
stemmelsen pdlegger endvidere medlemsstaterne at opfordre de er-
hvervsdrivende og deres brancheorganisationer til at oplyse forbrugerne

om sddanne opgaver.

Artikel 11 - Sanktioner

Forslagets artikel 11 forpligter medlemsstaterne til nationalt at fastseette
sanktioner for selgers overtraedelse af de nationale regler, der gennemfo-
rer direktivet. Sanktionerne skal vere effektive, sta i rimeligt forhold til
overtreedelsernes grovhed og have en afskraekkende virkning.

Artikel 12—-16 - Afsluttende bestemmelser

Forslagets artikel 12 og 15 indeholder naeermere regler om, hvornar direk-
tivet treeder 1 kraft, og hvorndr det senest skal vere gennemfort i med-
lemsstaterne, mens artikel 14 ophaver det geldende direktiv pa omradet.

Forslaget indeholder i artikel 13 en revisionsklausul, hvorefter Kommis-
sionen senest fem ar efter datoen for medlemsstaternes indforelse af nati-

onale bestemmelser til gennemforelse af direktivet skal genoverveje di-
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rektivet og rapportere til Europa-Parlamentet og Radet. Kommissionen
skal endvidere om fornedent fremsatte yderligere forslag for at tilpasse
direktivet udviklingen pa omradet. Kommissionen kan i forbindelse her-
med anmode medlemsstaterne og de nationale myndigheder om oplys-
ninger.

2. Europa-Parlamentets holdning

Forslaget er i henhold til TEF artikel 251 forelagt for FEuropa-
Parlamentet. Europa-Parlamentet har endnu ikke afgivet en udtalelse,
men Europa-Parlamentets udvalg om det Indre Marked og Forbrugerbe-
skyttelse (IMCO) har den 7. januar 2008 fremlagt et udkast til betcenk-
ning om forslaget (2007/0113(COD)), der indeholder 91 cendringsfor-
slag til det oprindeligt fremsatte forslag fra Kommissionen. Europa-
Parlamentets Retsudvalg har den 11. februar 2008 afgivet et udkast til
udtalelse til IMCO-udvalget.

Det fremgdr bl.a. af beteenkningsudkastet, at der med forbehold for den
revision af EU’s forbrugerlovgivning, som Kommissionens har iveerksat,
bor gennemfores en fuldsteendig harmonisering i forbindelse med revisi-
onen af direktivet. Da den virksomhed, der udoves pa dette omrdde, ofte
er af grenseoverskridende karakter, foreslds det i betenkningsudkastet
endvidere at omdanne direktivet til en forordning for at skabe storst mu-
lig klarhed for forbrugere og erhvervsdrivende. Af ovrige forslag kan
ncevnes indforelsen af en tjekliste, der sikrer, at forbrugeren fdr et klart
og hurtigt overblik over de vigtigste oplysninger, og indforelsen af et eu-
ropeeisk registreringssystem, der tillige skal fungere som en garantifond i

tilfeelde af en timesharevirksomheds konkurs.

Afstemningen om betenkningsudkastet i Europa-Parlamentets IMCO-
udvalg blev afholdt den 19. maj 2008. Europa-Parlamentets plenarfor-
samling forventes at stemme om betenkningsudkastet medio september
2008.

Det slovenske formandskab indledte uformelle droftelser med Europa-
Parlamentet med henblik pd en mulig forstelcesningsaftale, og det forven-
tes, at disse bestreebelser vil blive viderefort af det franske formandskab.

3. Neerhedsprincippet

Kommissionen har om forholdet til neerhedsprincippet anfort, at formélet
med forslaget ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne.
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Kommissionen henviser 1 den forbindelse til, at forskelle i de enkelte
medlemsstaters nationale lovgivninger skaber hindringer for det indre
marked, konkurrenceforvridning og retsusikkerhed pa et omréde, hvor
aftaler ofte indgés pé tvers af landegraenserne.

Kommissionen fremheaver serligt, at en indsats pa fellesskabsplan vil
vare et mere effektivt redskab til at nd formédlene med forslaget, idet en
feellesskabsretsakt, der galder for alle medlemsstater, vil give et hejt for-
brugerbeskyttelsesniveau i forbindelse med aftaler pa tvers af lande-
granserne.

Kommissionen fremhaver endvidere, at hovedparten af alle forbruger-
klager angaende timeshare vedrerer tvaernationale spergsmal, at forslaget
indeholder regler pa et omrade, hvor der i forvejen findes regler pa fel-
lesskabsniveau, og at transaktioner pa omradet meget ofte gér pa tvers af
landegreenserne, hvorfor der er behov for en retsakt, der omfatter hele
feellesskabet.

Regeringen finder, at forslaget ma anses for at veere i overensstemmelse
med narhedsprincippet, og man kan i den forbindelse tilslutte sig de be-
tragtninger, som Kommissionen er fremkommet med.

4. Geeldende dansk ret

De geldende danske regler om brugsret til fast ejendom pa timeshareba-
sis findes 1 lov nr. 234 af 2. februar 1997 om forbrugeraftaler, der giver
brugsret til fast ejendom pa timesharebasis (timeshareloven). Loven gen-
nemforer det geldende timesharedirektiv. Der er ikke fastsat administra-
tive bestemmelser i medfor af loven.

Timeshareloven indeholder ud over en rakke definitioner bl.a. bestem-
melser om:

- Hvilke informationer salger skal give om ejendommen til enhver,
der over for selger anmoder om oplysninger herom (§§ 4-5).

- Aftalens indhold og sprog mv. (§§ 6-7)

- Fortrydelsesret (§§ 8-10)

- Kreditaftaler (§ 11)

- Forskudsbetaling mv. (§ 12)

For en nermere beskrivelse af lovens bestemmelser henvises til grundno-
tatet, der er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 20. juli 2007.
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5. Hering

Direktivforslaget har varet sendt i hering hos folgende myndigheder og
organisationer mv. med frist den 10. august 2007:

Praesidenterne for Ostre og Vestre Landsret, samtlige 24 byretter,
Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmzgtigforeningen,
Domstolsstyrelsen, Advokatridet, Arbejderbevaegelsens Erhvervs-
rad, Dansk Ejendomsmzglerforening, Dansk Erhverv, Dansk Time-
shareejer Forening, Danske Regioner, Datatilsynet, Ejendomsmaeg-
lernes Landsorganisation, Finansridet, Forbrugerombudsmanden,
Forbrugerradet, Frederiksberg Kommune, Horesta, Klagenaevnet
for Ejendomsformidling, Kommunernes Landsforening, Keben-
havns Kommune, Liberale Erhvervs Rad, Realkreditradet, Skandi-
navisk Timeshareforening og VisitDenmark.

Preaesidenterne for Ostre og Vestre Landsret oplyser, at man ikke fin-
der anledning til at fremkomme med bemerkninger til forslaget.

Przesidenten for Kebenhavns Byret, Domstolsstyrelsen, Datatilsynet,
Forbrugerombudsmanden, Horesta og Realkreditradet oplyser, at
forslaget ikke giver anledning til bemerkninger.

Finansradet oplyser generelt, at direktivudkastet ikke giver anledning til
bemarkninger. Finansrddet bemerker dog, at de tilbagemeldinger, som
Finansradet har féaet fra sin medlemskreds, tyder pa, at danske banker og
sparekasser ikke har negative erfaringer med kunders keob af timeshare-
ferieboliger.

Dansk Ejendomsmzeglerforening oplyser, at foreningen ikke har be-
markninger til det fremsendte direktivudkast. Dansk Ejendomsmagler-
forening henviser dog til foreningens brev af 12. juli 2006 til Justitsmini-
steriet vedrerende hering om en mulig revision af timesharedirektivet,
hvoraf det fremgér, at foreningen som udgangspunkt er positivt indstillet
over for en revision af timesharedirektivets anvendelsesomrade, saledes
at direktivet kommer til at omfatte s mange som muligt af de med tiden
opstéede typer af timeshareprodukter.

Advokatradet oplyser generelt, at radet er enig i, at en revision af det
galdende timesharedirektiv, saledes at dette bliver tidssvarende, er for-
malstjenlig.
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For sa vidt angér direktivudkastets artikel 2, stk. 1, litra f, foreslar Advo-
katridet, at den seedvanlige danske definition af ”forbruger” anvendes.

For sa vidt angar direktivudkastets artikel 3, stk. 4, og artikel 4, stk. 1,
bemarker Advokatradet, at bestemmelserne palegger medlemsstaterne at
sikre, at de sazrligt opregnede oplysninger og den skriftlige aftale i for-
bindelse med indgéelsen af timeshareaftaler affattes pa et af Faellesska-
bets officielle sprog efter forbrugerens valg. Advokatradet bemerker
herom endvidere, at i den n@rmere redegorelse for direktivforslaget in-
deholdt i brev af 12. juni 2007 fra Rédet for Den Europaiske Union anfe-
res det i bemarkningerne til de to artikler, at medlemsstaterne i henhold
til det eksisterende direktiv kan kraeeve supplerende sprog, men at den
mulighed ikke er bibeholdt i forslaget. Ifolge EU’s hjemmesider define-
res alle medlemsstaternes sprog som fallesskabets officielle sprog. Hvis
det er korrekt, giver bemarkningerne i begrundelsen ikke megen me-
ning.” Advokatrddet anforer endelig, at den erhvervsdrivendes markeds-
foring ber begraense mulighederne for oversettelse for ikke at belaste den
erhvervsdrivende med omfattende oversattelsesproblemer. Hvis en
dansk erhvervsdrivende alene udbyder de af direktivet omfattede produk-
ter 1 Danmark, ber en forbruger sdledes efter Advokatradets opfattelse
ikke kunne kraeve materialet oversat til en lang raekke af de evrige offici-
elle fellesskabssprog.

For sa vidt angér direktivudkastets artikel 5, stk. 1, bemarker Advokat-
radet, at det ikke fremgér af teksten, om det er en helligdag i den er-
hvervsdrivende hjemstat eller forbrugerens hjemstat, som kan medfere en
forleengelse af fortrydelsesfristen pd 14 dage.

Advokatradet anferer 1 den forbindelse, at det efter rddets opfattelse vil
vaere hensigtsmassigt at skabe en storre klarhed over dette spergsmal.
Det mest hensigtsmessige vil dog efter Advokatradets opfattelse vere en
forleengelse af fortrydelsesfristen — f.eks. til 18 dage — uden hensyn til
helligdage, idet placeringen af helligdage varierer medlemsstaterne imel-
lem.

Advokatradet bemarker endelig, at det i den danske oversettelse af di-
rektivet formentlig vil veere mest hensigtsmassigt at anvende betegnelsen
“hverdage” i stedet for betegnelsen “arbejdsdage”.

For sa vidt angar direktivudkastets artikel 6, stk. 1 og 2, bemarker Ad-
vokatradet, at artikel 6, stk. 1, anvender begrebet “eksplicit anerkendelse
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af gaeld”, hvorimod artikel 6, stk. 2, alene omfatter “anerkendelse af
gald”. Denne forskel vil kunne give anledning til senere tvivl.

For s& vidt angér direktivudkastets artikel 8, stk. 2, bemarker Advokat-
rddet om betegnelsen “hvis den pégaeldende faste ejendom ligger i en
medlemsstat”, at det ber overvejes i stedet at anvende betegnelsen “hvis
det pageldende logi ligger i en medlemsstat” eller en kombination af de
to betegnelser for at sikre, at campingpladser, lystbdde mv. omfattes af
bestemmelsen.

Advokatradet anferer endelig, at der i direktivudkastets bilag I, litra o,
stilles krav om, at forbrugeren skal oplyses om, til hvem og hvordan
meddelelse om tilbagetreeden skal sendes. Advokatradet bemerker i den
forbindelse, at det ber overvejes, om en anden formulering vil vere mere
hensigtsmessig for at undgd misforstaelser om, hvorvidt den erhvervs-
drivende kan stille serlige krav til udformningen og maden, hvorpa en
meddelelse om tilbagetraeden kan ske.

Dansk Timeshareejer Forening oplyser generelt, at foreningen ikke har
serlige bemarkninger til direktivforslaget. Dansk Timeshareejer For-
ening bemarker i den forbindelse, at direktivforslaget ikke er i konflikt
med de heringssvar, foreningen tidligere har sendt til Justitsministeriet,
og foreningen er ikke bekendt med forhold, der vil geore det vanskeligt
for de ni feriesteder, der er medlemmer af foreningen, at leve op til for-
slaget.

Dansk Timeshareejer Forening bemarker endvidere, at foreningen finder
en fortrydelsesfrist pa 14 dage rimelig, og foreningen finder det naturligt,
at der ikke i fortrydelsesperioden kan ske forudbetaling.

Sagen har veeret dreftet pa et mede i Juridisk Specialudvalg den 31. au-
gust 2007. Sagen har endvidere veeret forelagt Juridiske Specialudvalg i
skriftlig procedure den 30. oktober 2007 forud for rdadsmeodet (konkur-
renceevne) den 22.-23. november 2007 og pd ny i skriftlig procedure den
13. marts 2008 og den 27. august 2008.

6. Andre landes holdninger

Rddets arbejdsgruppe om forbrugerbeskyttelse har siden sommeren 2007
droftet direktivforslaget.

Under de forelobige droftelser har det kunnet konstateres, at der generelt

er en positiv holdning til en revision af det geeldende direktiv. Forhand-
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lingerne har dog veeret preeget af visse vanskeligheder i relation til enkel-
te sporgsmal, herunder fastleeggelsen af, i hvilket omfang mere tveergd-
ende emner bor underkastes totalharmonisering eller afvente Kommissi-

onens arbejde med et sakaldt horisontalt instrument.

Pa rdadsmadet (konkurrenceevne) den 22.-23. november 2007 blev Radet
af det daveerende portugisiske formandskab forelagt en fremskridtsrap-
port. Det fremgik bl.a. af rapporten, at der under forhandlingerne har
veeret en generel positiv holdning til Kommissionens forslag, men at en
reekke sporgsmadl stadig ikke er afklaret, herunder sporgsmdlet om, hvil-
ken fremgangsmdde medlemsstaterne foretreekker med hensyn til direkti-
vets artikel 1, stk. 2 (undtagelse af visse horisontale aspekter vedrorende
udovelse af fortrydelsesretten fra den foresldede totalharmonisering),
artikel 3, stk. 4, og artikel 4, stk. 1 (vedrorende de sprog, som scelger er
forpligtet til at affatte de preekontraktuelle oplysninger og aftalen pd) og
artikel 8 (vedrorende anvendelsesomrddet for bestemmelsen om ufravi-
gelighed i artikel 8 og forholdet mellem artikel 8 og lovvalgsreglerne i
udkastet til ROM I-forordning).

Med henblik pa at opnd fremskridt i forhandlingerne, blev Radet pa bag-
grund af konklusionerne i fremskridtsrapporten af formandskabet fore-
lagt sporgsmdlet om, hvorvidt visse horisontale aspekter vedrorende ud-
ovelse af fortrydelsesretten bor undergives totalharmonisering i direktiv-
forslaget eller i stedet reguleres i et eventuelt kommende horisontalt in-

strument, til politisk diskussion.

En reekke medlemsstater tilkendegav, at man kunne stotte Kommissionens
forslag om, at reguleringen af sadanne horisontale sporgsmal bor afven-
te et kommende horisontalt instrument pd forbrugeromrddet. Andre med-
lemsstater kunne ikke se nogen fordel i at vente med at regulere disse

spargsmdl.

Skiftende formandskabet har pa baggrund af droftelserne pa rdadsmaodet
arbejdet videre med forslaget. Der er senest fremlagt et kompromisud-
kast af det nuveerende franske formandskab af 9. juli 2008.

7. Forelobig dansk holdning

Regeringen er overordnet set positivt indstillet over for en revision af de
galdende regler pa omradet, saledes at disse tilpasses udviklingen, her-
under udbuddet af nye produkter, der pd afgerende méde minder om
timeshare. Man finder fra regeringens side, at direktivforslaget kan med-
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virke til at forege forbrugerbeskyttelsen inden for EU, idet en reekke nye
timesharelignende produkter i fremtiden vil veere omfattet af direktivets

bestemmelser.

Fra dansk side kan man som udgangspunkt stette forslaget om at indfere
totalharmonisering pa omradet, herunder af reglerne om salgers oplys-
ningspligt over for forbrugeren, idet dette vil kunne give forbrugeren et
bedre grundlag for at kunne sammenligne tilbud pé tvers af landegren-
serne. Dette hensyn er isar relevant pa dette omrade, hvor der serligt of-
te indgés aftaler med et greenseoverskridende element.

Regeringen finder i ovrigt, at direktivet sikrer et hajt forbrugerbeskyttel-
sesniveau, samtidig med, at der ikke pdleegges de erhvervsdrivende uno-
dige forpligtelser.

8. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

En vedtagelse af det fremsatte direktivforslag vil fa lovgivningsmaessige
konsekvenser i form af en raekke @ndringer af timeshareloven.

Loven omfatter f.eks. alene aftaler, der giver brugsret til fast ejendom pé
timesharebasis, hvis aftalen geelder i mindst tre ar og giver forbrugeren
brugsretten i et tidstum pd mindre end ét ar. Dette betyder, at en reekke
timeshareaftaler og varige ferieprodukter omfattet af direktivforslaget
ikke falder ind under lovens bestemmelser. En @ndring af lovens anven-
delsesomrade og definitioner vil derfor skulle gennemfores, séledes at
forbrugerbeskyttelsen efter loven udvides til ogsa at omfatte disse pro-
dukter samt videresalg og bytte.

Det kan endvidere navnes, at lovens bestemmelse om fortrydelsesret mv.
vil skulle @ndres som folge af forslagets forlengelse af fortrydelsesfri-
sten. Det ma forventes, at der 1 ovrigt vil skulle gennemfores en raekke
ovrige @ndringer af bestemmelserne i den geeldende timesharelov.

Direktivforslaget forventes ikke at indebzre ekonomiske konsekvenser
af betydning for det offentlige. Det bemarkes i den forbindelse, at for-
slagets artikel 10, stk. 2, alene opfordrer medlemsstaterne til at tilskynde
til oprettelsen af offentlige eller private organer til udenretslig bileeggelse
af tvister pa dette omrade, men ikke indeholder en forpligtelse hertil.
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9. Samfundsekonomiske konsekvenser

Direktivforslaget vurderes ikke at have samfundsekonomiske konsekven-
ser af betydning.

10. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Direktivforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for
erhvervslivet af betydning.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget tillige med et grundnotat herom blev oversendt til Folketingets
Europaudvalg den 20. juli 2007. Et heringsnotat og heringssvar vedre-
rende forslaget blev oversendt til Folketingets Europaudvalg den 28. sep-
tember 2007.

Sagen har veeret forelagt for Folketingets partier til orientering pa modet
i Statsministeriet den 16. november 2007 forud for radsmodet (konkur-

renceevne) den 22.-23. november 2007.

Forslaget har endvidere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg
forud for radsmadet (transport, telekommunikation og energi) den 7.-8.
april 2008 med henblik pa indhentelse af et tidligt forhandlingsmandat.
Et notat blev oversendt til Europaudvalget den 19. marts 2008.
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