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Ved kommissorium af 11. december 2006 nedsatte Justitsministeriet et
udvalg med henblik pa at foretage en gennemgang og vurdering af den
gzldende ordning med behandling af klager over politiet mv.

Den nugzldende klageordning omfatter straffesager mod politiet og kla-
ger over politiets adfzerd i tjenesten, jf. retsplejelovens kapitel 93 b-93 d.

Uden for klageordningen falder klager over dispositioner og afggrelser,
der er truffet af politidirektgren eller pé dennes ansvar. Disse sager angar
en lang razkke forskelligartede forhold og omfatter bade dispositioner
som led i ordenshandhavelsen mv. (dispositioner uden for strafferetsple-
jen) — f.eks. beslutninger om at oplgse en demonstration eller anden of-
fentlig forsamling, afsparring af et omrade i forbindelse med et faerd-
selsuheld, bortvisning af en borger fra en bestemt lokalitet eller lignende
samt beslutning om, hvorvidt der skal sendes et udrykningskgretgj i an-
ledning af et alarmopkald - og dispositioner inden for strafferetsplejen,
herunder beslutning om at benytte et bestemt efterforskningsskridt (f.eks.
en anholdelse eller en ransagning). Klager over politiets dispositioner
uden for strafferetsplejen behandles i almindelighed af Rigspolitiet, mens
klager over politiets dispositioner inden for strafferetsplejen behandles af
statsadvokaterne.

Den seneste tids presseomtale af borgeres klager over politibetjeningen —
herunder gnsker om politimassig bistand ("udrykning”) — har givet an-
ledning til overvejelser om, hvorvidt klager over politiets dispositioner
uden for strafferetsplejen bgr vaere omfattet af den samme klageordning
som den, der galder for klager over politiets adferd i tjenesten.
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P4 denne baggrund skal Justitsministeriet anmode om, at udvalget om
behandling af klager over politiet i forbindelse med gennemgangen og
vurderingen af den gzldende ordning tillige gennemgar og vurderer, om
0gsé spgrgsmalet om klager over politiets dispositioner uden for straffe-
retsplejen ber indga i ¢t eventuelt nyt klagesystem.
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Lene Espefsen

/
garbara Bertelsen
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Kommissorium for Justitsministeriets udvalg om behandling af klager over politiet

1. De nuvarende regler i retsplejelovens kapitel 93 b - 93 d om behandling af klager over po-
litiet er udarbejdet pd grundlag af betznkning nr. 1278/1994 om behandlingen af klager over
politipersonalet. Reglerne er gennemfort ved lov nr. 393 af 14. juni 1995 og tradte i kraft den
1. januar 1996.

Nyordningen af klagesagsbehandlingen indebar bl.a., at statsadvokaterne - og ikke lzngere
politimestrene efter forudgéende behandling i lokalnzvnet - skulle undersoge og treffe afgo-
relse vedrerende klager over politiets adferd (adferdsklager). Opgaven med at efterforske
straffesager mod politipersonale og afgere tiltalesporgsmalet blev ligeledes henlagt til statsad-
vokaterne. I tilknytning hertil blev statsadvokaterne palagt at efterforske alle sager, hvor en
person er afgéet ved deden eller er kommet alvorligt til skade som felge af politiets indgriben,
eller mens den pagaldende var i politiets varetaegt, uanset om der er formodning om, at der er
begdet et strafbart forhold.

For at skabe tillid til, at de nzvnte sager om politipersonalet behandles pa betryggende vis,
blev der ved lovandringen endvidere oprettet en antal kontrolorganer - politiklagenzvnene -
bestiende af en advokat og to legmand, der lobende forer tilsyn med statsadvokaternes be-
handling af sagerne, og som bl.a. kan klage over statsadvokaternes afgerelser til Rigsadvoka-
ten. Samtidig blev der indfert en udvidet adgang til at beskikke en advokat for parterne i disse
sager.

Da politiklagenzvnsordningen havde varet i kraft i tre ar, udarbejdede Justitsministeriet i 1999
en evaluering af ordningen (jf. Retsudvalget, Alm. del - bilag 1000, folketingssamlingen 1998-
99). I overensstemmelse med opfattelsen hos hovedparten af de herte myndigheder og organi-
sationer konkluderede Justitsministeriet, at klageordningen i al vesentlighed fungerede tilfreds-
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stillende og havde veret med til at skabe en oget tillid i befolkningen til, at klager over politiet
behandles pé betryggende vis. Justitsministeriet fandt derfor ikke behov for at foresld @&ndrin-

ger af reglerne.

Efterfolgende er der ved lov nr. 558 af 24. juni 2005 efter forslag fra Rigsadvokaten indfort
adgang til at beskikke en advokat for de efterladte efter en person, der er afgiet ved deden som
folge af politiets indgriben, eller mens den pagzldende er i politiets varetegt. Loven tradte i
kraft den 1. juli 2005.

2. I de senere ar har der i stigende grad - navnlig med udgangspunkt i enkelte konkrete sager —
pa ny veret kritik af, at klageordningen ikke i tilstrekkelig grad sikrer en uvildig behandling
af klager over politiet. Ogsa den lange sagsbehandlingstid i visse sager har varet kritiseret.

Overordnet set er det fortsat Justitsministeriets opfattelse, at den nuvarende klageordning - og
herunder statsadvokaternes samarbejde med politiklagen@vnene - er velfungerende. Det er
imidlertid meget vasentligt, at der ogséd i befolkningen er tillid til, at sagerne i enhver hen-
seende behandles sagligt og korrekt - og inden for rimelig tid.

De nuvarende regler om behandlingen af klager over politiet mv. har nu varet i kraft i mere
end 10 ér, og der er siledes indhestet en r&kke erfaringer med reglernes anvendelse og virk-
ning i praksis.

P4 den baggrund har Justitsministeriet besluttet at nedsatte et udvalg, der skal foretage en gen-
nemgang og vurdering af den gzldende ordning med behandling af klager over politiet og be-
handlingen af straffesager mod politipersonalet.

3. Udvalget anmodes om at gennemgi retsplejelovens regler om behandlingen af klager over
politiet, straffesager mod politipersonale og politiklagen®vn (retsplejelovens kap. 93 b - 93 d)
med henblik p& - p& baggrund af de indhestede erfaringer mv. - at overveje, om den gzldende
ordning fungerer tilfredsstillende, eller om der er behov for at foretage @ndringer af klageord-
ningen.

Udvalget skal i den forbindelse overveje, om det er muligt - inden for de overordnede rammer
for den nuverende klageordning - i endnu hajere grad at sikre offentlighedens tillid til, at sa-
ger vedrerende politiets personale behandles pa betryggende vis, f.eks. ved at styrke politikla-
genzvnenes kompetence, eller om der - f.eks. i lyset af udenlandske erfaringer med andre
klageordninger - i givet fald er behov for mere vidtgaende @ndringer af klageordningen.



Udvalget skal vaere opmarksom pa vigtigheden af, at klageordningen i videst muligt omfang
sikrer en hurtig gennemforelse af sagernes behandling, og udvalget anmodes om at overveje
forslag, der kan bidrage hertil.

Det forudsattes, at udvalgets anbefalinger kan gennemfores inden for rammerne af den almin-
delige tjenestemandslovgivning.

I det omfang udvalget finder, at der er behov for lovendringer, skal udvalget komme med for-
slag til lovbestemmelser.

4. Udvalgets sammens&tning:

L.andsdommer Svend Bjerg Hansen, Vestre Landsret (formand)
Professor, lic.jur. Gorm Toftegaard Nielsen, Arhus Universitet
Et medlem indstillet af Rigsadvokaten

Et medlem indstillet af Foreningen af Statsadvokater

Et medlem indstillet af Rigspolitichefen

En politidirektor

Et medlem indstillet af Foreningen af Offentlige Anklagere

Et medlem indstillet af Politiforbundet i Danmark

Et medlem indstillet af Den Danske Dommerforening

To medlemmer indstillet af Landsforeningen af Politiklagenzvn
Et medlem indstillet af Advokatradet

Et medlem indstillet af Foreningen af Beskikkede Advokater i Kebenhavn og Landsforeningen
af Beskikkede Advokater

Et medlem indstillet af Institut for Menneskerettigheder

Et medlem indstillet af Kommuners Landsforening

Et medlem udpeget af Justitsministeriet



