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Folketinget
Retsudvalget
Christiansborg
1240 Kebenhavn K

Vedlagt sendes til orientering Rigsadvokatens redegerelser fra juli 2008
om udviklingen i strafniveauet i voldtegtssager og sager om seksuelt
misbrug af bern efter ikrafttreeden af lov nr. 380 af 6. juni 2002 (straf-
skerpelsesloven).

1. Indledning

Ved lov nr. 380 af 6. juni 2002 om @ndring af straffeloven, retsplejelo-
ven og faerdselsloven (strafskarpelsesloven) blev der gennemfort en
reekke @ndringer af straffeloven, der havde til formal at skeerpe straffene
for bl.a. vold, voldtegt, seksuelt misbrug af bern, uagtsom betydelig le-
gemsbeskadigelse, uagtsomt manddrab og fareforvoldelse 1 forbindelse
med spirituskersel eller seerlig hensynslas karsel, brugstyveri af motorke-
retgjer og menneskesmugling mv. Loven tridte 1 kraft den 8. juni 2002.

Justitsministeren tilkendegav under behandlingen af lovforslaget, at Ju-
stitsministeriet ville anmode Rigsadvokaten om ngje at felge retspraksis i
sager om bl.a. voldtegt med henblik pa at kunne belyse udviklingen i
strafniveauet efter lovens ikrafttreeden.

Rigsadvokaten har pd den baggrund siden 2004 arligt afgivet redegorel-
ser om udviklingen i strafniveauet i voldtegtssager og sager om seksuelt
misbrug af bern.

2. Straffene i voldtaegtssager efter zendringen af § 216
Ved strafskarpelsesloven i 2002 blev strafferammen i straffelovens §

216, stk. 1, haevet fra fengsel indtil 6 ar til feengsel indtil 8 ar. Endvidere
blev strafferammen i § 216, stk. 2, havet fra feengsel indtil 10 ar til feng-
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sel indtil 12 ar. ndringerne omfatter ogsd forhold, der henfores under §
216, jf. § 224 eller § 225 (anden kenslig omgang mv.).

Ifolge forarbejderne tilsigtes med forhgjelsen af strafferammerne 1 § 216
en generel forhgjelse af strafudmalingsniveauet i voldtegtssager i storrel-
sesordenen 1 ar.

Rigsadvokatens redegerelse bygger pd en indberetningsordning, jf. Rigs-
advokaten Informerer nr. 17/2007, hvorefter der skulle ske indberetning
af alle by- og landsretsafgerelser, hvor der er domfzldt for overtredelse
af straffelovens § 216, herunder ogsa § 216, jf. §§ 224 eller 225. Ordnin-
gen omfatter endelige by- og landsretsdomme afsagt i perioden fra 1.
september 2007 til udgangen af februar 2008. Ankedomme afsagt af
landsretten efter udlebet af den navnte periode var omfattet, sdfremt by-
rettens dom i sagen var afsagt inden udgangen af februar 2008.

Det fremgér af Rigsadvokatens redegorelse, at der i medfer af indberet-
ningsordningen er blevet indberettet 25 afsluttede sager.

Det er Rigsadvokatens opfattelse, at domstolene i langt de fleste sager
om voldtegt har fastsat forhgjede straffe i overensstemmelse med tilken-
degivelserne i forarbejderne til lovaeendringen i 2002.

I 2 sager er straffen efter Rigsadvokatens opfattelse for mild. Ifelge Rigs-
advokaten er yderligere en sag atypisk, idet tiltalte i byretten var idemt
en ungdomssanktion, og da landsretten pd grund af ankemeddelelsens
sene forkyndelse var afskéret fra et skaerpe straffen, giver den fastsatte
straf efter Rigsadvokatens opfattelse ikke et retvisende billede af den ge-
nerelle udmalingspraksis.

Pa trods af disse enkelte sager er det Rigsadvokatens vurdering, at det
samlede billede af domspraksis fortsat viser, at den tilsigtede strafskeer-
pelse er gennemfort i praksis, og det er Rigsadvokatens opfattelse, at
domstolene mé forventes ogsa fremover at folge dette niveau for straf-
udmalingen og de principper for straffastsettelsen, der nu er fastlagt
gennem en periode pa 6 ar efter loveendringen. Rigsadvokaten finder det
dog hensigtsmessigt at folge strafudmalingen i1 sager om voldtaegt i end-
nu en periode med henblik pa, at anklagemyndigheden fortsat behandler
disse sager med serlig opmeerksomhed, og at eventuelle domme, hvor
straffen forekommer for mild, bliver anket til skeerpelse.



3. Straffene i sager om seksuelt misbrug af bern (straffelovens § 222)

Strafferammerne i straffelovens § 222, stk. 1 og 2, blev ved strafskaerpel-
sesloven i 2002 haevet fra henholdsvis fengsel indtil 6 og 10 ar til feeng-
sel indtil 8 og 12 ar. Ved @ndringen tilsigtes en vis generel forhgjelse af
straffene for overtraedelse af § 222.

Rigsadvokatens redegerelse bygger pd en indberetningsordning, jf. Rigs-
advokaten Informerer nr. 17/2007, hvorefter der skulle ske indberetning
af alle by- og landsretsdomme, hvor der er domfzldt for overtreedelse af
straffelovens § 222, herunder ogsé § 222, jf. §§ 224 eller 225. Ordningen
omfatter endelige by- og landsretsdomme afsagt i perioden fra den 1.
september 2007 til udgangen af februar 2008. Ankedomme afsagt af
landsretten efter udlebet af den navnte periode var omfattet, sdfremt by-
rettens dom i sagen var afsagt inden udgangen af februar 2008. Domme,
hvor der er idemt foranstaltninger i stedet for feengselsstraf, er ikke med-
taget 1 redegorelsen, idet disse domme ikke belyser strafniveauet.

Det fremgér af Rigsadvokatens redegorelse, at der i medfer af indberet-
ningsordningen er blevet indberettet 33 sager.

Rigsadvokaten konkluderer i redegarelsen, at sagernes meget forskellige
karakter og meget forskellige konkrete omstendigheder gor det vanske-
ligt at foretage en sammenligning, herunder med de straffe, der ma anta-
ges at vaere idemt forud for lovaendringen.

I redegorelsen peges der i tilknytning hertil pa, at der er tale om et bredt
spektrum af sager, idet overgreb efter straffelovens § 222 varierer fra an-
den kenslig omgengelse end samleje i karesteforhold til voksne perso-
ners lengerevarende og meget grove misbrug af mindre bern.

Rigsadvokaten anferer i den forbindelse, at det derfor ikke kan give an-
ledning til bemarkninger, at straffene varierer fra betinget dom uden
straffastsattelse til feengsel 1 3 4r og 6 maneder.

Efter en samlet vurdering af straffene i de foreliggende sager er det Rigs-
advokatens opfattelse, at der i langt hovedparten af sagerne i vidt omfang
er taget hensyn til, at straffen efter lovaendringen skulle skarpes. Endvi-
dere er der fortsat — ligesom i redegerelsen fra juni 2006 — afsagt et storre
antal domme med straffe i niveauet fra 2 érs feengsel til feengsel i 3 ar og
6 méneder end i de tidligere undersogelser.



Der foreligger dog ogsé i undersogelsen enkelte domme, hvor straffen set
1 forhold til niveauet i de ovrige sager efter Rigsadvokatens opfattelse
burde have varet hgjere, selv om der formentlig i disse sager er sket en
vis skerpelse i forhold til tidligere praksis.

Hertil kommer, at straffelovens § 222 er @ndret ved lov nr. 501 af 17.
juni 2008 om @ndring af straffeloven (Strafskeerpelse for visse sager om
seksuelt misbrug af bern), der tradte i kraft den 18. juni 2008, og som
omfatter forhold, der begas efter denne dato. Der er ved lovaendringen
indsat en ny bestemmelse som stk. 3 i straffelovens § 222, hvoraf det
fremgér, at det ved fastsettelse af straffen efter § 222, stk. 1 og stk. 2, 1.
led, skal indgé som en skarpende omstendighed, at gerningsmanden har
skaffet sig samlejet ved udnyttelse af sin fysiske eller psykiske overle-
genhed. Ved lovendringen, der bygger pa en udtalelse fra Straffelovra-
det, tilsigtes en skaerpelse af straffen for seksuelle overgreb mod bern, jf.
straffelovens § 222 og § 216, jf. §§ 224 og 225.

Rigsadvokaten anforer, at det pd denne baggrund ma forventes, at der i
leengere tid fremover bade vil blive afsagt domme, der hviler pa hidtidig
udmalingspraksis, og domme, hvor straffen skal fastsattes pa baggrund
af den nye loveendring. Af hensyn til muligheden for at folge domstole-
nes praksis vedrerende strafudmalingen i sager, der afgeres pa baggrund
af den seneste lovaendring, er det Rigsadvokatens opfattelse, at sager om
overtraedelse af straffelovens § 222 ber indberettes til Rigsadvokaten i en
ny periode.

4. Justitsministeriets indstilling

Efter Justitsministeriets opfattelse kan det p4 grundlag af Rigsadvokatens
redegorelser konkluderes, at domstolene i voldtegtssager gennemgdende
har forhgjet straffene i overensstemmelse med de tilkendegivelser om
strafniveauet, der blev udtrykt ved lovendringen i 2002.

Tilsvarende kan det konkluderes, at det samlede billede af domspraksis i
sager om seksuelt misbrug af bern viser, at der i langt hovedparten af sa-
gerne 1 vidt omfang er taget hensyn til, at straffen efter lovaendringen i
2002 skulle skeerpes.

Der kan inden for de forskellige sagstyper forekomme enkelte domme,
hvor der ikke synes fuldt ud at vaere sket den tilsigtede forhgjelse, men
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efter gennemgangen og den konkrete vurdering af dommene i forbindelse
med de indberetningsordninger, der er knyttet til savel den seneste som
tidligere redegorelser fra Rigsadvokaten, er det overordnede billede fort-
sat, at strafskaerpelserne er slaet igennem.

Justitsministeriet vil anmode Rigsadvokaten om inden den 1. juli 2009 pa
ny at afgive redegarelser om strafniveauet i sager om voldtegt og sager
om seksuelt misbrug af bern.
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Lars Hjortnaes



