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1. Indledning

Der er ved Meddelelse nr. 2/2000 om indberetning af varetzegtsfangsling ud over 3
méineder og foreleggelse af isolationsfengsling ud over 3 méneder fastsat nermere
retningslinier om foreleggelse af arrestantsager med henblik pi at sikre, at en vare-
tegtstengsling bliver af si kort varighed som muligt.

Det fglger bl.a. af Meddelelsens pkt. 1.2, at politimestrene (nu politidirektgrerne) skal
underrette statsadvokaten om alle sager, hvor sigtede er varetegtsfengslet i mere end
3 maéneder. Underretningen skal danne grundlag for statsadvokatens eventuelle drgf-
telser med politimesteren (nu politidirektgren) om sagens tilrettelaeggelse og videre
behandling med det formal at sikre, at varetegtsfengslingen bliver si kort som mulig.

Underretningen til statsadvokaten skal indeholde en rakke nermere angivne oplys-
ninger, herunder om begrundelsen for, at det har veeret ngdvendigt at anmode om for-
lengelse af varetzgtsfangslingen. Nar dom er afsagt i byretten, sendes en udskrift af
dommen med et sarligt skema til statsadvokaten.

RIGSADVOKATEN

FREDERIKSHOLMS KANAL 16
1220 KGBENHAVN K

TELEFON 3312 72 00
FAX 33 43 67 t0



Statsadvokaterne skal én gang arligt underrette Rigsadvokaten om antallet af vare-
tegtsfengslede, der forud for dom i 1. instans var varetegtsfengslet i mere end 3 ma-
neder. Indberetningen om langvarige varetegtsfaengslinger for et givet ar skal senest

finde sted den 1. februar det fglgende ar. Der henvises herved til pkt. 1.2. og 1.3. i
Meddelelsen.

Justitsministeriets Forskningsenhed har pd baggrund af indberetningsordningen gen-

nemfgrt undersggelser af anvendelsen af lengerevarende varetegtsfengslinger i peri-
oden fra 2000 — 2004 og i 2005.

Jeg orienterede Justitsministeriet om Forskningsenhedens undersggelser ved skrivelser
af henholdsvis 18. maj 2006 og 23. marts 2007. Undersggelserne er tillige offentlig-
gjort i Rigsadvokaten Informerer nr. 14/2006 og nr. 6/2007.

Justitsministeriets Forskningsenhed tilkendegav i forbindelse med undersggelsen ved-
rgrende 2005, at det kun i begrenset omfang havde varet muligt at belyse, hvilke for-
hold der influerede pd, at varetegtsfengslingen blev langvarig, Forskningsenheden
anfgrte i den forbindelse, at der ved indberetningerne kun i knap halvdelen af tilfzlde-
ne var angivet arsager til, at varetegtsfangslingen var blevet langvarig, ligesom der
ikke syntes at vare en systematisk eller konsekvent angivelse af arsagerne til de lang-
varige varetegtsfangslinger.

Ved Rigsadvokaten Informerer nr. 26/2006 blev der udsendt et nyt bilag 2 til Medde-

lelse nr. 2/2000 med henblik pé at forbedre datagrundlaget og sikre, at drsagerne bely-
ses bedre.

P4 baggrund af indberetningerne til Rigsadvokaten har Justitsministeriets Forsknings-
enhed nu udarbejdet en redeggrelse om udviklingen i anvendelsen af langvarige vare-
tegtsfengslinger i 2006.

2. Datagrundlaget

Som anfgrt ovenfor indebzrer retningslinierne i RM 2/2000, at Rigsadvokaten alene
modtager indberetninger om langvarige varetegtsfengslinger i sager, hvor varigheden
af varetegtsfangslingen overstiger 3 mineder, og hvor der er faldet dom i 1. instans.

Varetzgtsfangslinger i sager, der ikke har medfgrt tiltalerejsning, men hvor der f.eks.
er opgivet pitale i medfar af retsplejelovens § 721, stk. 1, nr. 2, er ikke omfattet af
indberetningen til Rigsadvokaten. Heller ikke varetzgtsfangslinger i sager, hvor der
sker udlevering til retsforfalgning i udlandet, er omfattet af indberetningsordningen.
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Justitsministeriets Forskningsenhed har som datamateriale til undersggelsen anvendt
skemaerne fra politikredsene (bilag 2). Forskningsenheden har foretaget en selvstan-
dig bearbejdning af oplysningerne, hvorfor der forekommer enkelte mindre justeringer
i forhold til tal, som jeg tidligere har fiet indberettet af statsadvokaterne.

3. Fakta om langvarige varetaegtsfaengslinger i 2006

. Antal og varighed

Undersggelsen vedrgrer 657 langvarige varetzgtsfengslinger. Af disse har 276 (sva-
rende til 42 %) haft en varighed pa over seks maneder. Gennemsnitligt har de langva-

rige varetzgtsfengslinger i 2006 haft en varighed pd 206 dage (svarende til knap syv
méneder) jf. tabel 1.

Det fremgar af undersggelsen (tabel 1), at 58 % af de langvarige varetegtsfengslinger
har haft en varighed p& mellem 3 og 6 maneder, 30 % har varet mellem 6 méineder og
L ar, 0g 12 % - i alt 79 — har varet i mere end I ar. 11 af disse 79 varetzgtsfengslinger

havde en varighed pa mere end 1 15 dr, mens den lengste varetegtsfengsling varede i
godt 2 ar.

. Fordeling pa kriminalitetstyper

Langvarige varetegtsfeengslinger er navnlig forekommet ved sigtelser for narkotika-
forbrydelser (21 %), rgveri (20 %), alvorlige voldsforbrydelser - det vil sige grov vold
(§§ 245-246), uagtsomt manddrab (§241), trusler mod vidner (§ 123), menneskesmug-
ling (§125 a), sprengning med henblik pA personskade (8 183, stk. 1 og 2), hensynslgs
fareforvoldelse (§ 252), frihedsbergvelse for vindings skyld ( § 261, stk. 2) og menne-
skehandel (§ 262 a) - (17 %) samt manddrab og forsgg herpa (13 %), jf. tabel 1,

. Domfzldelser i forhold til sigtelser

Godt halvdelen af de varetegtsfengslede var sigtede for en eller flere bisigtelser ud-
over hovedsigtelsen, og knap hver femte havde fire eller flere bisigtelser, JE. tabel 2.

59 % af de varetagtsfengslede blev dgmt for alle de forhold, der var rejst sigtelse for
(hovedsigtelser og bisigtelser). 27 % blev dgmt for det forhold, der var omfattet af ho-
vedsigtelsen, men kun i forhold til nogle af eller ingen af bisigtelserne, jf. tabel 3. 2 %
af de varetzgtsfangslede bley frifundet, jf. tabel 4.

. Sanktioner
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Langt stgrstedelen af de langvarigt varetegtsteengslede — knap 80 % - blev idgmt ube-
tingede fangselsstraffe, herunder kombinationsdomme. Af disse blev 74 % idgmt
straffe pa mere end | ars fengsel og 17 % idgmt straffe pd mere end 5 &rs fengsel. 15
% af de varetegtsfengslede blev idgmt foranstaltningsdomme, 0g 3 % blev idgmt en
ungdomssanktion. Et ganske lille antal - 0,6 % - blev idgmt en betinget feengselsstraf,
0g 0,2 % (1 person) blev idgmt en bgde. Endelig blev 2 % frifundet, Jr. tabel 4 og 5.
Den gennemsnitlige leengde af de idgmte straffe var i 2006 pa 37 maneder.

. Varetzgtsfangslede under 18 ar

7,6 % (50 personer) af de fengslede var under 18 ar, da den langvarige varetzgts-
fengsling blev pabegyndt. Undersggelsen indeholder ikke oplysninger om, i hvilket
omfang der eventuelt er anvendt surrogatfengsling.

. /Q\rsager til langvarig varetegtsfengsling

Som naevnt under afsnit 1 indfprte jeg i 2006 et nyt indberetningsskema med henblik
pa at forbedre datagrundlaget og sikre en forbedret belysning af arsagerne til de lang-
varige varetegtsfaengslinger.

De nye skemaer er ikke blevet anvendt i fuldt omfang i 2006, hvorfor @ndringerne
forst kan forventes at fa fuld effekt for 2007.

Undersggelsen indeholder i afsnit 4 en gennemgang af de forhold, der kan influere pa
lengden af varetegtsfaengslinger, herunder mentalundersggelse, foreleggelse for
Retslaegeridet, forelaeggelse for statsadvokaten og antallet af medsigtede.

134 % af sageme er der gennemfgrt mindst en mentalundersggelse. Undersggelsen vi-
ser, at det i gennemsnit har taget knap 3 méaneder at f3 gennemfgrt en mentalundersg-
gelse (fra tidspunktet for kendelsen til datoen for mentalerkleringen). I 11 tilfzlde har
det taget mere end et halvt ir, og i et enkelt tilfelde har det taget 401 dage. Det frem-
gar endvidere af undersggelsen, at der er en sammenhzng mellem mentalundersggel-
sernes varighed og varetegtsfengslingernes varighed, idet den gennemsnitlige lengde
af varetegtsfaengslingerne er forgget i de tilfeide, hvor gennemfgrelsen af mentalun-
dersggelsen har taget mere end 3 maneder (Tabel 11).

I 14 % af sagerne er der sket foreleggelse for Retslegeridet. Det fremgér af tabel 13,
at den gennemsnitlige varighed af varetegtsfengslingen i sager, der har varet forelagt
for Retslzgeradet, er 268 dage, hvorimod den gennemsnitlige varighed i sager, hvor

der ikke er sket forelzeggelse, er 196 dage. I gennemsnit er Retslzgeradet 41 dage om
at udarbejde en udtalelse.
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149 % af sagerne er der sket forelaeggelse for statsadvokaten. I disse sager er den gen-
nemsnitlige varighed af varetagtsfengslingen 237 dage, hvorimod den gennemsnitlige
varighed af de sager, der ikke har veret forelagt for statsadvokaten, er 177 dage (tabel
14). T gennemsnit er statsadvokaten 36 dage om at afggre tiltalespgrgsmalet.

160 % af sagerne var der én eller flere medsigtede. Undersggelsens resultat tyder ikke
pd, at der er nogen sammenh&ng mellem varetegtsfengslingernes lengde og antallet
af medsigtede, med mindre antallet af medsigtede er meget stort. Det fremgar siledes
af tabel 17, at den gennemsnitlige varetegtstid er stort set ens i sager uden medsigtede
og i sager med op til 9 medsigtede. Den gennemsnitlige vareteegtstid stiger derimod
markant i sager med 10 eller flere medsigtede, hvilket tyder pd, at meget store
sagskomplekser har indflydelse pd varetagtstidens lengde.

Indberetningsskemaerne indeholder spgrgsmél om, hvad der vurderes at have haft be-
tydning for varetegtfeengslingens lengde. I undersggelsens tabel 18 ses en oversigt
over de indkomne svar. Det fremgdr, at det er forhold ved sagen (kompleksitet, om-
fang etc.), der oftest — i 28 % af sagerne - angives som arsag. Herudover angives men-
talundersggelser, andre undersggelser, forhold ved retten og den sigtedes/forsvarerens
forhold hyppigt som drsag til, at varetegtsfaengslingen har trukket ud.

4. Udvikling i forhold til tidligere ar

. Fald i antal og gennemsnitlig lengde af langvarige varetzgtsfengslinger

Udviklingen i antallet af langvarige varetegtsfengslinger og disses andel af samtlige
varetegtsfengslinger er behandlet i afsnit 3 undersggelsen.

Det fremgar heraf, at der i perioden fra 2001 til 2005 har veret en konstant stigning
sével i antallet af langvarige varetegtsfaengslinger som i de langvarige varetegts-
fengslingers andel af samtlige varetegtsfengslinger. Samlet er antallet af langvarige
varetzgtsfaengslinger steget med 61% fra 446 12001 til 717 i 2005, ligesom de lang-

varige varetegtsfengslingers andel af samtlige varetegtsfengslinger samlet er Steget
fra 7,6 % til 12,4 %, jf. tabel 6 og 7.

Fra 2005 til 2006 er der imidlertid et fald pd godt 8 % fra 717 til 657 i antallet af lang-
varige varetegtstengslinger, ligesom de langvarige varetegtsfengslingers andel af
samtlige varetzgtsfaengslinger er faldet fra 12,4 % til 11,1 %.

Den gennemsnitlige varighed af de langvarige varetegtsfangslinger har i perioden fra
2001 til 2005 varieret mellem 219 0g 230 dage. I 2005 var den gennemsnitlige varig-

hed pa 228 dage. I 2006 faldt den gennemsnitlige varighed til et lavere niveau, nemlig
206 dage.
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Faldet i antallet af langvarige varetegtsfeengslinger sammenholdt med faldet i den
gennemsnitlige varighed af de langvarige varetegtsfangslinger har fert til et fald pa
17 % i det samlede antal dage i langvarig varetzgt i 2006 i forhold til 200s5.

. Fordeling pa kriminalitetstyper

Undersggelsen viser, at faldet i antallet af langvarige varetegtsfengslinger til dels kan
tilskrives et fald pa 30 % fra 2005 til 2006 i antallet af langvarige varetzgtstengslin-
ger i narkotikasager, jf. tabel 7.

Undersggelsen viser i gvrigt, at andelen af langvarige varetegtsfengslinger fordelt pa
forskellige kriminalitetstyper ikke varierer meget ar for ar (tabel 7). Der ses dog en
svagt stigende tendens i andelen af langvarige varetegtsfengslinger, der angar alvor-
lige voldsforbrydelser. I 2001 udgjorde alvorligere voldsforbrydelser 8 % af det sam-
lede antal langvarige varetzegtsfaengslinger, medens de i 2006 udgjorde 17 %.

5. Lokale forskelle

L £S04

. Betydelige lokale forskelle

Undersggelsen (tabel 9) indeholder en oversigt over langvarige varetegtsfengslinger
fordelt pa politikredse og Ar, ligesom tabellen angiver den procentvise andel af langva-
rige varetagtsfengslinger i de enkelte kredse 1 2006. Det fremgar, at andelen af lang-
varige varetagtsfengslinger varierer betydeligt mellem politikredsene.

Den store variation ma antages at veere en fglge af forskelle i omfang og art af krimi-
nalitet kredsene imellem. Det fremgar dog af Forskningsenhedens undersggelser, at
enkelte kredse konstant har en forholdsvis stor andel langvarige varetegtsfengslinger.
Séledes har Nykgbing Falster og Horsens i de senere ar ligget mere end 50 pct. over
landsgennemsnittet med hensyn til andelen af langvarige varetegtsfangslinger. Om-
vendt er der kredse, der i analyserne konstant har ligget 50 % under landsgennemsnit-
tet, herunder f.eks. Grésten, Viborg og Thisted.

Forskningsenhedens undersggelse indeholder ikke nogen nxrmere begrundelse for
disse lokale forskelle. Jeg har en forventning om, at tallene for 2007 vil vise at disse
lokale forskelle mindskes i forbindelse med implementeringen af politikredsreformen
og de nye store politikredse.

. Stort fald i antaliet af langvarige varetegtsfengslinger i Kgbenhavns Politi
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Det fremgar endvidere, at Kgbenhavns Politi synes at tegne sig for en stor del af det
konstaterede fald i antallet af langvarige varetegtstengslinger i 2006. 1 2005 blev der

fra Kgbenhavn indberettet 232 l&ngerevarende varetegtsfengslinger, mens der i 2006
blev indberettet 125,

6. Nve initiativer til begrzensning af langvarige varetegtsfaengslinger

® Bedre belysninger af drsager til langvarig varetzgtsfengsling

Hovedformalet med indberetningsordningen i RM 2/2000 er navnlig at danne grund-

lag for politidirektgrernes og statsadvokaternes kontrol med, at varetegtsfangslinger
ikke udstraekkes lengere end ngdvendigt.

I forbindelse med Forskningsenhedens analyser af indberetningerne fra 2000-2005 vi-
ste det sig, at indberetningsordningen ikke i tilstrekkelig grad belyste mulige grunde
til langvarige varetzgtsfengslinger. Med henblik pa at forbedre datagrundlaget og sik-
re, at drsagerne belyses bedre, udarbejdede jeg i 2006 et nyt indberetningsskema, som
blev udsendt til politikredsene den 19. september 2006. Der henvises til Rigsadvoka-
ten Informerer nr. 26/2006. Formalet med de nye skemaer var at sikre, at spgrgsmalet
vedrgrende drsagerne til den langvarige varetzgtsfengsling blev besvaret. De nye

skemaer er dog ikke blevet anvendt i fuldt omfang i 2006, hvorfor spgrgsmalene ikke
er besvaret i 26 % af sagerne.

Det er min forventning, at @ndringerne i indberetningsordningen vil sl3 fuldt ud igen-
nem for indberefningeme i 2007. Jeg vil derfor vende tilbage til en naermere vurdering

af arsagerne til de langvarige varetegtsfengslinger i forbindelse med min redeggrelse
for 2007.

¢ Betenkning om begrensning af sigtelser og varetzgtsfengslinger

Strafferetsplejeudvalget blev ved Kommissorium af 1. Juni 2005 anmodet om at se

nermere pa mulige tiltag, der vil kunne begrense udstrekningen af sigtelser og vare-
teegtsfengsling. Det fremgik blandt andet heri:

"Rigsadvokaten har i sin meddelelse 272000 af 21. juni 2000 fastsar ad-
ministrative retningslinier med henblik pd at sikre, at varetagtsfengslin-
ger bliver af sd kort varighed som muligt. Efter retningslinierne skal poli-
timestrene underrette statsadyokaten om alle sager, hvor sigtede er vare-
teegtsfaengslet i mere end 3 méneder. Underretningen skal danne grund-
lag for statsadvokaternes eventuelle drgfielser med politimesteren om sq-
gens tilrettelwggelse og videre behandling. Politimesteren skal endvidere
underrette statsadvokaten om senere Jorlengelser af fristen Jor vare-
teegtsfeengslingen og om begrundelsen for, at det har veeret ngdvendigt at
anmode om forlengelse af varetegtsfengslingen.
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Justitsministeriet skal pd den anfprte baggrund anmode Strafferetspleje-
udvalget om at foretage en vurdering af, hvorledes der kan ivarksettes
yderligere hensigtsmessige tiltag, som ...vil kunne begreense den tids-
messige udstrekning af sigtelser 0g varetegtsfengslinger. Strafferetsple-
Jeudvalget ber inddrage bide mulige lovgivningsmessige og administra-
tive/praktiske tiltag i vurderingen.

Strafferetsplejeudvalget afgav i november 2007 Betankning nr. 1492 om begransning
af langvarige sigtelser og varetzegtsfengslinger. Det fremgar heraf, at udvalget finder,
at der er behov for yderligere tiltag med henblik P at begraense den tidsmaessige ud-
strekning af varetzgtsfengslinger.

Udvalget har blandt andet foresldet, at varetegtsfaengsling i sager, hvor sigtelsen angar
en lovovertredelse, som efter loven kan medfgre fengsel i op til 6 ar, som udgangs-
punkt ikke maé finde sted i et sammenhzngende tidsrum pi mere end 6 méneder. [ sa-
ger, hvor sigtelsen angir en lovovertredelse som efter loven kan medfgre fengsel i 6
ar eller derover, har udvalget foreslaet, at varetegtsfengsling som udgangspunkt ikke
kan finde sted i et sammenhangende tidsrum pa mere end 1 Ar. De tilsvarende frister
foreslas fastsat til henholdsvis 4 og 8 méneder, nir den sigtede er under 18 ar.

Endvidere har udvalget foresléet, at indberetningsordningen i Rigsadvokatens Medde-
lelse 2/2000 opretholdes.

Justitsministeriet har pa baggrund af betzenkningen fremsat forslag til lov om endring

af retsplejeloven (Begrensning af langvarige sigtelser og varetegtsfengslinger m.v.)
(L 78).

I den anledning kan Jjeg oplyse, at jeg vil opretholde en indberetningsordning vedrg-
rende varetzgtsfengslinger ud over 3 méneder. Indberetningsordningen vil blive til-
passet de lovandringer, som lovforslaget medfgrer. Jeg vil endvidere fortsat Igbende
fglge udviklingen i antallet af langvarige varetzgtsfengslinger og vurdere, om udvik-
lingen ggr det ngdvendigt at tage nye initiativer med henblik pi at sikre, at varetagts-
feengslinger bliver af s kort varighed som muligt.

7. Forenkling af indberetningsordningen

Udarbejdelsen og behandlingen af indberetningerne vedrgrende varetegtsfengslinger
udover 3 maneder har vist sig at vare srdeles ressourcekravende i kredsene og hos
statsadvokaterne. Det skyldes, at skemaerne udfyldes manuelt, 0g at oplysningerne
som oftest kun kan findes ved en konkret gennemgang af de enkelte sager.

Jeg har derfor indledt et samarbejde med Rigspolitiets Dataafdeling og Justitsministe-
riets Forskningsenhed med henblik pa at lette den fremtidige behandling af indberet-
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ningsordningen. Rigspolitiet har i den anledning tilkendegivet, at man i forbindelse
med udviklingen af POLSAG vil underspge mulighederne for fremover at trekke de
ngdvendige oplysninger elektronisk. Jeg vil i den kommende tid endvidere undersgge
mulighederne for at tilpasse indberetningsordningen til de muligheder, der findes i
POLSAS, saledes at proceduren med indberetningerne fremover vil kunne forenkles.

Jorgen Steen Sgrensen
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