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Notat

om

adfzerd og personlig fremtracden ved Danmarks Domstole

1 Kravene til adfzerd og personlig fremtraeden
Decorumkrav og forventning til personlig fremtraeden for bdde jurister og kontorpersonale
fremgér af Domstolsstyrelsens personaleadministrative vejledning, kapitel 1, hvori det hedder:

"Det er styrelsens generelle opfattelse, at der som folge af domstolenes serlige funkti-
on og karakteren af medarbejdernes arbejdsopgaver kan og ber stilles sarlige krav i
forbindelse med og under anszttelsen ved domstolene. Medarbejdere ved domstolene,
der har publikumskontakt, og medarbejdere, der treffer afgerelse i retten, skal signale-
re en respekt for retssystemet og de vardier, der galder overordnet set for Danmarks
Domstole.

Der er ikke fastsat en egentlig bekledningspolitik for Danmarks Domstole, og det vil
derfor vare den lokale ledelse, der skal sikre, at det i forbindelse med anszttelsen og i
anszttelsesforlebet er klart for de ansatte, hvilke krav og forventninger til personlig
fremtraeden, der stilles til ansatte generelt ved Danmarks Domstole og ved den lokale
domstol.

Som frelles retningslinje galder det, at der ikke er noget til hinder for, at ansatte ved
Danmarks Domstole kan bere terklede, turban eller lignende hovedbekledning af re-
ligiose eller kulturelle grunde, sé lenge ansigtet ikke er tildzekket. Hensynet bag kravet
om, at ansigtet er synligt er, at brugere af retten skal kunne se, hvem der behandler el-
ler har indsigt i den pdgaldendes sag.

Alle ansatte ved Danmarks Domstole skal vare bekendt med, at de med adfzrd og
personlige fremtreden, herunder bekladning skal sikre en verdig myndighedsudevel-
se. Sxrligt for de, der traeffer afgorelse i retten, galder, at han eller hun med sin frem-
treden i retten mé sikre, at retten fremstar verdig, uathangig og upartisk.
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‘Decorumkravet, der retter sig' mod den enkeltes adfeerd generelt, gelder for alle ansat-

te ved Danmarks Domstole, herunder ogsa personer i jobtreening og virksomhedsprak-
tik. Decorumkravet er formuleret i tjenestemandslovens § 10, hvorefter

"Tjenestemanden skal samvittighedsfuldt overholde de regler, der gzlder for hans stilling, og sdvel i
som uden for tjenesten vise sig verdig til den agtelse og tillid, som stillingen kraever”,

Det skal bemarkes, at decorumkravet efter praksis gaelder for sdvel tjenestemand som
overenskomstansatte.

Der er som foige af domstolenes serlige funktion som vafh@®ngig myndighedsudever
ogsé i denne sammenheeng sarlige krav til alle ansatte ved domstolene, som gzlder
sdvel i arbejdstiden som udenfor.”

2 Fastszttelsen af kravene i Personaleadministrativ vejledning

Beslutningen om at indsatte det citerede afsnit om decorumkrav og forventning til personlig
fremtraden i Domstolsstyrelsens personaleadministrative vejledning blev truffet af Domstols-
styrelsens bestyrelse pd et made den 18. december 2007.

Spergsmélet var taget op pd baggrund af, at man i forbindelse med ans=zttelse af dommer-
fuldmegtige og teknisk og administrativt personale métte forvente ansggere, der bar hoved-
beklaedning af religiose eller kulturelle grunde.

I forbindelse med besvarelse af et spergsmal i folketinget (S 5353) blev Justitsministeriet ved
brev af 18. juli 2007 orienteret om, at styrelsen undersegte mulighederne for at fastsette fel-
les retningslinier for bekledning for ansatte ved domstolene, og Justitsministeriet meddelte
dette til Folketinget den 20. juli 2007,

Domstolsstyrelsen forelagde sit forslag til retningslinier p et made den 13. november 2007 i
Ledelsesforum, hvor preesidenterne for alle byretterne og for begge landsretterne var til stede.
Der var ikke bemzrkninger til substansen, og den endelige formulering biev herefter den 23.
november 2007 sendt i hering hos prasidenterne for alle retterne, hvilket ikke gav anledning
til bemerkninger.

Forslaget blev endvidere dreftet i domstolenes hovedsamarbejdsudvalg den 11. december
2007, hvor det heller ikke gav anledning til bemarkninger.

P4 medet den 18, december 2007 blev forslaget enstemmigt vedtaget i Domstolsstyrelsens
bestyrelse, der bestdr af en hojesteretsdommer, to landsdommere, to byretsdommere, en re-
praesentant for det det ovrige juridiske personale ved domstolene, to representanter for det
administrative personale ved domstolene, en advokat og to medlemmer med serlig ledelses-
messig og samfundsmessig indsigt. Det er styrelsens opfattelse, at forslaget er i overens-
stemmelse med den hidtil geldende retstilstand.
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) Ved brev af 3. januar 2008 orienterede Domstolsstyrelsen Justitsministeriet om beslutningen =~

og om, at der pi plenarmeder i begge landsretter havde varet tilslutning til, at det forhold, at
en lzgdommer barer hovedbeklaedning i form af terklede eller lignende, ikke i sig selv vil
give anledning til patale, medmindre der er tale om bekledning, der slerer den pégaldendes
identitet.

Domstolsstyrelsen er en administrativ myndighed, der har til opgave at varetage domstolenes
bevillingsmassige og administrative forhold. Domstolsstyrelsen kan ikke gribe ind i konkrete
sager ved retterne eller retternes sagsbehandling i evrigt. Som det fremgar af det foranstéende,
har retterne imidlertid ikke haft bemarkninger til retningslinierne i personaleadministrativ
vejledning,

Domstolsstyrelsen en selvstzndig statsinstitution, som justitsministeren ikke har nogen in-
struktionsbefejelser overfor, og hvis afgerelser ikke kan paklages til justitsministeren. Som
det fremgér af det foranstdende, er Justitsministeriet imidlertid blevet orienteret ogsé om de
endelige retningslinier.

3 Respekten for retssystemet og de overordnede vzerdier og kravene til adfeerd og
personlig fremtracden
Det fremgdr af retningslinierne i personaleadministrativ vejledning, at medarbejdere ved dom-
stolene skal signalere respekt for retssystemet og de vardier, der gelder overordnet set for
Danmarks Domstole. Disse veerdier omfatter &benhed, dialog og samarbejde. Endvidere skal
medarbejderne med deres adfierd og personlige fremtraeden, herunder bekladning, sikre en
vaerdig myndighedsudovelse. De, der traffer afgerelse i retten, skal med deres fremtraeden i
retten sikre, at retten fremstér veerdig, uathangig og upartisk.

Bemarkningerne i personaleadministrativ vejledning om, at der ikke er noget til hinder for at

bare terklede eller lignende hovedbekladning af religiose eller kulturelle grunde, skal ses i

lyset af de nzvnte grundlzggende principper. En persons tilhersforhold til en bestemt trosret-

ning afskzrer ikke den pageldende fra at beklade retten som dommer, heller ikke selv om

den pag=ldende offentligt har tilkendegivet sin tro. Det forhold, at en kvinde af religiese eller
kulturelle grunde bzrer hovedtorklede i retten kan ikke i almindelighed anses for en fremtre- |
den, der er strid med kravet om at fremstd veardigt, uathengigt og upartisk. Men bzres tor-
kledet som led i et enske om at udtrykke grundleggende uenighed i den made, vores retssy-

stem fungerer pé, vil det — som anfert af justitsministeren i et svar den 28. juni 2007 til Folke-

tinget (S 4905) — vare uforenelig med hvervet som dommer, Herudover kan der i enkelte sa-

ger vaere spergsmél om inhabilitet, se nedenfor punkt 4.

Dommerfuldmagtige ved domstolene ansettes af Domstolsstyrelsen. Under ansa®ttelsessam-
taler til stillinger som dommerfuldmagtig vil der generelt bliver stillet spergsmél

til ansegerens forventning til stillingen som dommerfuldmagtig, herunder om den pigzlden-
de har forstielse for domstolenes rolle, den pageldendes egen rolle og respekt for den demo-
kratiske proces. Det er séledes en fast bestanddel af ansattelsessamtalerne, at det afdekkes,
om ansggeren kan treeffe afgorelser efier gzldende dansk lov uanset egne holdninger til lov-
givningen pa det relevante omride. Safremt en ansoger barer tarklade, vil der siledes vaere
anledning til en nermere dreftelse om arsagen til og formélet med dette, og om loyaliteten
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over for de grundleggende principper, og det ma i lyset heraf vurderes, om ansegerenkan

forventes at leve op til de grundizggende principper og krav. Under anszttelsen foretages
vurderingen af, om dette er tilfeeldet af praesidenten for den ret, hvor den pageldende er ansat.
Afgerelse om at afskedige en dommerfuldmagtig treffes af Den saerlige Klageret under en
sag, der indbringes af Domstolsstyrelsen.

Dommere udnvnes efter indstilling fra Dommerudnazvnelsesradet, der ma forventes i for-
bindelse med indstillingen at foretage en vurdering af en anseger, der bzrer torklaede, svaren-
de til den, Domstolsstyrelsen foretager ved ansettelse af en dommerfuldmegtig. Det bemaer-
kes, at Dommerudnavnelsesradet er et uafhengigt rdd, som Domstolsstyrelsen ikke har in-
struktionsbefajelser overfor. Det bemarkes videre, at det som udgangspunkt er en forudsat-
ning for at blive udnavnt til byretsdommer, landsdommer eller dommer i Se- og Handelsret-
ten, at den pagaldendes egnethed som dommer har varet bedemt i landsretten. Egnetheds-
vurderingen omfatter ikke kun den pAgeidendes juridiske kvalifikationer, men ogsé den pa-
galdendes personlige kvalifikationer som dommer. Egnethedsvurderingen gennemfores i for-
bindelse med, at den pdgaldende er konstitueret som landsdommer i ni méneder. I disse ni
méneder fungerer den pigzldende som dommer i landsretten sammen med to udnavnte
landsdommere. Ved afslutningen af forlebet afgiver landsrettens prasident en udtalelse om
den pdgzldendes egnethed som dommer pé grundlag af bidrag fra de udnzvnte landsdomme-
re, den pdgldende har arbejdet sammen med.

Under en dommers ans&ttelse er det preesidenten for den ret, hvor dommeren er ansat, der
vurderer om decorumkravet og forventningen til personlig fremtraeden opfyldes. Afsattelse af
en dommer kan dog kun ske ved dom af Den Sarlige Klageret. Sag herom kan indbringes af
enhver, der anser sig krenket ved utilberligt eller usemmeligt forhold fra en dommers side.
Justitsministeren kan endvidere anmode rigsadvokaten om at indbringe en sag, hvis ministe-
ren finder, at en dommer ma antages at have gjort sig skyldig i et forhold, der m& svaekke eller
gere dommeren uvardig til den agtelse og tillid, som dommerhvervet forudsatter.

Teknisk og administrativt personale ved den enkelte ret anszttes af rettens ledelse, der i for-
bindelse hermed forventes at vurdere, om den pdgeldende vil leve op til de grundleggende
principper og krav, og at gere det klart, hvilke decorumkrav og forventninger til personlig
fremtraeden der stilles. Ogsa under ansattelsen foretages vurderingen af den enkelte rets ledel-
se. Det bemarkes, at retningslinierne for adfeerd og personlig fremtrden alene er af vejle-
dende karakter, men dog mé forventes fulgt.

Under de enkelte retshandlinger i en sag er det den dommer, der leder retsforhandlingen, der
vurderer, om decorumskravet og forventningen til personlig fremtrazden er opfyldt.

4 Inhabilitet

En part i en retssag, der mener, der foreligger omstzndigheder, der er egnede til at rejse tvivl
om en dommers fuldstendige upartiskhed, kan under retssagen gere gzldende, at dommeren
er inhabil. Afgerelse om en dommers habilitet treeffes ved en kendelse, der som udgangspunkt
kan indbringes for en hgjere instans ved kare. Afgarelsen er séledes en konkret judiciel afga-
relse, som retningslinierne i personaleadministrativ vejledning ikke angér.
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