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OPERATION MORGENLUFT
| DOMMERSTANDEN HAR
ANDEN@D

Det er ti ar siden, Folketinget besluttede, at rekrutterin-

gen af dommerne skulle vaere bredere og mere alsidig.

En gennemgang af de nye tal viser, at der stort set ikke

er sket noget.

SPORGSMALET OM REKRUTTERING af dom-
mere er et vigtigt led i moderniseringen af
danske domstole. 11998 opstillede Folke-
tinget en malsztning om bredere rekrut-
tering end den traditionelle rekruttering fra
domstolene selv og Justitsministeriet. Nu er
der gaet ti ir, og rekrutteringen er stort set,
som den plejer. Det viser de nyeste tal fra
Dommerudna®vnelsesridet. Ridets statistik
for 2007 viser, at langt de fleste nyudnavnte
dommere har en ansattelsesmassig fortid
fra enten domstolene selv eller Justitsmini-
steriet. Dette menster har lange varet det
dominerende i Danmark, og det er det altsa
fortsat. Ud fra tallene kan det konkluderes, at
dommerstanden fortsat kun reprasenterer
en meget lille del af den samlede juridiske
profession, selv om deren til domhuset i se-
nere ar er dbnet lidt pa klem for advokater
med dommeraspirationer.

MAL OM BRED REKRUTTERING

Den begrensede udvikling skal ses pa bag-
grund af, at der i 1998 blev vedtaget en dom-
stolsreform for at sikre sterre alsidighed og
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diversitet blandt danske dommere. Folketin-
get enskede meget klart en bredere rekrut-
tering af jurister til dommerembederne,
og milsztningen blev skrevet direkte ind
i retsplejeloven. De forskellige overvejelser
om dommerrekruttering er navnlig ud-
dybet i Domstolsudvalgets betenkning nr.
1319/1996, som anbefaler et opger med den
traditionelle snavre rekruttering af dom-
mere. Domstolsudvalget peger pa, at langt
de fleste dommere i slutningen af 1990’erne
er uddannet ved domstolene som dommer-
fuldmaegtige eller retsassessorer (62%) eller
iJustitsministeriets departement med tilho-
rende institutioner (33%). Ifelge domstols-
udvalgets opgoerelse kommer de resterende
dommere fra politi- og anklagemyndighed
(4%) og fra advokat- ogleller universitetsbran-
chen (1%).1alt har altsi ca. 95% af dommerne
karrierebaggrund fra domstolene eller Ju-
stitsministeriet.

Den grundizggende indvending i dom-
stolsbetenkningen mod dette rekrutte-
ringsmenster er, at dommere skoles pd en
bestemt mide gennem deres forudgdende

ansettelse i f.eks. Justitsministeriets regi.
Skolingen indebzerer en risiko for systemven-
lighed og anklagervenlighed i civile sager og
straffesager. @nsket fra politisk hold om bred
rekruttering bygger siledes pd principielle
synspunkter om domstolenes legitimitet og
uafthangighed.

Den seneste generelle reform af den civile
retspleje forholder sig ikke til spargsmailet
om rekruttering. Denne reform er som
bekendt delvis gennemfort med virkning
fra 1. januar 2007. En af nydannelserne er,
at byretterne fremover i vidt omfang skal
fungere som kollegiale retter, og reformen
indebaerer bl.a. af den grund et stort antal
nye dommerstillinger. Spergsmailet o
kruttering er saledes indirekte aktualise
med den seneste reform, og det er vard at
understrege, at mals@tningen om bred re-
kruttering ikke er opgivet.

BESKEDEN FORBEDRING

De nyeste oplysninger i Dommerudnav-
nelsesrddets beretning fra 2007 om ferste-
gangsudnzvnte dommeres erhvervsprofil
dokumenterer, at der stadig er lang vej
til en opfyldelse af malsetningen. Ridets
statistiske oplysninger vedrerer siden 2003
dommernes samlede juridiske lobebane,
bortset fra at ansattelsesperioder under et
ars varighed ikke medtages. Oplysningerne
er grupperet efter retsinstansens placering i
domstolshierarkiet, dvs. Hojesteret, landsret
og byret. 1 det falgende opstiller jeg dog af




overskuelighedshensyn en samlet oversigt
over rekrutteringen.

Dommerudnavnelsesradet indstillede i
alt 98 jurister til udnavnelse som byretsdom-
mer i perioden 2003-2007. I arene fra 2003
til 2005 blev der indstillet mellem fem og 11
jurister, mens radet i 2006 og 2007 indstil}-
lede henholdsvis 39 og 31 jurister som led

mentningen af den seneste domstolsre-

rm. Et samlet billede af de jurister, som i

perioden blev udnavnt til byretsdommere,
ser sdledes ud:

I alt 78 af de 98 indstillinger vedrerer ju-
rister med overvejende erfaring fra tidligere
ansattelse som dommerfuldmaegtig eller
retsassessor.

I alt syv af de 98 indstillinger vedrerer
jurister med overvejende erfaring fra Justits-
ministeriets departement, styrelser mv. I alt
38 ud af de 98 indstillinger vedrerer i evrigt
jurister, der i leengere eller kortere tid har
vaeret ansat i Justitsministeriet.

I alt to af de 98 indstillinger vedrorer ju-
rister med overvejende tidligere erfaring fra
politi- og anklagemyndighed.

I'alt ti ud af de 98 indstillinger vedrerer

jurister med tidligere overvejende erfaring
fra advokatansattelse.

En ud af de 98 indstillinger vedrorer en
jurist med overvejende erfaring fra anden
privat ansattelse end advokatans®ttelse.

Dommerudnavnelsesridet indstillede i
alt 21 jurister til udnavnelse som landsdom-
mer ved landsretterne og S¢- og Handelsret-
ten i perioden fra 2003 til 2007. De udnavnte
landsdommeres professionelle baggrund kan
sammenfattes saledes:

Ialtsyvud af de 21 indstillinger vedroerer
jurister med overvejende erfaring fra ans=t-
telse som dommerfuldmagtig.

Ialtsyv ud afde 21 indstillinger vedrorer
jurister med overvejende erfaring fra Justits-
ministeriet. [ alt 12 ud af de 21 indstillinger
vedrorer i gvrigt jurister, der i lngere eller
kortere tid har veret ansat i Justitsministe-
riet.

En af de 21 indstillinger vedrorer en jurist
med tidligere overvejende erfaring fra Proces-
bevillingsnavnet eller Domstolsstyrelsen.

En ud af de 21 indstillinger vedrerer en
jurist med overvejende erfaring fra politi- og
anklagemyndighed.

En af de 21 indstillinger omfatter en jurist
med erfaring fra sikaldt anden offentlig
anszttelse. Den pigaldende har endvidere
erfaring fra universitetsansattelse.

Ialt fire ud af de 21 indstillinger vedrerer
jurister med overvejende erfaring fra advo-
katansattelse.

Dommerudnavnelsesradet indstillede fra
2003 til 2007 i alt fem jurister til proevevote-
ring som hejesteretsdommer. Alle er blevet
udnavnt. For Hojesteret er billedet siledes:

En indstilling vedrerer en jurist med
overvejende erfaring som dommer fra en
lavere retsinstans. Den pigzldende har
endvidere varet ansat i Justitsministeriets
departement.

To indstillinger vedrerer jurister med
overvejende erfaring fra Justitsministeriet.

En indstilling vedrerer en jurist med over-
vejende erfaring fra ansattelse som advokat.
Den pigeldende har endvidere erfaring fra
ansettelse i Justitsministeriet.

En indstilling vedrerer en jurist med er-
faring fra ansettelse pd universitetet. Den
pdg®eldende har efter det oplyste udeluk-
kende denne erfaring.
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Et samlet billede af rekrutteringen af dom-
mere pi grundlag af de udvalgte oplysninger
iDommerudnavnelsesridets beretninger fra
2003-2007 findes i grafikken pa denne side.

Tallene taler i vidt omfang for sig selv. Det
kan konkluderes, at der tale om en beskeden
udvikling i rekrutteringsmensteret. Omsat i
relative tal er over 80 % af de udnavnte dom-
mere jurister i perioden blevet rekrutteret fra
domstolene eller Justitsministeriet. Hvis de
udnavnte dommere med overvejende bag-
grund fra Procesbevillingsnavnet, Domstols-
styrelsen og politi- og anklagemyndighed
legges hertil, er tallet helt oppe pa 85 %. Det

- ervaerd at bemaerke, at fastholdelsen af den

traditionelle rekruttering navnlig gelder
dommerstillinger pa byrets- og landsrets-
niveau. I Hgjesteret er der derimod sket en
mere alsidig rekruttering.

DPR PR KLEM
Den nye gruppe af jurister, som trods alt
har fiet adgang til dommerstillinger, er
advokaterne. Andelen af de udnavnte
dommere, der overvejende har erfaring fra
advokatbranchen, er cirka 12 %. Dette tal
kan maske ud fra danske standarder anses
for hojt, men tallet er i en sammenligning
med visse andre europeiske lande langt fra
markant. Dommere i f.eks. de angelsaksiske
lande rekrutteres primart blandt advokater.
En rekke af de udnaevnte advokater har efter
Dommerudnavnelsesridets oplysninger i ov-
rigt tidligere vaeret ansati Justitsministeriet.
Der md i almindelighed vare en formodning
for, at de fleste advokater - pd samme mdde
som dommerfuldmagtige - i kraft af deres
erfaring med retssager besidder en rakke af
de faglige og praktiske forhdndskundskaber,
der er nedvendige for at kunne bestride en
dommerstilling.

I forhold til andelen af jurister fra de
evrige ansettelsesmassige hovedomrader
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Byret Landsret Hgjesteret
Indstillinger i alt 98 2 5
Dommerfuldmagtigidommer 78 7 1
Justitsministeriet mv. 7 7 2
Procesbevillingsnavn etc. 0 1 0
Politi/anklagemyndighed 2 1 0
Anden offentlig ansattelse 0 1 0
Advokat 10 L 1
Anden privat ansattelse 1 0 0
Universitet 0 0 1

har milsztningen om bredere rekruttering
indtil videre haft naesten intet gennem-
slag. Det galder jurister fra f.eks. andre
fagministerier end Justitsministeriet, den
kommunale verden, privat ansattelse, in-
ternationale organisationer, interesseorga-
nisationer og universiteterne. Mals®tningen
om bredere rekruttering er helt uopfyldt pd
disse omrader. Mange af disse jurister har
typisk ikke pd samme made som advokater
konkrete og l2ngerevarende erfaringer med
retssager, hvad der maske kan vare en del
af forklaringen pa de markante barrierer.
Dette forhold kan dog som udgangspunkt
ogsa geres gaeldende i forhold til jurister fra
Justitsministeriet.

VISIONER FOR FREMTIDEN

Traegheden i udviklingen giver anledning
til mange overvejelser. I den forbindelse kan
det navnes, at et udvalg under Domstols-
styrelsen - Visionsudvalget for Domstolsjuri-
ster - i september 2007 afgav en rapport om
®ndringer og nye tiltag inden for karriere- og
kompetenceudvikling for jurister ansat ved
Danmarks domstole. Udvalget understreger,
at der ber strebes efter en bred rekruttering,
og rapporten indeholder i mine gjne mange
gode og konkrete forbedringsforslag i den

henseende. Hvis disse tiltag implementeres,
er der tale om fremskridt. Pi baggrund af
de faktiske tal er det dog spargsmailet, om
det er tilstraekkeligt. Ud fra mine egne erfa-
ringer fra en ans®ttelse som Konstitueret
dommer ved @stre Landsret i 2006 er Visions-
udvalgets overvejelser om styrkelse af bl.a.
det uddannelsesmassige element i konsti-
tutionsperioden interessante. Meget tyder
dog pa, at konstitutionsforlebet treng;
til et grundlaeggende serviceeftersyn. I d
sammenhang giver det anledning til efter-
tanke, at en anseger skal have gennemgdet
et konstitutionsforleb for at blive dommer
i byret eller landsret, men ikke Hgjesteret.
Til belysning af konstitutionens betydning
for rekrutteringen kan en systematisk eva-
luering af forlebet vare et godt middel til
mere indblik og viden. En sidan evaluering
kan udferes af Domstolsstyrelsen. Da der
med Visionsudvalgets rapport er sat en eva-
lueringsproces i gang, er de forste skridt for
sa vidt allerede taget.

Det vigtige her og nu er at fastholde og
udbygge det momentum, der trods alt synes
at prege dommerrekrutteringen pi udvalgte
omrdder. Der bor ikke g yderligere ti 4r, for
at malsetningen om bred rekruttering er
realiseret ved danske domstole.




