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Resumé

Forslaget har til formdl at forenkle og harmonisere overforsler af for-
svarsprodukter inden for EU og herved sd vidt muligt skabe fii bevaege-
lighed for disse produkter. Forslaget indeholder bestemmelser vedroren-
de medlemsstaternes udstedelse af licenser til overforsler af forsvarspro-
dukter inden for EU. Forslaget vurderes ikke at veere i strid med ncer-
hedsprincippet. Forslaget vurderes at have lovgivningsmeessige konse-
kvenser. Forslaget vurderes ikke at have statsfinansielle konsekvenser af
betydning. Forslaget vurderes at have visse positive samfundsokonomi-
ske konsekvenser. Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om
de ovrige medlemsstaters holdninger til forslaget. Fra dansk side er man
overordnet positiv for forslaget, idet det dog skal afklares neermere, om
forslaget vil kunne vedtages med hjemmel i TEF artikel 95, ndr det sam-
tidig folger af artikel 296, at en medlemsstat kan treeffe de foranstaltnin-
ger, som den anser for nadvendige til beskyttelse af sine veesentlige sik-
kerhedsinteresser, og som vedrorer fabrikation af eller handel med vi-
ben, ammunition og krigsmateriel. Det skal endvidere afklares, om for-
slaget samlet set vil veere egnet til at sikve de tilsigtede fordele for er-
hvervslivet.
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1. Baggrund

Rédet har ved brev af 7. januar 2008 sendt Kommissionens forslag af 5.
december 2007 til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om forenkling
af vilkar og betingelser for overfoersel af forsvarsprodukter inden for Feel-
lesskabet (KOM (2007) 765 endelig).

Kommissionen har anfert, at baggrunden for forslaget er, at eksport af
forsvarsprodukter inden for Fallesskabet i alle medlemsstater er under-
lagt nationale licensordninger. Alle medlemsstater har séledes deres egen
lovgivning til regulering af import, eksport og transit af forsvarsproduk-
ter inden for det indre marked. Selv om en r&ekke medlemsstater har for-
sogt at koordinere deres regler pd omradet, er det europaiske marked for
forsvarsprodukter af denne grund inddelt i 27 nationale licensordninger,
der adskiller sig meget fra hinanden med hensyn til anvendelsesomrade,
kompetente myndigheder, procedurer og tidsfrister.

De indbyrdes forskelle pd medlemsstaternes regulering og de ekspediti-
onstider, der er forbundet med at opné licens til overforsel af forsvars-
produkter, udger ifelge Kommissionen en betydelig hemsko for den in-
dustrielle konkurrenceevne og en vesentlig hindring for udviklingen af et
europaisk marked for forsvarsprodukter samt et velfungerende indre
marked. Det er Kommissionens opfattelse, at de administrative byrder for
virksomhederne er betydelige og fremstar som helt ude af proportion
med de faktiske kontrolbehov, eftersom der nesten aldrig gives afslag pa
licensansegninger for overforsel inden for Fellesskabet.

Forslaget har til formél at reducere disse hindringer for handel med for-
svarsprodukter inden for det indre marked ved at forenkle og harmonise-
re bade betingelser og procedurer for at opna tilladelse til overforsel.

Kommissionen betoner, at forslaget — henset til de serlige forhold, der
gor sig gaeldende pa markedet for forsvarsprodukter, og behovet for at
beskytte den nationale sikkerhed — ikke legger op til en ophavelse af
kravet til licens ved overforsel af forsvarsprodukter. Efter forslaget skal
de eksisterende licenskrav i stedet erstattes med et mere stremlinet sy-
stem af generelle eller globale licenser, s krav om licens til hver enkelt
overforsel af forsvarsprodukter vil have undtagelsens karakter.



Kommissionen har anfert, at forslaget tager udgangspunkt i en konstate-
ring af, at overforsler af forsvarsprodukter inden for Fellesskabet efter
godt 50 ars europaisk integration ikke lengere udger samme trussel for
den nationale sikkerhed som eksport til tredjelande eller kriseomréder,
hvis visse betingelser er opfyldt.

Forslaget indgéar i en sterre lovgivningspakke pd forsvarsomradet, der
bl.a. ogsé indeholder et forslag om samordning af fremgangsméderne ved
indgaelse af visse offentlige bygge- og anlegs-, vareindkebs- og tjene-
steydelseskontrakter pa forsvars- og sikkerhedsomridet (KOM (2007)
766). Dette forslag herer under @konomi- og Erhvervsministeriets omra-
de.

2. Indhold

Forslaget er fremsat under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
Europziske Fellesskab (TEF), serlig artikel 95, hvoraf det bl.a. fremgar,
at Radet vedtager de foranstaltninger med henblik pa indbyrdes tilner-
melse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser, der ved-
rorer det indre markeds oprettelse og funktion.

Ifelge forslagets artikel 1, stk. 1, fastsatter direktivet reglerne og proce-

durerne for overforsel af forsvarsprodukter i det indre marked. Det folger
af forslagets artikel 2 sammenholdt med artikel 3, nr. 1, at direktivet skal

finde anvendelse pa de forsvarsprodukter, som er anfert i bilaget til for-
slaget (Bilaget svarer ifolge betragtning nr. 9 i preamblen til EU’s fzlles
liste over militeert udstyr, herunder subsystemer, komponenter, reserve-
dele, teknologioverfersel, vedligeholdelse og reparation).

Efter forslagets artikel 1, stk. 2, berarer direktivet ikke medlemsstaternes
eksportpolitikker.

Forslagets artikel 4 indeholder generelle bestemmelser om medlemssta-

ternes udstedelse af overforselslicenser. I forslagets artikel 4, stk. 1, 1.

pkt., fastslds det saledes, at overforsel af forsvarsprodukter mellem med-
lemsstater er underlagt forudgaende tilladelse, og i forslagets artikel 4

stk. 2, fastslas, at medlemsstaterne udsteder ”generelle, globale eller in-
dividuelle overforselslicenser til leveranderer, der er etableret pa deres
omrade”. Det fremgar af artikel 4, stk. 3-5, at medlemsstaternes valg af

typen af licens og fastsattelsen af vilkar og betingelser for licensen (her-
under serligt enhver begraensning i eksporten af forsvarsprodukter til
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modtagere i tredjelande) bl.a. skal ske under hensyntagen til eventuelle
risici for beskyttelsen af menneskerettighederne, freden, sikkerheden og
stabiliteten som folge af overforslen samt ud fra en vurdering af eventu-
elle kritiske forhold i forbindelse med overfoerslen

Medlemsstaterne kan efter forslagets artikel 4, stk. 7, til enhver tid og

under henvisning til beskyttelsen af deres vaesentlige sikkerhedsinteresser
oph@ve eller begrense anvendelsen af overferselslicenser, de har ud-
stedt.

Efter forslagets artikel 5 offentligger medlemsstaterne “generelle over-
forselslicenser”, der giver leveranderer, som er etableret pa deres respek-
tive omrader, og som opfylder de vilkar og betingelser, der er knyttet til
licensen, direkte tilladelse til at foretage flere overfersler af flere for-
svarsprodukter til en kategori eller flere kategorier af modtagere, der er
etableret 1 en anden medlemsstat, 1 det mindste nar modtageren er en del
af en medlemsstats vabnede styrker eller er en virksomhed, der er certi-
ficeret i overensstemmelse med forslagets artikel 9, jf. n@rmere herom
nedenfor.

Efter forslagets artikel 6 udsteder medlemsstaterne ”globale overfersels-
licenser” til en individuel leverander pa dennes anmodning. Disse li-
censer giver tilladelse til at foretage en eller flere overforsler af et eller
flere forsvarsprodukter til en eller flere modtagere i en anden medlems-
stat. Medlemsstaterne fastsetter i hver “’global licens” de forsvarsproduk-
ter eller kategorier af forsvarsprodukter, der er omfattet af licensen, samt
de godkendte modtagere eller kategorier af modtagere og licensens gyl-
dighedsperiode. Enhver global licens er gyldig i mindst tre ar.

Efter forslagets artikel 7 udsteder medlemsstaterne individuelle overfor-
selslicenser” til en individuel leverander pd dennes anmodning. Disse
licenser giver tilladelse til en enkelt overfoersel af forsvarsprodukter til en
enkelt modtager og anvendes i de tilfelde, hvor anmodningen om licens
er begrenset til en enkelt overforsel, eller hvor det er nedvendigt for at
beskytte landets vesentlige sikkerhedsinteresser eller for at overholde
medlemsstaternes internationale forpligtelser.



Efter forslagets artikel 9 udpeger medlemsstaterne kompetente myndig-
heder til at udfere certificering af modtagere, der er etableret pd deres
respektive omrédder. Certificeringen er efter den foresléede bestemmelse
iser en konstatering af, at modtageren er i stand til at overholde eksport-
begransningerne vedrarende forsvarsprodukter, der i henhold til en over-
forselslicens modtages fra en anden medlemsstat. Efter forslaget skal der
ved certificeringen bl.a. leegges vagt pd modtagerens dokumenterede er-
faring og omdemme inden for forsvarsaktiviteter, serlig i kraft af en til-
ladelse til produktion og markedsfering af forsvarsprodukter og i kraft af
beskeaeftigelse af kvalificeret overordnet personale.

Forslagets artikel 9 indeholder desuden regler om det nermere indhold af

et certifikat, certifikatets gyldighedsperiode (der under ingen omstaendig-
heder ma overstige 5 é&r), kontrol med de certificerede virksomheder,
gensidig anerkendelse af certifikater udstedt i en anden medlemsstat samt
regler om tilbagekaldelse af udstedte certifikater.

Efter forslagets artikel 10 om eksportbegransninger skal medlemsstater-
ne bl.a. rette henvendelse til oprindelsesmedlemsstaten, nar der kraves
tilladelse fra oprindelsesmedlemsstaten til en eventuel eksport, og tilla-
delse ikke foreligger.

Forslagets artikel 15 om beskyttelsesforanstaltninger indeberer, at en
medlemsstat skal underrette en anden medlemsstat og anmode om en
vurdering af situationen, hvis den skenner, at der er en alvorlig risiko for,
at en certificeret modtager i den anden medlemsstat ikke vil overholde en
betingelse, der er knyttet til en generel overferselslicens. Hersker der
fortsat tvivl i denne henseende, kan medlemsstaten midlertidigt suspen-
dere den generelle overforselslicens for sddanne virksomheder. Med-
lemsstaten skal 1 givet fald underrette Kommissionen og de evrige med-
lemsstater om arsagerne til denne beskyttelsesforanstaltning.

3. Geldende dansk ret
De gzldende danske regler om udfersel og indfersel af vdben, ammuniti-

on og materiel til krigsforelse findes i vabenloven, jf. lovbekendtgerelse
nr. 1316 af 26. november 2007.



3.1 Udfersel

Efter vabenlovens § 6, stk. 1, kraeves der i hvert enkelt tilfaelde” tilladel-
se fra justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger dertil, til at ud-
fore bl.a. vaben, ammunition og materiel til krigsforelse. Bestemmelsen
fortolkes og administreres dog ikke sédan, at der kreeves sarskilt tilladel-
se til hver enkelt udfersel, men snarere sdledes, at enhver udfersel skal
vaere dekket af en tilladelse, som afhangigt at de nermere omstendig-
heder kan vaere mere eller mindre omfattende.

Bestemmelsen giver imidlertid ikke mulighed for — f.eks. ved bekendtge-
relse — at udstede generelle udforselstilladelser til en ubestemt kreds af
eksportorer.

Véabenlovens § 6 gelder som udgangspunkt ogsa for statsmyndigheder.
Kravet om tilladelse geelder imidlertid ikke for militere styrker og mili-
tert personel som led i den militere tjenesteudevelse, eller militere
myndigheders midlertidige udfersel af udrustning og materiel med hen-
blik pa reparation eller vedligeholdelse, jf. vibenlovens § 8, stk. 2. Det
folger endvidere, at vabenlovens § 9, stk. 1, at politiets udfersel af vaben
mv. som led i tjenesten ikke kraever udferselstilladelse.

Kravet om udferselstilladelse omfatter bade fysisk flytning af genstande
ud fra dansk omrade og ikke-fysisk overforsel til udlandet ved hjelp af
fax, telefon eller andet elektronisk medie. Mundtlig overfarsel af tekno-
logi er ogsa omfattet, hvis teknologien er indeholdt i et dokument, hvoraf
den relevante del oplases eller pa lignende méade beskrives. Endvidere er
vaben mv., der alene er i transit i Danmark, omfattet af vabenlovens § 6.

Det fremgér af forarbejderne til vdbenlovens § 6, stk. 1, at bestemmelsen
skal fortolkes séledes, at alle produkter pa EU’s eksisterende fzlles liste
over militeert udstyr falder inden for bestemmelsen. Bestemmelsen om-
fatter imidlertid ogsd vaben, ammunition, krigsmateriel mv. uden for
EU’s vabenliste.

Det fremgar ikke af vdbenloven, hvilke betingelser en ansgger skal op-
fylde for at fa tilladelse til udfersel. Der har imidlertid — bl.a. i lyset af de
internationale aftaler, som Danmark har tiltrddt pa omradet — udviklet sig
en fast administrativ praksis med hensyn til de procedurer, der folges ved
ansegninger om udforselstilladelse, herunder hvilken dokumentation der
kreves.



Justitsministeriet foreleegger i de fleste tilfelde udferselsansegninger for
Udenrigsministeriet, som vurderer ansggningerne i lyset af den danske
politik vedrerende vdbeneksport og Danmarks internationale forpligtelser
pa omradet.

Hvis Udenrigsministeriet ikke har bemarkninger til den ansegte udfersel,
eller hvis der ikke foretages hering, meddeler Justitsministeriet tilladelse
til udfersel, nir den nedvendige dokumentation foreligger, jf. nermere
herom nedenfor i afsnit 3.2.

3.2 Dokumentationskrav

Ansegning om udferselstilladelse skal ledsages af forskellige former for
dokumentation, som varierer alt efter udferslens art.

Ved ansegning om udfersel af forsvarsmateriel af enhver art til modtage-
re, der ikke er statsinstitutioner, skal ansegeren som udgangspunkt frem-
leegge et internationalt importcertifikat. Et internationalt importcertifikat
er importlandets attestation pd, at importeren har forpligtet sig til at ind-
fore det pagaeldende vareparti til importlandet.

Ansggeren skal endvidere underskrive en erklering om:

- at det pageldende vareparti kun vil blive afsendt til den i certifi-
katet anforte keber og adresse eller til en anden af keber skriftligt
angivet adresse,

- at ansegeren ved varens afsendelse vil afkreve keberen et af
myndighederne i importlandet udstedt ankomstbevis (Delivery
Verification Certificate), hvorved det attesteres, at varepartiet er
ankommet til importlandet,

- at ansegeren efter modtagelsen af ankomstbeviset vil sende dette
til Justitsministeriet, og

- at ansegeren er bekendt med strafansvaret i straffelovens § 163.

Efter omstendighederne kraeves endvidere en slutbrugererklaering, dvs.
en erklaering fra modtageren/slutbrugeren om, at reeksport ikke vil finde
sted, medmindre eksportlandet (Danmark) er oplyst herom og har givet
samtykke hertil.



Ved udfersel til lande, der ikke bruger internationalt importcertifikat og
ankomstbevis kreves som udgangspunkt, at anseger fremlaegger konkret
indforselstilladelse fra modtagerlandet, og en underskrevet erklering om,
at det pageldende parti kun vil blive sendt til den anferte keber i det an-
forte land eller til en anden af keberen skriftligt angivet adresse, og at
anseger er bekendt med strafansvaret i straffelovens § 163. Normalt kree-
ves endvidere en slutbrugererklaering.

3.3 Indfersel

Det fremgar af vabenlovens § 1, stk. 1, at det er forbudt uden tilladelse
fra justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger dertil, at indfere
vaben, ammunition og eksplosivstoffer mv. Bestemmelsen galder ikke
for militeere myndigheder, jf. vabenlovens § &, stk. 1.

4. Lovgivningsmessige, statsfinansielle og samfundsekonomiske
konsekvenser

4.1 Lovgivningsmeessige konsekvenser

Direktivforslaget vurderes at ville have lovgivningsmessige konsekven-
ser, allerede fordi den nugealdende affattelse af vabenloven ikke — som
forudsat i direktivforslagets artikel 5 — giver mulighed for at udstede ge-
nerelle udferselstilladelser til en ubestemt kreds af eksportorer.

4.2 Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at have statsfinansielle konsekvenser af betyd-
ning.

Forslagets gennemforelse 1 national ret vil formentlig nedbringe antallet
af ansegninger om tilladelse til overforsel af forsvarsprodukter til andre
EU-lande. Til gengald indeholder forslaget nye myndighedsopgaver med
hensyn til certificering af og kontrol med visse virksomheder, jf. forsla-
gets artikel 9. Samlet set vurderes forslaget ikke at have statsfinansielle
konsekvenser af betydning.



4.3 Samfundsekonomiske konsekvenser

Forslaget leegger op til en forenkling af de administrative procedurer for
erhvervslivet. Virksomheder, der befatter sig med overfersel af forsvars-
produkter inden for EU, vil pa denne baggrund formentlig fa reduceret
arbejdsbyrden i forbindelse med ansegninger om tilladelse til udfersel af
forsvarsprodukter til andre EU-lande. Til gengeld indebarer forslaget
nye krav for sd vidt angdr virksomheder, som ensker certificering, jf. for-
slagets artikel 9. Forslaget vurderes samlet set at have visse positive sam-
fundsekonomiske konsekvenser.

5. Hering

Forslaget har veret sendt 1 hering hos folgende organisationer:

Advokatradet, Fagligt Falles Forbund 3F, Danmarks Rederiforening,
Dansk Skibsmaeglerforening, Dansk Industri, Scandinavian Airlines,
Mersk Air, Erhvervsflyvningens Sammenslutning, Danske Spediterer,
Dansk Transport og Logistik, Dansk Erhverv, Handel, Transport og Ser-
vice, Dansk Retspolitisk Forening og Institut for Menneskerettigheder.

Heringsfristen udleb den 1. februar 2008. Scandinavian Airlines har
meddelt, at man byder den foresldede administrative forenkling, som be-
rorer flytransportens vardikede, velkommen. De ovrige organisationer
har ikke haft bemerkninger til forslaget.

6. Nerhedsprincippet

Kommissionen har anfert, at malsatningerne med forslaget, dvs. gen-
nemforelsen af det indre marked gennem indferelsen af et obligatorisk
licenssystem for forsvarsprodukter, ikke i tilstreekkeligt omfang kan op-
fyldes af medlemsstaterne hver is@r pa grund af de store forskelle mel-
lem de eksisterende licensprocedurer og overferslernes graeenseoverskri-
dende karakter. Mélsatningerne kan derfor bedre gennemfores pé felles-
skabsplan, hvorfor Fellesskabet kan traeffe foranstaltninger i overens-
stemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens artikel 5.

Regeringen finder, at nerhedsprincippet af de grunde, som Kommissio-
nen har anfert, ma anses for overholdt.



7. Andre landes kendte holdninger

Der ses ikke at foreligge officielle tilkendegivelser om de ovrige med-
lemsstaters holdning til direktivforslaget.

8. Forelobig generel dansk holdning

Fra dansk side er man overordnet positiv for forslagets formél om at re-
ducere de eksisterende hindringer for handel med forsvarsprodukter in-
den for det indre marked. Det skal dog afklares nermere, om forslaget
kan vedtages med hjemmel i TEF artikel 95, nar enhver medlemsstat ef-
ter artikel 296 kan treffe de foranstaltninger, som den anser for nedven-
dige til beskyttelse af sine vasentlige sikkerhedsinteresser, og som ved-
rorer fabrikation af eller handel med vdben, ammunition og krigsmateri-
el. Det skal endvidere afklares, om forslaget samlet set vil veere egnet til
at sikre de tilsigtede fordele for erhvervslivet.

9. Orientering af andre af Folketingets udvalg

Grundnotatet sendes — ud over til Folketingets Europaudvalg — ogsa til
Folketingets Retsudvalg.
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