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Folketingets Socialudvalg

Dato: 2 2 APR. 2008

Under henvisning til Folketingets Socialudvalgs brev af 21. februar 2008
folger hermed velfzerdsministerens svar pa spergsmal nr. 226 (SOU
Alm. del).

Spergsmal nr. 226:

"Ministeren bedes redegere for Wiens arbejde mod menneskehandel, herun-
der det oprettede center, der skal tage sig af bernene, og-de procedurer, der
anvendes i forbindelse med hjemsendelse, samarbejde med hjemlande osv.”

Svar:

Til besvarelse af spargsmalet har jeg bedt Center mod Menneskehandel om
at bidrage med oplysninger vedrerende Wiens arbejde mod menneskehandel,
med fokus pa indsatsen overfor bern og unge. Centrets oplysninger stammer
fra hjemmesiden www.wieninternational.at , SIRCC (Sccotiish Institute for
Residential Child Care), City of Vienna, Municipal Department 35, Immi-
gration, Citizenship, Registry samt personlig kontakt til krisecenter
Drehscheibe i Wien.

Center mod Menneskehandel oplyser folgende:

»1 2001 oprettede Wien tolv krisecentrer malrettet udenlandske bem, som
var ofre for menneskehandel. Barnene kom hovedsagelig fra Bulgarien og
Rumenien, heraf en del med romabaggrund, og antallet af handlede barn var
stigende indtil 2005, hvor tallet naede 700 barn alene i Wien (nogle af bar-
nene kan dog vare registreret flere gange, idet krisecentrene registrerer ind-
skrivninger og ikke personer. En del barn stikker af og bliver af politiet bragt
tilbage til krisecentret, hvor de registreres igen).

Et af krisecentrene tog kontakt til den rumanske og den bulgarske ambassa-
de i Wien og indgik en aftale om, at bernene hurtigt kunne fa midlertidigt
pas, s de kunne hjemsendes samme dag, som de kom i kontakt med de
ostrigske myndigheder. Det var centrets erfaring, at bernene hurtigt for-
svandt fra bernehjemmene og derfor ikke niede at modtage den tilsigtede
behandling og hjemsendelse. Det skulle denne aftale med de rumanske og
bulgarske myndigheder afhjzipe.
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Der blev endvidere etableret et udvidet samarbejde mellem politi og krise-
centrer.

Samarbejdet mellem landene er nu udvidet. Der er oprettet 14 krisecentre i
Rumanien og forelebig 3 i Bulgarien, der kan modtage bernene. Proceduren
for hjemsendelse er, at krisecentret i Wien kontakter ambassaden i barnets
hjemland, barnene modtages af IOM eller Youth Welfare (en statslig myn-
dighed), og derefter bringes de til et af hjemlandets krisecentrene, hvor per-
sonalet tager sig af de videre foranstaltninger. Barnene opholder sig typisk
seks méneder pa centrerne, inden de hjemsendes til deres familier, hvor dette
er muligt. Centrerne er inspireret af de estrigske krisecentrer, der er ansat
pzdagoger, socialrddgivere og psykologer og en politistation er tilknyttet
centrene, sa barnene kan sege hjzlp, hvis de kontaktes af bagmand.

Nogle af bgrnene er solgt eller udlejet af foreldrene, der szlger barnene til
bander, som tager dem med til udlandet med henblik pa tyveri eller prostitu-
tion. I mange tilfelde er foreldrene dog ikke vidende om, hvad deres bem
sxlges til. Barnene rejser derfor ofte med en skriftlig tilladelse fra foraldre-
ne, hvilket begrenser politiets handlemuligheder, nir bernene henvendte sig
og beder om hjzlp. Denne mulighed er nu blevet begrenset af rumznsk og
bulgarsk lovgivning.

Centrerne arbejder ogsd forebyggende med bernenes foraldre, si de ikke
fristes til at szlge bernene igen. Hvis det vurderes, at det vil vaere skadeligt
for bornene at vende tilbage til foreldrene, anbringes de typisk hos andre
familiemedlemmer.

Resultatet af dette samarbejde med hjemiandene er, at antallet af henvendel-
ser til krisecentrene i Wien i perioden 2004-2007 er faldet betragteligt:

2004: 316 registrerede
2005: 701 registrerede
2006: 312 registrerede
2007: 72 registrerede

Medvirkende til faldet er ogsa, at politiet patruljerer mere i gaderne, at bar-

nene hurtigere bliver hjemsendt til krisecentrene i hjemlandene, og at Wien
dermed ikke lzngere fremstar som sa attraktivt et sted for bagmandene.”

Lok Vesperse . |
Karen Jespersen U(}W H
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Under henvisning til Folketingets Socialudvalgs brev af 21. februar 2008 ATB/ Jnr. 2008

folger hermed velfzerdsministerens svar pa spergsmal nr. 227 (SOU

. Alm. del).

Spergsmal nr. 227:

”Ministeren bedes redegere for San Franciscos arbejde mod prostitution,
bl.a. med John-skoler for sex-kunder, og hvilke erfaringer der er med det”

Svar:

Med henblik pi besvarelse af spargsmalet har jeg bedt Center mod Menne-
skehandel om at indhente oplysninger om de sidkaldte John-skoler i San
Francisco. Centret kan oplyse felgende:

. ”John-skoler — ogsé kaldet First Offender Prostitution Program er en del af
Sage (Standing Against Global Exploitation) Inc., som er en nonprofit-
organisation, der blev stiftet af den tidligere prostituerede Norma Hotalin i

San Francisco i 1993.

Programmet blev oprettet for at forebygge prostitution og nedbringe de ud-
gifter byen hidtil havde haft til bl.a. sundhedsklinikker o. lign. i forbindelse
med forebyggelse af prostitution

Programmet har senere spredt sig til Canada og andre stater i USA. Pro-
grammet varierer meget i de forskellige stater, og der er ikke lavet en samlet
national oversigt over programmets effekt.

I San Francisco retter projektet sig mod mand, der farste gang arresteres i
forbindelse med, at de opspger en prostitueret. Mendene kan valge at delta-
ge i et kursus, eller blive retsforfulgt pa almindelig vis. Fra 1993-2004 valgte
75 pet. af de arresterede at falge kurset.
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I San Francisco varer kurset to dage. Det omfatter foredrag af:

1. Tidligere prostituerede, der fortzller om falgerne af prostitution

2. Anklagemyndigheden, der fortzller om risikoen for retsforfolgelse

3. Sundhedsmyndighedeme, der fortzller om risikoen for smitte af
kenssygdomme

4, NGO’er, der fortzller om international kvindehandel

5. Familieterapeuter, der lzerer m&nd, hvordan de kan handtere vrede
og lidenskab, sa de undgar, at det ferer til vold mod kvinder

6. Venerisk undersegelse for kenssygdomme

Mendene betaler for at deltage i kurset og indtegterne doneres til program-
mer, der stotter revalidering af tidligere prostituerede.

En undersegelse finansieret af Havard University og The Ford Foundation
viste, at blandt de 1.512 mand, der deltog i programmet mellem marts 1995
og marts 1998, blev 14 senere arresteret for at opsege en prostitueret, det
svarere til en recidivrate pa 1 pct. En rundsperge blandt deltagerne viste, at
alle deltagere angav, at de havde lzrt noget af kurset og 97 pct. angav, at det
var usandsynligt eller meget usandsynligt, at de ville opsege prostituerede
igen.

Som nazvnt gar indtzgterne fra John-skolerne til forebyggende og revalide-
rende arbejde med prostituerede. Stifteren af John-skolerne Norma Hotalin
har ogsa lavet et program til revalidering af tidligere prostituerede. Pro-
grammet tilbyder kvinderne fysisk og psykisk behandling, misbrugsbehand-
ling, bolig, uddannelse og social trening”.

Center mod Menneskehandel har indhentet oplysningerne om John-skolerne
i ECPAT-USA 2006.

Ko thopin s,

Karen Jespersen
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folger hermed velfzerdsministerens svar pa spsrgsmal nr. 228 (SOU

. Alm. del).

Spergsmal nr. 228:

”"Ministeren bedes redegare for de nye norske regler for beskyttelse af ofre
for menneskehandel, herunder 6 méaneders refleksionsperiode”

Svar:

Norges anden handlingsplan til bekempelse af menneskehandel laber fra
2006 til 2009. Blandt de nye tiltag i denne er en udvidelse af reflektionspe-
rioden for ofre for menneskehandel til seks maneder.

' Under refleksionsperioden vil ofre for menneskehandel fa muligheden for at
overveje deres situation og tage stilling til et eventuelt samarbejde med poli-
tiet om efterforskning og retsforfelgelse af bagmand. Ligeledes vil ofre for
menneskehandel modtage praktisk hjelp og stette og fa stillet et sikkert op-
holdssted til radighed.

Reflektionsperioden udger lovligt ophold for den enkelte i seks méaneder og
indebar ogsa en arbejdstilladelse.

/mo@m

Karen Jespersen
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Folketingets Socialudvalg
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Under henvisning til Folketingets Socialudvalgs brev af 21. februar 2008
folger hermed velfeerdsministerens svar pa spsrgsmail nr. 229 (SOU
Alm. del).

VELFARDSMINISTERIET

Spergsmal nr. 229:

”Ministeren bedes redegare for konventionen mellem de vestafrikanske og
de centralafrikanske lande mod menneskehandel, herunder om de har fundet
mader at samarbejde pa, som vi kan lzre af i samarbejdet mellem de nordi-
ske lande og de baltiske lande, f.eks. monitorering af konventioner i samar-
bejdet med NGO'er”

Svar:
Til besvarelse af spergsmalet om en konvention mellem de vestafrikanske og

centralafrikanske lande, har jeg bedt Center mod Menneskehandel om at
undersgge dette nermere. Det er ikke lykkedes centret at finde oplysninger

om den i spargsmalet omtalte konvention. Centret oplyser felgende:

”Den umiddelbare vurdering af, om der findes konventionen mellem de vest-
afrikanske lande og de centralafrikanske lande mod menneskehandel, er, at

det er der ikke.

Der er blevet researchet en del pa spargsmalet; via internettet, kontakt til
United Nations Office of Drugs and Crime, International Centre for Migrati-
on Policy Development, Institut For Menneskerettigheder, International Or-
ganization for Migration, Den europziske kommissionen og andre relevante

organisationer.
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Der er endvidere sggt information via US Department of State rapport udgi-
vet af Office to Monitor and Combat Trafficking - Trafficking in Persons

Interim Assessment”

Safremt spergsmalsstilleren har yderligere oplysninger i denne forbindelse,
vil jeg gerne veere behjzlpelig med at finde frem til eventuelle konventioner

og vurdere, om de Nordiske og Baltiske lande kan lzre af dette arbejde.

Ao Vigpete,

Karen Jespersen

/ Vibeke Abel




Folketingets Socialudvalg
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Dato:

Under henvisning til Folketingets Socialudvalgs brev af 21. februar 2008
falger hermed velfzrdsministerens svar pa spergsmal nr. 230 (SOU
Alm. del).

Spergsmal nr. 230:
”Vil ministeren inddrage arbejdsmarkedsmarkedets parter i arbejdet mod

menneskehandel”

Svar:
Handel med mennesker til tvangsarbejde er ikke et kendt fenomen i Dan-

mark.

Erfaringerne fra @staftalen har vist, at det er vanskeligt at skjule illegal ar-
bejdskraft i Danmark. Og det vil vaere endnu sverere, hvis de pagzldende

ikke skal arbejde her frivilligt.

Da feenomenet handel med mennesker til tvangsarbejde er kendt andre steder
i Europa, lagde regeringen i handlingsplanen til bekempelse af menneske-
handel fra 2007 vagt pa at have et beredskab klar, som kan tage hand om
denne type menneskehandel. De har siledes ret og adgang til de samme
ydelser, opholdslengde, som de ofre for menneskehandel, som vi kender i
Danmark i dag.

| forbindelse med arbejdet med at etablere og vedligeholde dette beredskab i
handlingsplanen vil arbejdsmarkeds parter labende blive involveret.

Karen Jespersen \
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Under henvisning til Folketingets Socialudvalgs brev af 21. februar 2008
felger hermed velfzerdsministerens svar pa spergsmil nr. 231 (SOU
Alm. del).
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Spergsmal nr. 231:

"Ministeren bedes fremsende Europaradets konvention fra 2005 mod men-
neskehandel og gennemga punkt for punkt, om Danmark lever op til konven-
tionen og hvis ikke, hvad regeringen vil tage af initiativer for at sikre, at vi
kommer til det”

Svar:
Til besvarelse af spargsmalet vil jeg henholde mig til vedlagte notat fra Ju-

stitsministeriet, som gennemgar Europaradets konvention om indsatsen mod
menneskehandel.

Notatet blev oversendt til Folketingets Retsudvalg den 5. juli 2006.

AU Loy

Karen Jespersen

'
\

/ Vibeke Abel
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Bilag vediagt:
Notat fra Justitsministeriet om Europaradets konvention om indsatsen mod

menneskehandel




Justitsministeriet B ' L A G

Lovafdelingen

Dato: 8. juni 2006
Kontor: Strafferetskontoret
Sagsnr.: 2005-738/3-0038
Dok.: AHN40034

NOTAT
om

Lovgivningsmessige konsekvenser af Europaradets konvention om indsatsen mod menne-
skehandel (European Convention on Action against Trafficking in Human Beeings)

1. Indledning

Europaradets Ministerkomité besluttede i april 2003 at nedstte en ad hoc-komité (CAHTEH)
med den opgave at forberede en konvention, der skal fremme dels beskyttelsen af menneske-
rettighederne for ofre for menneskehandel, dels retsforfelgningen af menneskehandlerne.

Konventionen om indsats mod menneskehandel udspringer af denne komités arbejde.

CAHTEH har i perioden september 2003 til februar 2005 afholdt 8 meder med henblik pi
forhandling af konventionsteksten.

Konventionen blev vedtaget af Ministerkomitéen den 3. maj 2005 og abnet for undertegnelse
den 16. maj 2005 1 Warszawa.

I det folgende redegares under pkt. 2 for indholdet af Europarddets konvention om indsatsen
mod menneskehandel. 1 forlengelse heraf er der under pkt. 3 redegjort for de lovgivnings-
massige konsekvenser ved Danmarks ratifikation af konventionen. Pkt. 4 indeholder en sam-
menfatning.

Til brug for udarbejdelsen af redegerelsen har Justitsministeriet modtaget bidrag fra Integrati-
onsministeriet, Undervisningsministeriet og Beskzftigelsesministeriet.

2. Europaradets konvention om indsatsen mod menneskehandel

Slotsholmsgade 10 Telefon: 33 92 33 40 [5-post: jm@m.dk
1216 Kebenhavn K Telefax: 33 93 35 10 Internet: http://www jm.dk




Europaridets konvention om indsatsen mod menneskehandel (European Convention on Action
against Trafficking in Human Beeings) har ifelge konventionens artikel 1 til formél at fore-
bygge og bekempe menneskehandel, at beskytte ofrene for og vidnerne til menneskehandel, at
sikre effektiv efterforskning og retsforfalgning, og at fremme det internationale samarbejde
imod menneskehandel. Det forudsattes, at der samtidig arbejdes for ligestilling mellem ken-
nene.

For at sikre en effektiv implementering af konventionen indeholder den specifikke bestemmel-
ser om overvagning af indsatsen mod menneskehandel.

Konventionen omfatter efter artikel 2 alle former for menneskehandel, uanset om der er tale
om international menneskehandel eller ej, og vanset om der er tale om organiseret kriminalitet
eller gj.

Efter artikel 3 mi implementeringen af konventionen ikke medfere nogen form for diskrimina-
tion.

I artikel 4 defineres begreberne ”menneskehandel”, "barn” og "offer”.

Ved menneskehandel forstds herefter det at rekruttere, transportere eller overfere en person,
holde en person skjult eller modtage en person, ved brug af magt eller trusler om magtanven-
delse eller anden form for tvang, bortferelse, bedrageri, misbrug af magt, udnyttelse af en
sarbar stilling eller ydelse eller modtagelse af betaling eller fordele for at opna samtykke fra en
person, der har myndighed over en anden person, med det formal at udnytte vedkommende.
Begrebet "udnyttelse” skal i den sammenhzng 1 det mindste omfatte udnyttelse af en andens
prostitution eller andre former for seksuel udnyttelse, tvangsarbejde, slaveri eller slaverilig-
nende former for udnyttelse af arbejdskraft eller fjernelse af organer.

Den omstendighed, at et offer for menneskehandel har givet sit samtykke til den omhandlede
udnyttelse, skal vere uden betydning, nar der er gjort brug af de nzvnte tvangsmidler mv.

Et barn er enhver person under 18 ar, og et offer enhver fysisk person, der bliver udsat for
menneskehandel.

Det slas endelig fast, at det at rekruttere, transportere, overfare, skjule eller modtage et barn
med udnyttelse af det for gje skal betragtes som menneskehandel, selv om der ikke er gjort
brug af nogen af de nevnte tvangsmidler mv.

Konventionens artikel 5-9 indeholder bestemmelser om forebyggelse, samarbejde og andre
foranstaltninger.

Artikel 5 vedrorer forebyggelse af menneskehandel.




Efter stk. 1 forpligtes de kontraherende parter til at oprette eller styrke koordineringen mellem
de relevante nationale myndigheder. Efter stk. 2 forpligtes parterne til at iverksatte og/eller
styrke effektive tiltag for at undgd menneskehandel, herunder forskning, information, op-
marksomheds- og uddannelseskampagner, sociale og ekonomiske initiativer og
opleringsprogrammer for personer, der risikerer at blive udsat for menneskehandel, samt
professionelle, der er beskftiget inden for omridet. Disse tiltag skal efter stk. 3 iverks®ttes
eller udvikles under hensyntagen til menneskerettigheder, ligestilling og berns behov.
Konventionsparterne skal endvidere tage de initiativer, som skennes nedvendige for, at ind- og
udvandring kan finde sted lovligt, s®rligt ved at give pracise oplysninger om betingelserne for
lovligt at indrejse og tage ophold pé deres territorier, jf. stk. 4. Endelig skal parterne efter stk.
5 iverksatte specifikke tiltag for at mindske berns risiko for at blive ofre for menneskehandel,
navnlig ved at skabe beskyttende omgivelser for dem. Tiltagene iverksat i medfer af denne
artikel skal efter stk. 6 evt. involvere NGO’er mv.

Artikel 6 vedrerer foranstaltninger, der skal modvirke den efterspergsel, der farer til menne-
skehandel. I den forbindelse skal de kontraherende parter vedtage elier styrke de lovgivnings-
massige, administrative, uddannelsesmassige, sociale, kulturelle eller andre foranstaltninger,
herunder ved forskning, ansvarliggerelse af medier og samfund, informationskampagner og
forebyggende initiativer i skolerne.

Konventionens artikel 7 omhandler foranstaltninger ved grenserne.

Efter stk. 1 skal de kontraherende parter i det omfang, det er muligt uden at tilsidesztte inter-
nationale forpligtelser i relation til den frie bevegelighed af personer, styrke grensekontrollen
for at forhindre og opdage menneskehandel. Forpligtelsen uddybes i stk. 2-3. Saledes forplig-
tes staterne til at vedtage regler eller treffe foranstaltninger, der, i det omfang det er muligt,
kan forhindre transportvirksomheders transportmidler i at blive anvendt i forbindelse med
overtredelser af konventionen. Hvor det er passende, og hvor det kan ske uden at pdvirke in-
ternationale konventioner, skal transportvirksomheder, ejere eller brugere af erhvervsmassige
transportmidier palzgges at sikre, at alle passagerer er i besiddelse af de nedvendige indrejse-
papirer, og der skal efter stk. 4 skabes den fornedne hjemmel til at sanktionere en tilsidesattel-
se af en sidan forpligtelse. Parterne skal endvidere efter stk. 5 sikre den nedvendige hjemmel
til at naegte indrejse eller tilbagekalde visa for personer, der er implicerede t overtradelser af
konventionen. De kontraherende parter skal endelig efter stk. 6 styrke samarbejdet mellem de
forskellige grensekontroller, for eksempel ved at oprette direkte kommunikationslinier.

Efter artikel 8 forpligtes de kontraherende parter til at treffe sddanne foranstaltninger, som
skannes nedvendige for at sikre, at de rejse- og identifikationspapirer, de udsteder, er af en
sadan kvalitet, at de ikke let kan misbruges eller forfalskes.

Ifolge artikel 9 skal en kontraherende part, inden for rimelig tid og i overensstemmelse med
national ret, besvare en anden stats spergsmal om ®gtheden og gyldigheden af rejse- og identi-
fikationspapirer, som det har udstedt, eller som papirerne foregiver, at det har udstedt, hvis
der er mistanke om, at papirerne bruges i forbindelse med menneskehandel.




Konventionens artikel 10-17 handler om fremme og beskyttelse af ofres rettigheder samt om
ligestilling mellem kennene.

Artikel 10 vedrerer identifikationen af ofre.

Efter stk. 1 forpligtes de kontraherende parter til at sikre, at der i de kompetente myndigheder
er ansat medarbejdere, der er uddannede og kvalificerede til at forebygge og bekempe menne-
skehandel og til at identificere og hjzlpe ofre, herunder bern. Staterne skal endvidere sikre, at
de forskellige myndigheder samarbejder med hinanden og med de relevante stetteorganisatio-
ner, siledes at ofre for menneskehandel kan identificeres i en procedure, der tager hajde for,
at kvinder og bern, der er ofre for menneskehandel, befinder sig i en speciel situation, hvorfor
der i passende tilfzlde skal udstedes opholdstilladelse i overensstemmelse med betingelserne i
artikel 14.

Hver kontraherende part skal efter stk. 2 traffe de foranstaltninger, som skennes nedvendige
for at identificere ofre, evt. i samarbejde med andre konventionsparter eller relevante stetteor-
ganisationer. Staterne skal endvidere sarge for, at ingen, som de kompetente myndigheder har
rimelig grund til at tro er offer for menneskehandel, bliver udsendt, for det er fastsliet, om
dette faktisk er tilfeldet. Disse personer skal sikres den nedvendige hjlp efter konventionens
artikel 12, stk. 1 og 2.

Er der tvivl om et offers alder, og er der grunde til at tro, at offeret er et barn, skal den pa-
galdende efter stk. 3 behandles som et barn, indtil der er klarhed om alderen. Efter stk. 4 skal
staterne, nir et barn er identificeret som offer, serge for, at det bliver reprasenteret af en ver-
ge, organisation eller myndighed, der handler i barnets tarv (litra a), at der bliver foretaget det
nedvendige for at skabe klarhed om barnets identitet og nationalitet (litra b), og at barnets fa-
milie sa vidt muligt lokaliseres, hvis det er i barnets tarv (litra c).

Artikel 11 handler om privatlivets beskyttelse.

De kontraherende parter forpligtes efter stk. 1 til at beskytte ofrenes privatliv og identitet. Per-
sonlige oplysninger skal opbevares og anvendes i overensstemmelse med Europaridets kon-
vention om persondatabeskyttelse (Convention for the protection of Individuals with regard to
Automatic Processing of Personal Data) (ETS 108). Staterne skal herunder efter stk. 2 s@rligt
sikre, at identitetsoplysninger om et barn, der er offer, ikke gores offentligt kendt, medmindre
det i s@rlige tilfzlde er nedvendigt for at spore barnets familie, eller i eovrigt sker af hensyn til
barnets velferd eller beskyttelse. I det omfang det kan ske i overensstemmelse med artikel 10 i
Den Europziske Menneskerettighedskonvention som fortolket ved Den Europziske Menneske-
rettighedsdomstol, skal staterne endvidere overveje at indfere foranstaitninger, der tilskynder
medierne til at beskytte privatlivet og identiteten pa ofre, jf. stk. 3.

Efter artikel 12, stk. 1 og 2, om hjzlp til ofre skal de kontraherende parter treffe de foran-
staltninger, som skennes nedvendige for at hjelpe ofre i deres fysiske, psykiske eller sociale




bedring. Denne hjelp skal som minimum omfatte passende og sikker indkvartering, psykolo-
gisk bistand og forplejning, adgang til akut lzgehjzlp, tolkebistand, ridgivning og information
om rettigheder, bistand til at pAberabe sig sine rettigheder i forbindelse med retsforfelgning af
lovovertredere, og, for berns vedkommende, adgang til uddannelse. Staterne skal tage hajde
for ofrets sikkerhed og beskyttelse.

De kontraherende parter forpligtes efter stk. 3-4 til at tilbyde lzgelig og anden hjzlp til ofre,
der lovligt opholder sig i landet. Sddanne ofre skal endvidere have adgang til arbejdsmarkedet,
sprogundervisning og uddannelse. Ifelge stk. 5 skal staterne tage passende initiativer til at sam-
arbejde med NGO’er, andre relevante organisationer og dele af det civile samfund om hjlp til
ofre. Hjzlpen ma ikke gares betinget af, at ofret indvilger i at vidne, jf. stk. 6.

Ved implementeringen af artiklens bestemmelser skal de kontraherende parter efter stk. 7 sik-
re, at hjzlpen ydes i enighed med og efter information af ofret, siledes at der tages hgjde for,
at der er tale om personer i en sirbar situation. Der skal endvidere lzgges vegt pa borns ret-
tigheder med hensyn til indkvartering, uddannelse og sundhed.

Efter artikel 13, stk. 1, forpligter de kontraherende parter sig til at indrette national lovgivning
siledes, at en person, som der er rimelige grunde til at tro er offer, har mindst 30 dages be-
tenknings- og restitutionsperiode, hvor personen ikke kan udvises fra landet. I den pagzlden-
de periode kan personen efter beherig information overveje, om personen vil samarbejde med
myndighederne, hvilket dog ikke skal forringe de relevante myndigheders efterforskning og
retsforfolgelse af den pagaldende lovovertredelse. Staterne kan undlade at overholde forplig-
telsen til en restitutionsperiode, hvis hensyn til den offentlige orden taler herimod, eller hvis
status som offer er blevet paberdbt uretmassigt, jf. stk. 3. Efter stk. 2 skal personerne omfattet
af stk. 1 have tilbudt den i artikel 12, stk. 1 og 2, nzvnte hjlp.

Artikel 14 vedrarer opholdstilladelse.

Efter stk. 1 forpligtes de kontraherende parter til at udstede opholdstilladelser, der kan forlen-
ges, hvis den kompetente myndighed finder, at dette er nedvendigt af hensyn til offerets egen
situation, og/eller offerets mulighed for at samarbejde med myndighederne i forbindelse med
efterforskning eller retsforfelgelse. Opholdstilladelser til barn skal efter stk. 2 udstedes og evt.
forlenges i overensstemmelse med, hvad der er bedst for barnet.

Beslutning om ikke at forny eller om at tilbagekalde en opholdstilladelse traffes efter statens
nationale regler, jf. stk. 3. Hvis et offer indgiver en ansggning om en anden type opholdstilla-
delse, end navnt i stk. 1, skal det efter stk. 4 tillegges betydning, at offeret har eller har haft
opholdstilladelse efter stk. 1. Efter stk. 5 ma meddelelse af opholdstilladelse efter artikel 14
ikke pavirke retten til at sege og opna asyl.

Artikel 15 vedrerer ofres adgang til erstatning og retlig oprejsning.




De kontraherende parter forpligtes efter stk. I til at sikre, at ofre fra forste kontakt med de
kompetente myndigheder har adgang til information om relevante judicielle og administrative
procedure pi et sprog, som offeret kan forsta.

De kontraherende parter forpligtes efter stk. 2 og 3 til at indrette national lovgivning siledes,
at ofre har ret til retshjzlp og gratis juridisk bistand pd de betingelser, som i gvrigt falger af
national lovgivning, og ret til erstatning fra gerningsmandene. Staterne skal endvidere treffe
de foranstaltninger, som skennes nedvendige for at garantere ofrene erstatning - i1 det omfang
gerningsmandene ikke kan betale - i overensstemmelse med national lovgivning, jf. stk. 4.

I artikel 16 om hjemsendelse af ofre fastslas det i stk. I, at den stat, hvori et offer er statsbor-
ger, eller hvor offeret havde permanent opholdstilladelse indtil indrejsen i den modtagende
stat, uden ugrundet ophold skal muliggere og acceptere offerets hjemvenden, siledes at offe-
rets rettigheder, sikkerhed og vardighed sikres.

Nir en kontraherende part tilbagesender et offer til en anden stat, skal det efter stk. 2 ske med
passende respekt for offerets rettigheder, sikkerhed og vardighed, og for eventuelle retlige
skridt som folge af personens status som offer. Tilbagesendelse skal sd vidt muligt foretages
med offerets samtykke. i

Pa begaring fra en modtagende stat skal den forespurgte stat meddele, om en person er stats-
borger eller havde permanent opholdstilladelse i denne stat pa tidspunktet for indrejsen i den
modtagende stat, jf. stk. 3. Endvidere skal staten, hvor en person er statsborger eller havde
permanent opholdstilladelse, pd begzring udstede de nedvendige rejsepapirer for, at personen
kan rejse tilbage til og ind i denne stat, jf. stk. 4.

Efter stk. 5 forpligter de kontraherende parter sig til at treffe de foranstaltninger, som skennes
nodvendige for at etablere repatrieringsprogrammer, der involverer relevante nationale og in-
ternationale myndigheder samt NGO’er.

Parterne skal endvidere efter stk. 6 treffe de foranstaltninger, som skennes nadvendige for at
informere ofre om myndigheder og organisationer i det land, hvortil de skal tilbagesendes,
som vil kunne yde dem bistand. Bern, der er ofre, ma ikke tilbagesendes til en stat, hvis en
vurdering af risikoen herved og sikkerheden i den pag®ldende stat indikerer, at det ikke vil
vere bedst for barnet, jf. stk. 7.

Efter artikel 17 om ligestilling mellem kennene skal staterne ved implementeringen af de for-
anstaltninger, der er anfert i artikel 10-16 (kapitel III), tilstrebe at fremme ligestilling.

Konventionens artikel 18-26 fasts@tter krav til de kontraherende parters materielle strafferet.

Efter artikel 18 skal konventionsparterne treffe de nedvendige foranstaltninger for at krimina-
lisere menneskehandel, som defineret i artikel 4, for s& vidt angar forsztlige handlinger.
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Artikel 19 forpligter de kontraherende parter til at overveje at kriminalisere modtagelse af
ydelser, der ifelge artikel 4 kan karakteriseres som udnyttelse, for si vidt gerningsmanden er
vidende om, at ydelsen gives af et offer for menneskehandel.

Efter artikel 20 forpligter de kontraherende parter sig til at kriminalisere forfalskning af et
rejse- eller identitetsdokument, tilvejebringelse af et sddant dokument og det at tilbageholde,
fierne, skjule, beskadige eller sdelzgge et rejse- eller identitetsdokument vedrerende en anden
person, ndr det sker forsatligt og med det formal at muliggere menneskehandel.

Efter artikel 21 skal parterne endvidere kriminalisere forsztlig medvirken til eller forseg pa at
begi en af de forbrydelser, der er omfattet af konventionens artikel 18 og 20. For si vidt an-
gar de af artikel 20 omfattede forbrydelser, kr@ver konventionen dog kun forseg pi forfalsk-
ning af rejse- eller identitetspapirer kriminaliseret.

Artikel 22 vedrerer ansvar for juridiske personer.

Efter stk. 1 forpligtes de kontraherende parter til at treffe de foranstaltninger, som skennes
nedvendige for at sikre, at juridiske personer kan ifalde ansvar for de forbrydelser, der er om-
fattet af konventionen, hvis forbrydelsen begas til gavn for den juridiske person af en fysisk
person, der enten handler individuelt eller som en del af et af de ledende organer i den juridi-
ske person med kompetence til at representere den juridiske person, en bemyndigelse til at
treffe beslutninger pa vegne af den juridiske person, eller en bemyndigelse til at udeve kontrol
inden for den juridiske person. Derudover skal den juridiske person kunne holdes ansvarlig,
hvor den omhandlede forbrydelse skyldes manglende instruktion, jf. stk. 2. Det n@vnte ansvar
kan vere strafferetligt, civilretligt eller administrativt, jf. stk. 3, og méa ikke pavirke den fysi-
ske gerningsmands strafferetlige ansvar, jf. stk. 4.

Artikel 23 vedraerer sanktioner og retsmidler.

Efter stk. 1 skal staterne sikre, at de forbrydelser, som er omfattet af konventionens artikel 18-
21 er undergivet effektive, proportionale og praventive straffe. Dette gzlder ogsa i forhold til
juridiske personers ansvar, hvor der skal vaere mulighed for konomiske sanktioner, jf. stk. 2.
Fysiske personer skal kunne idemmes frihedsstraf af en sadan varighed, at personen kan udle-
veres for forbrydelser omfattet af artikel 18. Staterne skal endvidere sikre, at de kan konfiske-
re eller pA anden méade fratage genstande elier udbytte fra forbrydelser, som er omfattet af
artikel 18 eller artikel 20, litra a, eller et belab, der svarer til et sddant udbytte, jf. stk. 3. Sta-
terne skal endelig sikre muligheden for, at der kan ske midlertidig eller permanent lukning af
ethvert etablissement, der er benyttet i forbindelse med menneskehandel, eller at gerningsman-
den midlertidigt eller permanent kan nzgtes retten til at udeve den virksomhed, under hvis
dakke menneskehandlen er begaet, jf. stk. 4.

Ved udmalingen af straffen for overtredelse af regler fastsat i overensstemmelse med konven-
tionens artikel 18 skal staterne efter artikel 24 sikre, at det anses for en skerpende omstendig-
hed, at forbrydelsen forsetligt eller ved grov uagtsomhed bragte offerets liv 1 fare, at forbry-
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delsen blev begiet mod et barn, at forbrydelsen blev begdet af en offentlig ansat under udgvel-
sen af dennes hverv, eller at forbrydelsen er begiet af en kriminel organisation.

Efter konventionens artikel 25 skal staterne endvidere sikre, at endelige domme fra andre kon-
ventionsparter - afsagt i tilknytning til konventionsforpligtelserne - kan tages i betragtning ved
strafudmalingen.

Efter artikel 26 forpligtes de kontraherende parter til i overensstemmelse med deres juridiske
principper at indrette national lovgivning siledes, at der er mulighed for ikke at straffe ofre for
deres deltagelse i ulovlige aktiviteter, hvis ofrene er blevet tvunget til at begi dem.

Konventionens artikel 27-31 vedrerer efterforsknings-, retsforfelgelses- og proceduresporgs-
mal.

Efter artikel 27, stk. 1, skal enhver kontraherende stat - i hvert fald nir forbrydelsen helt eller
delvist er begiet pa dens territorium - sikre, at efterforskning eller retsforfalgning ivarkset-
tes, uafthengigt af om sagen anmeldes af et offer. Staterne skal endvidere sikre, at offeret kan
anmelde et forhold i den stat, hvor offeret har bopzl, selvom forholdet er begaet i en anden
stat. Den myndighed, der modtager anmeldelsen skal uden ophold videresende den til den
kompetente myndighed i den stat, hvor forbrydelsen er begiet. Denne myndighed skal behand-
le anmeldelsen efter national lovgivning, jf. stk. 2. Staterne skal endelig sikre grupper eller
organisationer, som modarbejder menneskehandel eller arbejder for menneskerettighedsbeskyt-
telse, har mulighed for at hjzlpe og stette et offer under straffesager vedrerende de i artikel 18
nzvnte forbrydelser, ndr offeret samtykker heri, og pad de betingelser som i gvrigt felger af
national lovgivning, jf. stk. 3.

Hver kontraherende part skal efter artikel 28, stk. 1, treffe de foranstaltninger, som skennes
nedvendige for at sikre en effektiv og passende beskyttelse af ofre, anmeldere, vidner samt
familiemedlemmer til ofre og vidner mod repressalier og intimidering, s@rligt under efter-
forskningen og retsforfelgningen af gerningsmendene. Dette glder efter stk. 4 om nedven-
digt ogsa de grupper og organisationer, der nzvnes i artikel 27, stk. 3. Beskyttelsesforanstalt-
ningerne kan vare fysisk beskyttelse, flytning, identitetsskift og hjzlp til at skaffe jobs, jf. stk.
2. Barneofre skal tilbydes s®rlig beskyttelse, der tager hgjde for, hvad der er bedst for barnet,
jf. stk. 3. Efter stk. 5 forpligtes de kontraherende parter til at overveje at indga aftaler med
andre stater angaende implementeringen af denne artikel.

Artikel 29, stk. 1, forpligter de kontraherende parter til at treffe de foranstaltninger, som
skennes nedvendige for at sikre specialisering af personer og enheder i at imedegd menneske-
handel og 1 beskyttelse af ofre, og at de pig=zldende personer og enheder har den fornedne
uathengighed til at varetage deres opgaver effektivt og uden utilberligt pres. Det skal endvide-
re sikres, at der sker koordination af indsatsen mod menneskehandel blandt de forskellige
myndigheder, eventuelt ved neds®ttelse af koordinerende organer, jf. stk. 2. Staterne skal til-
byde eller forbedre uddannelsen af det relevante personale i forebyggelse og beke&mpelse af
menneskehandel, herunder i menneskerettigheder, jf. stk. 3. Staterne forpligtes endvidere til at




overveje udpegelse af en National Rapporteur eller ivaérkswttelse af andre tiltag for at overva-
ge myndighedernes bekempelse af menneskehandel, jf. stk. 4.

I overensstemmelse med Den Europziske Menneskerettighedskonvention, szrligt artikel 6 om
retten til en retferdig rettergang, forpligter de kontraherende parter sig til efter artikel 30 at
treffe sidanne foranstaltninger, som skennes nedvendige for at beskytte ofres privatliv og evt.
identitet, sikre deres sikkerhed og yde beskyttelse mod kraenkelser under retssager. Der skal 1
den forbindelse tages s&rligt hensyn til berneofre.

Efter artikel 31, stk. 1, er de kontraherende parter forpligtede til at have jurisdiktion (straffe-
myndighed) over enhver overtradelse af bestemmelser, der felger af konventionen, nar over-
tredelsen er beglet a) pa statens territorium, b) ombord pi et skib, der ferer statens flag, eller
¢) ombord pé et luftfartaj, der er registreret efter statens love, eller nir overtrzdelsen er begi-
et d) af en af statens statsborgere eller af en statslgs person, der er bosat pa statens territorium,
hvis overtredelsen var strafbar, hvor den blev begiet, eller hvis den blev begiet uden for no-
gen stats jurisdiktion, eller e) mod en af statens statsborgere. Efter stk. 2 kan staterne i forbin-
delse med undertegnelse eller ratifikation af konventionen tage helt eller delvist forbehold for
litra d) og e). Konventionsparterne skal serge for, at der er jurisdiktion over for en pastiet
gerningsmand, nar det pa baggrund af dennes nationalitet afvises at udlevere ham eller hende
til en anden stat, jf. stk. 3. Ved konkurrerende jurisdiktioner blandt flere konventionsparter
skal de involverede parter efter stk.4 konsultere hinanden for at fastsld den mest passende ju-
risdiktion. Konventionen udelukker ikke stater fra at udeve strafferetlig jurisdiktion i overens-
stemmelse med deres lovgivninger, idet der dog henvises til generelle folkeretlige principper,
jf. stk. 5.

Konventionens artikel 32-35 vedrgrer det internationale samarbejde og samarbejdet med det
civile samfund.

Artikel 32 forpligter de kontraherende parter til i videst muligt omfang at samarbejde med hin-
anden for at forebygge og beka&mpe menneskehandel, for at beskytte og yde stotte til ofre og
for at fremme efterforskningen og retsforfalgningen af overtredelser efter konventionen.

Nér en stat har informationer, der giver rimelig grund til at tro, at en person som n&vnt i arti-
kel 28, stk. 1, er i umiddelbar livsfare, eller at personens frihed eller fysiske integritet er i
umiddelbar fare pa en anden stats territorium, skal denne information efter konventionens arti-
kel 33, stk. 1, uden forsinkelse videresendes til den anden stat, sa der kan treffes beskyttelses-
foranstaltninger. Staterne skal overveje at forstzrke samarbejdet om eftersegningen af for-
svundne personer, s&rligt forsvundne bern, ndr der er grund til at tro, at der er tale om ofre
for menneskehandel, evt. ved at indgé bi- eller multilaterale traktater med hinanden, jf. stk. 2.

Den modtagende konventionspart skal efter artikel 34, stk. 1, omgiende informere den begz-
rende konventionspart om det endelige resulitat af foranstaltninger efter artiklerne 32-35 og om
omstendigheder, der métte gore det umuligt at gennemfare sadanne foranstaltninger eller for-
sinke dem vasentligt. I det omfang det er i overensstemmelse med national lovgivning, mé en
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stat uanmodet sende egne efterforskningsoplysninger videre til en anden stat, hvis oplysninger-
ne kan bidrage til, at der indledes eller forts®ttes efterforskning eller retsforfelgning af over-
treedelser efter konventionen, eller hvis oplysningerne kan give anledning til en anmodning om
samarbejde, jf. stk. 2. En stat kan forinden denne videresendelse betinge sig, at oplysningerne
behandles fortroligt eller benyttes efter n&rmere anvisninger. Kan den modtagende stat ikke
overholde denne betingelse, skal den underrette den afsendende stat, der herefter skal afgere,
om den fortsat ensker at videresende oplysningerne. Accepterer den modtagende stat betingel-
serne, er den bundet af betingelserne, jf. stk. 3. De i artiklerne 13, 14 og 16 omhandlede op-
lysninger, der er nedvendige for at iagttage rettigheder efter disse artikler, skal efter stk. 4 pa
anmodning sendes til den relevante stat uden forsinkelse og under hensyntagen til artikel 11
om beskyttelsen af privatlivet.

De kontraherende stater forpligtes efter artikel 35 til at opfordre myndigheder og offentligt
ansatte til at samarbejde med NGO’er, andre relevante organisationer og medlemmer af det
civile samfund med henblik pa at skabe forbindelser, der kan bidrage til opfyldelse af konven-
tionens formal. '

Konventionens artikel 36-38 vedrerer overvigningsmekanismer.

Efter artikel 36 skal der nedszttes en uafhangig ekspertgruppe til bek&mpelse af menneske-
handel (GRETA) bestiende af mellem 10 og 15 eksperter, der skal overvige de kontraherende
parters implementering af konventionen.

Efter artikel 37 skal der nedszttes en komité af konventionsparter sammensat af reprasentan-
ter fra Europaridets Ministerkomité fra europarddslande, der er konventionsparter, og repre-
sentanter fra konventionsparter, der ikke er medlemmer af Europaradet.

1 artikel 38 fastlegges en procedure for evaluering af konventionsparterne, som GRETA fore-
star og fastlzgger de n®rmere retningslinier for. GRETA mé herunder vedtage et questionnai-
re for hver evalueringsrunde, som kan danne grundlag for evalueringen. Det skal sendes til
alle konventionsparter, der skal besvare savel det som evrige anmodninger fra GRETA om
oplysninger, jf. stk. 2. GRETA kan endvidere anmode det civile samfund om oplysninger, jf.
stk. 3. GRETA kan herefter i samarbejde med de nationale myndigheder og en udpeget kon-
taktperson, samt om nedvendigt uafhzngige nationale eksperter, arrangere landebesog.
GRETA kan under disse besgg vere assisteret af specialister pa s®rlige omréader, jf. stk. 4.
GRETA skal afgive et udkast til en rapport med en analyse og forslag vedrerende den evalue-
rede stats muligheder for at handtere de identificerede problemer. Den evaluerede stat skal
have adgang til at afgive kommentarer, som GRETA skal tage hejde for i den endelige rap-
port, jf. stk. 5. Den endelige rapport om statens implementering af konventionens bestemmel-
ser sendes til den evaluerede stat og komitéen af konventionsparter, ligesom den offentliggeres
sammen med eventuelle kommentarer fra staten, jf. stk. 6. Pa baggrund af GRETA’s rapport
og konklusioner kan Komitéen af konventionsparter vedtage anbefalinger til staten, om de til-
tag der ber i verksattes for at imedekomme konklusionerne, eller anbefalinger, der sigter
mod at fremme samarbejdet med den pag®ldende stat, jf. stk. 7.
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Artikel 39 og 40 vedrarer forholdet til andre internationale instrumenter.

Artikel 39 fastslar, at konventionen ikke skal pavirke de rettigheder og forpligtelser, der kan
udledes af FN’s Menneskehandelsprotokol, men at konventionen er tznkt som en udvidelse af
beskyttelsen og udvikling af standarderne indeholdt i protokolien.

Konventionen skal efter artikel 40, stk. 1, heller ikke pavirke de rettigheder og forpligtelser,
der kan udledes af andre internationale instrumenter, som konventionsparterne er eller vil blive
medlemmer af, og som inden for konventionens omride sikrer starre beskyttelse og statte til
ofre for menneskehandel. Konventionsparterne kan indgd bi- eller multilaterale aftaler med
hinanden med henblik pa at supplere eller styrke konventionens bestemmelser eller lette an-
vendelsen af dens principper, jf. stk. 2. Konventionsparter, der tillige er medlemmer af EU,
skal efter stk. 3 i deres indbyrdes forhold anvende EU-regler, i det omfang sidanne er
anvendelige i de konkrete tilfzlde, idet der dog skal tages hejde for konventionens omride og
formal og dens fulde anvendelse i forholdet til andre konventionsparter. Konventionen mi ikke
@ndre ved staternes og individernes rettigheder, forpligtelser og ansvar efter folkeretten,
herunder internationale humanitzre bestemmelser, de internationale menneskerettigheder og
serligt konventionen fra 1951 og protokollen fra 1967 om flygtninges status og princippet om
"non-refoulement”, jf. stk. 4.

Artikel 41 fastlegger proceduren for ®ndringer af konventionen.
Konventionens artikel 42-47 indeholder de afsluttende bestemmelser.

Efter artikel 42 treder konventionen i kraft den ferste dag 1 den maned, der efterfelger en tre-
maneders-periode fra det tidspunkt, hvor 10 stater - heriblandt mindst otte medlemmer af Eu-
roparadet - har ratificeret konventionen.

Artikel 43 fastlegger proceduren for tiltredelse til konventionen for stater, der ikke er med-
lemmer af Europaradet, og som ikke har deltaget i udarbejdelsen af konventionen.

Efter konventionens artikel 44, stk. 1, kan enhver stat eller EU, ved undertegnelse eller ratifi-
kation af konventionen, angive hvilke territoriale omrider konventionen skal finde anvendelse
for. Efter stk. 2 kan konventionsparter efterfelgende udvide konventionens territoriale anven-
delsesomrade. Efter stk. 3 kan deklarationer efter stk. 1 og 2 tilbagekaldes.

Efter artikel 45 kan der ikke tages forbehold til konventionen, bortset fra det i1 artikel 31, stk.
2, navnte forbehold vedrerende kravene til staternes jurisdiktion.

Artikel 46 fastslar, at enhver konventionspart til enhver tid kan opsige konventionen, og fast-
legger proceduren herfor.
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Artikel 47 angiver til hvilke parter og i hvilke situationer, Europaridets generalsekreter skal
give notifikationer.

3. Overvejelser om lovgivningsmassige konsekvenser

Artikel 5 indeholder som anfert under pkt. 2 en pligt for de kontraherende parter til at iverk-
sette nationale forebyggelsesforanstaltninger. Sddanne foranstaltninger skal imidlertid ikke
nedvendigvis vere - og er typisk ikke - reguleret via lovgivning.

Denne bestemmelse nadvendigger derfor efter Justitsministeriets opfattelse ikke lovendringer.

Integrationsministeriet har srligt vedrerende artikel 5, stk. 4, om foranstaltninger for at sik-
re, at indvandring sker lovligt, henvist til de tilgengelige oplysninger pi Udlendingestyrelsens
og Integrationsministeriets hjemmesider, der tillige findes pa engelsk.

Justitsministeriet kan videre oplyse, at der siden 2000 har eksisteret en tvaerministeriel ar-
bejdsgruppe om vold mod kvinder og handel med kvinder. Den tvarministerielle
arbejdsgruppe  er  nedsat under  Socialministeriet med  repr@sentanter fra
Ligestillingsafdelingen, Integrationsministeriet, Socialministeriet, Indenrigs- og
Sundhedsministeriet og Justitsministeriet. Regeringens handlingsplan til bekempelse af handel
med kvinder fra december 2002 er udarbejdet pa baggrund af dreftelser i denne arbejdsgruppe.

Arbejdsgruppen har endvidere udarbejdet et tilleg til handlingsplanen om tiltag til beskyttelse
af bern, der er blevet handlet, i anerkendelse af, at disse bern har szrlige behov og rettighe-
der. Tillegget blev offentliggjort i september maned 2005 og udvider malgruppen for initiati-
verne i regeringens handlingsplan til bek@mpelse af kvindehandel til ogsa at omfatte handel
med bern, og tillegget fasts@tter serlige aktiviteter for sa vidt angar handlede barn.

Som fastsat i handlingsplanen til bek@mpelse af kvindehandel er der etableret et netverk mel-
lem relevante myndigheder og ngo’er involveret i arbejdet med kvindehandel. Formalet med
"go/ngo-netverket” er navnlig udveksling af viden og etablering af samarbejde mellem akto-
rerne pd omrédet.

Som led i implementeringen af og opfelgningen pé regeringens handlingsplan mod kvindehan-
del er der desuden nedsat en faglig arbejdsgruppe med reprasentanter fra bl.a. Ligestillingsaf-
delingen, Justitsministeriet, Udlzndingestyrelsen, politiet, Reden Stop-kvindehandel og Vi-
dens- og formidlingscenter for Socialt Udsatte. Denne arbejdsgruppe supplerer samarbejdet og
koordinationen mellem de forskellige akterer pA omradet.

Endvidere er der i alle politikredse udpeget kontaktpersoner for si vidt angar kvindehandel og
prostitution. Denne ordning skal bl.a. sikre et effektivt samarbejde mellem politiet og de rele-
vante sociale myndigheder og organisationer m.v. Rigspolitiet har desuden ansat en antropo-
Jog, der bl.a. har til opgave at formidle og lette samarbejdet mellem de retshindh@vende og
sociale akterer pa omradet, herunder s®rhigt i forhold til ofre for kvindehandel. Rigspolitiet




afholdt i forbindelse med etablering af kontaktpersonsordningen i marts 2005 et seminar om
bekempelse af kvindehandel med deltagelse af politikredsenes kontaktpersoner og ngo’er og
har senest i marts maned 2006 afholdt et seminar for politikredsenes kontaktpersoner om bl.a.
atheringsteknikker og efterforskningsmetoder i forbindelse med szdelighedssager.

Disse initiativer ses ogsd at imedekomme kravene efter artikel 6 om foranstaltninger, som
modvirker den efterspergsel, der leder til menneskehandel.

Serligt vedrerende artikel 6, litra d om forebyggende initiativer i skolerne, har Undervis-
ningsministeriet oplyst, at sivel folkeskolelovens som lovene om de gymnasiale uddannelsers
formélsparagraffer blandt andet stiller krav om, at skolen forbereder eleverne til medbestem-
melse, medansvar, rettigheder og pligter i et samfund med frihed og folkestyre. Herved til-
strebes det blandt andet, at eleverne lzrer respekt for det enkelte menneskes integritet, herun-
der respekt for kennenes ligevard, siledes at de forstar, at menneskehandel er uacceptabelt.

Artikel 7, stk. 2-4, omhandler tiltag til forebyggelse af, at ethvervsmassige transporterer an-
vendes i forbindelse med menneskehandel, herunder ved at pilzgge transporterer, der ikke har
sikret sig, at alle passagerer har v&ret i besiddelse af det krevede rejsedokument, strafansvar.

Integrationsministeriet har oplyst, at Danmark opfylder denne forpligtelse, da det efter udlzn-
dingelovens § 59 a, stk. 1, er strafbart for en transporter at bringe en udlending, der ikke er i
besiddelse af forneden rejselegitimation og visum, til Danmark. Transportgransvaret gzlder
ikke, hvis indrejsen sker fra et Schengenland, jf. udlendingelovens § 59 a, stk. 2. Undtagelsen
i forhold til Schengenlande giver ikke anledning til problemer i forhold til konventionen, idet
det i artikel 7, stk. 3, fastslds, at reglerne alene finder anvendelse, hvor det kan ske uden at
pavirke anvendelige internationale konventioner.

Efter artikel 7, stk. 5, skal de kontraherende parter skabe mulighed for at nzgte personer, der
er involveret i kriminelle handlinger omfattet af konventionen, indrejse, eller at inddrage en
sadan persons visum.

Efter udlendingelovens § 32, jf. § 22, stk. 1, nr. 6, meddeles en udlending, der er demt for
menneskehandel, jf. straffelovens § 262 a, indrejseforbud for en nazrmere bestemt periode,
dog mindst fem ar, jf. udlendingelovens § 32, stk. 3.

Efter udlendingelovens § 3 a, skal en udl®nding, der har indrejseforbud, have visum for at
indrejse og opholde sig i Danmark. En udl®nding, der har indrejseforbud og ikke har visum
udstedt efter udlzndingelovens § 4 eller 4 a, jf. § 3 a, 1. pkt., kan afvises ved indrejsen, jf.
udlzndingelovens kapitel 5.

Inddragelse af visum kan efter § 20, stk. 1, 1 udlendingebekendtgorelsen blandt andet ske,
hvis det findes pakrevet "af hensyn til Schengenlandenes offentlige orden”. Dette glder ogsa
et visum, der er udstedt af et andet Schengenland, jf. udlzndingebekendtgorelsens § 20, stk.
2. Det nazvnte hensyn vurderes at kunne omfatte menneskehandel. Hertil kommer, at man i




tilfelde af menneskehandel formentlig vil kunne inddrage et visum under henvisning til, at

grundlaget for visumudstedelsen ikke l&ngere er til stede, jf. udlendingebekendtgorelsens §
20, stk. 1.

Der er endvidere mulighed for at afvise en udlending, der indrejser fra et ikke-Schengenland,
hvis blandt andet hensynet til Schengenlandenes offentlige orden tilsiger, at udlzndingen ikke
ber have ophold her i landet, jf. udlendingelovens § 28, stk. 1, nr. 7. Det nzvnte hensyn vur-
deres at kunne omfatte menneskehandel.

Det skal i gvrigt bemarkes, at der i Danmark ikke er oprettet et s®rligt gr&nsepoliti. I Dan-
mark er der derfor ikke behov for en sa@rlig koordination mellem den myndighed, der vareta-
ger grensekontrolopgaver, og det gvrige politi, da der er tale om samme myndighed.

Der er séledes ikke behov for lovendringer for at sikre overensstemmelse med konventionens
artikel 7.

Artikel 8's krav til sikkerheden og kontrollen af medlemsstaternes egne rejse- og identitetspapi-
rer ma anses for opfyldt med pasloven og de regler, der er udstedt i medfer heraf.

Forpligtelsen efter konventionens artikel 9 til at besvare en anden stats spgrgsmail om zgthe-
den og gyldigheden af rejse- og identifikationspapirer opfyldes blandt andet som led i sedvan-
ligt internationalt politisamarbejde, herunder Schengensamarbejdet.

Vedrerende gennemfersel af konventionens artikel 10, stk. 1 og 2, om identifikation af ofre
for menneskehandel vil det ofte vare politiet, som i ferste omgang skal vurdere, om en person
er at betragte som offer. Hvis politiet vurderer, at personen er offer for menneskehandel, vil
sagen dels skulle overga til udlendingemyndighederne med henblik p4 stillingtagen til sporgs-
malet om eventuel meddelelse af opholdstilladelse, hvis den pagzldende seger om at blive i
Danmark, og dels forts@tte hos politiet med henblik pa den videre efterforskning og en even-
tuel straffesag mod bagmandene.

Politiet har ikke mulighed for at udsende en person, der ikke er identificeret. Hvis personen
ikke udrejser i identifikationsperioden, vil personen have sékaldt processuelt ophold i perio-
den, hvor identifikationen foregar, og hvor man ogsa underseger, om der er grund til at tro, at
vedkommende har v&ret udsat for menneskehandel.

Vurderes det, at der er grund til at tro, at personen har varet udsat for menneskehandel, vil
personen - i overensstemmelse med regeringens handlingsplan om bek@mpelse af kvindehan-
del - blive tilbudt kontakt til et verested, hvor den pagaldende kan opholde sig kortvarigt,
mens hjemsendelsen forberedes og grundlaget for en eventuel straffesag afklares.

Idet der henvises til det, der er anfort om opfyldelsen af artikel 5, skal det endvidere bemar-
kes, at tillegget til handlingsplanen til bek&empelse af kvindehandel om tiltag til beskyttelse og




stette af bern, der er blevet handlet, bl.a. indebzrer en sget indsats i forhold til trening af
professionelle i identifikation og fastszttelse af alder.

Rigspolitiet har oplyst, at usikkerhed om et offers faktiske alder ikke er til hinder for, at der
iverksattes strafferetlig efterforskning, herunder efterforskning rettet mod at fastsla offerets
alder.

Rigspolitiet har for si vidt angir den politim®ssige uddannelse pi bl.a. omradet for handel
med born oplyst, at arbejdet med bern og unge indgr som en del af politiets grundleggende
uddannelse pé politiskolen, og der er efterfelgende mulighed for at modtage videreuddannelse
pa omradet.

Rigspolitiet har endvidere oplyst, at det i sager vedrerende udl®ndinge, som ikke har ret til at
opholde sig her i landet, er politiets opgave at serge for udsendelse.

Har udlzndingen ingen rejselegitimation, bistdr politiet med at fremskaffe en sidan. Dette kan
ske ved, at politiet retter henvendelse til hjemlandets repr@sentation her i landet eller til myn-
digheder i hjemlandet via en dansk reprasentation i udlandet.

Politiet har ogsd mulighed for at bistd med selve udrejsen ved at planlegge rejserute og even-
tuelt betale billet og andre rejseudgifter. Politiet kan endvidere ledsage udl@ndingen p4 selve
rejsen, hvis omstzndighederne taler herfor.

Inden en udrejse finder sted, er politiet indstillet pa at give meddelelse om ankomsttidspunktet
til landet til udlendinges parerende, sociale myndigheder eller andre i det pigzldende land.
Dette forudsetter dog, at de relevante kontaktadresser mv. er til radighed for politiet.

For sa vidt angar artikel 10, stk. 4’s, krav om serlig stette til uledsagede mindreérige ofre for
menneskehande! har Integrationsministeriet oplyst, at udlendingelovens § 56 a for asylansege-
re indebarer, at alle uledsagede mindredrige asylanseggere fir en personlig reprasentant til
varetagelse af barnets tarv i forbindelse med, at barnets ansggning om asyl behandles, at der
beskikkes en advokat for alle uledsagede mindredrige asylansegere, hvis sag forsages afgjort i
dbenbart grundles-procedure, og at Udlezndingestyrelsen - med barnets eller den personlige
representants samtykke - skal iverksatte en eftersegning af forzldrene til uledsagede mindre-
arige asylansegere.

Efter Integrationsministeriets vurdering opfylder udl®ndingelovens § 56 a betingelserne i kon-
ventionens artikel 10, stk. 4, for s& vidt angar mindreédrige, som ansgger om asyl.

Andre mindrearige vil ikke vere omfattet af udlendingelovens regler om en personlig ver-
ge/reprasentant og eftersegning af foreldre mv. Det er heller ikke muligt efter anden lovgiv-
ning at beskikke en verge mv. til uledsagede mindreérige, der ikke er asylsegere, og som op-
holder sig ulovligt her i landet.




Efter servicelovens § 40, stk. 3, nr. 6, er der hjemmel til at udpege “en personlig ridgiver for

barnet” og efter § 40, stk. 3, nr. 7, er der hjemmel til at udpege "en fast kontaktperson for
barnet”.

Efter Integrationsministeriets vurdering er denne hjemmel ikke tilstrzkkelig til at opfylde kra-
vet om en personlig verge/representant i konventionens artikel 10, stk. 4, litra a. Det vil der-
for vere nedvendigt at skabe lovhjemmel til, at ogs& uledsagede mindrearige ofre, der ikke
seger om asyl, fir en varge/repra@sentant til at varetage deres interesser.

Det vil endvidere vere nedvendigt at skabe lovhjemmel til at implementere konventionens
artikel 10, stk. 4, litra c, saledes at der bliver mulighed for at ivaerksatte eftersegning af for-
zldre eller andre familiemedlemmer i de tilfzlde, hvor det uledsagede mindreérige offer ikke
har sagt asyl.

Artikel 11 stiller krav til beskyttelsen af ofres privatliv og identitet. Danmark ratificerede
”Convention for the Protection of Individuals with regard to Automatic Processing of Personal
Data” (ETS No. 108) den 23. oktober 1989 og konventionen tradte i kraft i Danmark den 1.
februar 1990. Danmark opfylder derfor kravet i artikel 11, stk. 1, om, at oplysninger om ofre
for menneskehandel skal opbevares og behandles i overensstemmelse med reglerne i den
nzvnte konvention.

Det er endvidere Justitsministeriets opfattelse, at der ikke er behov for lovendringer for at
sikre overensstemmelse med konventionens artikel 11, stk. 2. Der kan henvises til tavsheds-
pligtsbestemmelserne 1 forvaltningslovens § 27 og straffelovens §§ 152-152f, behandlingsreg-
lerne i persondatalovens §§ 6-8 samt til den omstandighed, at der ikke i henhold til offentlig-
hedsloven vil vare ret til aktindsigt i oplysninger om identiteten pa bern, der har veret ofre
for menneskehandel eller oplysninger, der vil kunne identificere sidanne bern.

Det kan tilfgjes, at meddelelser eller billeder vedrerende en andens private forhold eller i ov-
rigt billeder af den pagzldende under omstendigheder, der dbenbart kan forlanges unddraget
offentligheden, er beskyttet mod uberettiget videregivelse ved straffelovens § 264 d, der har en
strafferamme péa bade eller fengsel indtil 6 maneder.

For sa vidt angar beskyttelsen af ofres privatliv og identitet i forbindelse med retssager, henvi-
ses der til det, der er anfart nedenfor om opfyldeise af konventionens artikel 30.

Vedrerende kravet i artikel 11, stk. 3, om, at staterne skal overveje at indfere foranstaltninger,
der kan fremme mediernes beskyttelse af ofres privatliv, kan der henvises til medieansvarslo-
ven med Pressenzvnet og de presseetiske regler.

Pa baggrund heraf er det Justitsministeriets opfattelse, at der ikke er behov for lovaendringer
for at efterleve konventionens artikel [1.

16 -




For sa vidt angér artikel 12 om hjelp til ofre er omfanget af den hjzlp, som Danmark er for-
pligtet til at yde ofre, ath®ngig af, om offeret har en opholdstilladelse i Danmark.

Ifelge Integrationsministeriet vil offeret i identifikationsperioden, jf. artikel 10, og i en be-
tenknings- og restitutionsperiode, jf. artikel 13, som udgangspunkt have processuelt ophold
eller have faet udsat udrejsefristen. Efter konventionen er Danmark i disse tilfzlde alene for-
pligtet til at yde hjelp efter artikel 12, stk. 1 og 2, jf. herved artikel 10, stk. 2, 2. pkt. og arti-
kel 13, stk. 2. Séledes vil bestemmelsen i artikel 12, stk. 4, om blandt andet adgang til ar-
bejdsmarkedet ikke finde anvendelse i identifikationsperioden eller under en betznknings- og
restitutionsperiode, medmindre offeret i forvejen har opholdstilladelse.

Vedrerende den hjelp, der anfores i artikel 12, stk. 1, har Integrationsministeriet endvidere
oplyst, at der ikke i udl®ndingeloven er fastsat szrlige bestemmelser om indkvartering og un-
derhold af ofre for menneskehandel. Udl®ndingestyrelsen har efter de n®rmere regler i ud-
lzndingelovens kapitel 7 underholdspligten for udlendinge, der ikke har lovligt ophold i Dan-
mark, og for asylansegere. Underholdspligten omfatter indkvartering, underhold samt nedven-
dige sundhedsmassige ydelser. Underholdspligten omfatter ikke EU- eller E@S-statsborgere.

Udlzndinge, der har lovligt ophold i Danmark, og som ikke er asylansegere, er omfattet af
kommunernes underholdspligt. Lovligt ophold omfatter i den forbindelse opholdstilladelse,
udsat udrejsefrist samt processuelt ophold, for eksempel som folge af indgivelse af ansegning
om opholdstilladelse pa andet grundlag end asyl.

Efter udlendingelovens § 42 g skal bern i den undervisningspligtige alder, der opholder sig
her i landet, deltage i undervisning. Bestemmelsen glder bidde asylansegere og baern, der i
gvrigt ikke har opholdstilladelse, jf. udlendingelovens § 42 g og § 42 a, stk. 1 og 2.

Undervisningsministeriet har tilsvarende oplyst, at efter folkeskolelovens §§ 32-35 skal alle
bern i den undervisningspligtige alder, som opholder sig her i landet i mindst seks maneder,
deltage i folkeskolens undervisning eller i en undervisning, der stir mal med, hvad der almin-
deligvis kraves 1 folkeskolen.

Efter Integrationsministeriets opfattelse er der forngden hjemmel 1 udlzndingeloven til at sikre
overholdelsen af konventionens artikel 12 for s vidt angar udlendinge uden opholdstilladelse.

Hvis et offer for menneskehandel meddeles opholdstilladelse, har offeret ud over hj®lpen efter
konventionens artikel 12, stk. 1 og 2, tillige rettigheder og ret til hjzlp efter stk. 3 og 4, her-
under adgang til arbejdsmarkedet, sprogundervisning og uddannelse.

Integrationsministeriet har oplyst, at en udlending med opholdstilladelse efter en kort over-
gangsperiode ikke l&ngere er berettiget til ydelser efter udlendingeloven, men efter integrati-
onsloven og den sociale lovgivning.




Hvorvidt en udlending, der meddeles opholdstilladelse, vil vare omfattet af integrationsloven
og derved, hvis den pigzldende i ovrigt opfylder betingelserne herfor, vare berettiget til ydel-
ser i henhold til integrationsloven, afth&nger af, hvilken type opholdstilladelse den pagldende
vil fi. Hvis den pigzldende udlznding ikke er omfattet af integrationsloven, vil den pagel-
dendes ret til hjzlp efter konventionens artikel 12 skulle afgeres efter reglerne i den sociale
lovgivning.

A

Beskftigelsesministeriet har oplyst, at ofre med opholdstilladelse har ret til hjelp efter aktiv-
loven mod at opfylde de pligter, der felger deraf, hvorfor implementering af konventionen
heller ikke pa dette felt vil give anledning til lovandringer.

Om opfyldelse af artikel 12 kan det endvidere oplyses, at politiet tilkalder en tolk, hvis det
ikke er muligt for dem at kommunikere med eksempelvis mulige ofre for menneskehandel.
Gennem tolken vil den pagaldende blandt andet blive radgivet og vejledt om rettigheder mv. i
det ngdvendige omfang.

I den forbindelse kan der endelig henvises til muligheden efter retsplejelovens kapitel 66 a for
\ at beskikke en advokat til den, der er forurettet ved en nzrmere angivet lovovertredelse, her-
‘ under straffelovens § 262 a om menneskehandel.

Sammenfattende vurderes implementering af konventionens artikel 12 ikke at ville have lov-
givningsmassige konsekvenser.

Efter konventionens artikel 13 skal medlemslandene sikre en betznknings- og restitutionsperi-
ode pa mindst 30 dage for ofre for menneskehandel.

Integrationsministeriet har i den forbindelse oplyst, at en udi®nding, der opholder sig ulovligt,
eller som arbejder her uden forneden tilladelse, som udgangspunkt vil blive udvist af Danmark
og pélagt at udrejse af landet straks.

‘ Ved administrative udvisninger har udlendingemyndighederne - i overensstemmelse med re-
geringens handlingsplan til bek&mpelse af kvindehandel - hidtil efter anmodning fastsat en
udrejsefrist pa 15 dage i de tilfelde, hvor det vurderes, at en udlending har varet udsat for si
groft et overgreb, at politiet overvejer at efterforske sagen med henblik pa eventuelt at rejse
sigtelse efter straffelovens § 262 a, samt hvor udlndingens personlige forhold i evrigt taler
herfor. Denne udrejsefrist er blevet fastsat med hjemmel i udlendingelovens § 33, stk. 2, sid-
ste pkt.

Efter anmodning har udlendingemyndighederne hidtil i helt serlige tilfelde kunnet udsatte
udrejsefristen ud over 15 dage, ligeledes med hjemmel i § 33, stk. 2, sidste pkt.

Dette lovlige ophold sikrer, at myndighederne og andre parter har mulighed for at yde hjzlp
til ofrene, siledes at disse kan returneres til hjemlandet med sterre sikkerhed for ikke at blive




konfronteret med menneskehandleren. Hjzlpen inkluderer blandt andet et sikret ophold med
adgang til akut social, legelig og psykologisk bistand.

Ratificering af konventionen vil pa dette punkt forudsatte en praksis®ndring, si der i sager,
hvor en udlznding uden opholdsgrundlag méa antages at vare offer for menneskehandel, bliver
fastsat en udrejsefrist p& mindst 30 dage.

Det vil ikke vere nadvendigt med en lovendring, da udlendingelovens § 33, stk. 2, ikke er til
hinder for, at udrejsefristen i de omhandlede sager kan fasts®ttes til 30 dage.

Integrationsministeriet har oplyst, at ministeriet pA den baggrund nu har @ndret praksis i sa-
danne sager om administrative udvisninger, siledes at der fastszttes en udrejsefrist pd 30 da-
ge, hvor dette kreves af konventionen.

Konventionens artikel 13 om en restitutionsperiode pa 30 dage for ofre for menneskehandel
omhandler dog ogsa udvisninger ved dom. En udlznding udvises ved dom pa grund af et straf-
bart forhold, f.eks. fordi den pageldende er straffet for dokumentfalsk (indrejse med falsk
pas/visum). Er udvisning sket ved dom, fastsatter politiet udrejsefristen til straks, jf. udlen-
dingelovens § 33, stk. 9. I modstning til administrative afgerelser om udvisning, hvor udrej-
sefristen, jf. ovenfor, som udgangspunkt fastszttes til straks, men efter konkrete omstendig-
heder - f.eks. i sager hvor udlendinge mé antages at vere ofre for menneskehandel - kan fast-
sattes til et senere tidspunkt, er der ikke ved afgerelser om udvisning ved dom hjemmel i ud-
lendingeloven til at dispensere fra bestemmelsen om, at udrejsefristen skal fastsattes til straks.
En udlending, som skennes at vare offer for menneskehandel, og som udvises ved dom, bli-
ver siledes altid palagt at udrejse straks efter losladelse.

Opfyldelse af konventionens artikel 13 forudsatter derfor en &ndring af udlendingelovens §
33, stk. 9, saledes, at politiet i sager, hvor en udi®nding, som skennes at vere offer for men-
neskehandel, udvises ved dom, har mulighed for at fasts@tte en udrejsefrist pd 30 dage ogsa i
disse sager.

Artikel 14 forpligter som anfert under pkt. 2 de kontraherende parter til at udstede en midlerti-
dig opholdstilladelse til ofre for menneskehandel. Kontraherende parter skal udstede opholds-
tilladelse enten af hensyn til den pagzldendes egen situation, eller fordi den pageldende skal
samarbejde med myndighederne om efterforskningen eller retsforfelgningen af bagmandene.
Opholdstilladelse til mindrearige skal udstedes i overensstemmelse med, hvad der er barnets
tarv.

Integrationsministeriet har oplyst, at opholdstilladelse som falge af offerets egen situation kan
meddeles i form af asyl efter udlendingelovens § 7, af humanitere grunde efter udlendingelo-
vens § 9 b, eller af andre ganske szrlige grunde efter udlendingelovens § 9 c. Det kan ikke
udelukkes, at konventionens begreb “offerets egen situation” kan forstis bredere end de dan-
ske regler og praksis.




Udlzndingelovens § 9 ¢ og den praksis, der er knyttet hertil, giver mulighed for at meddele
midlertidig opholdstilladelse til ofre for menneskehandel med henblik pé, at disse kan vidne
mod eventuelle bagmand her i landet. Det er Integrationsministeriets opfattelse, at dette er i
overensstemmelse med kravene i konventionens artikel 14, stk. 1, litra b.

Da Danmark efter konventionen kan vzlge at udstede opholdstilladelse alene i den sidstn@vnte
situation, vil der ikke vare behov for lov- eller praksis®ndringer som felge af konventionens
regler om opholdstilladelse.

For si vidt angér barn, jf. artikel 14, stk. 2, vil de danske udlendingemyndigheder - i mangel
af andet opholdsgrundlag - kunne give en mindrearig opholdstilladelse efter udlzndingelovens
§ 9 c, hvis en anden afgorelse ville vere i strid med barnets tarv. Udlendingeloven bliver sa-
ledes fortolket i overensstemmelse med artikel 3, stk. 1, i FN’s bgrnekonvention, hvorefter
barnets tarv i alle foranstaltninger vedrerende born skal komme i forste r&kke. P4 den bag-
grund finder Integrationsministeriet, at udlendingeloven indeholder forneden hjemmel til at
sikre overholdelse af konventionens artikel 14, stk. 2.

Artikel 15 forpligter de kontraherende parter til at sikre ofre adgang til erstatning og retlig op-
rejsning pa de betingelser som i gvrigt felger af national ret.

Som tidligere anfert vil politiet tilkalde en tolk, hvis det ikke er muligt at kommunikere med
mulige ofre for menneskehandel, og den pagzldende vil herigennem blive vejledt som sine
rettigheder mv.

Ofre for menneskehandel har samme muligheder som andre for at benytte de almindelige ad-
gange til retshjelp, ligesom der under sager mod bagmandene til menneskehandlen vil kunne
bekikkes en bistandsadvokat efter retsplejelovens kapitel 66 a.

For sa vidt angar erstatning fra gerningsmandene, jf. artikel 15, stk. 3 og 4, er ofrene beskyt-
tet af reglerne i erstatningsansvarsloven og voldsoffererstatningsioven. Vedrerende overtre-
delser af straffeloven, der er begaet 1 den danske stat, indestar staten efter voldsofferloven for
udbetalingen af erstatningen eller godtgerelsen med efterfolgende regres over for gernings-
manden.

Efter Justitsministeriets opfattelse kan forpligtelserne i konventionens artikel 15 siledes efter-
leves efter de gzldende erstatningsretlige regler.

Konventionens artikel 16, stk. 1-4, om staternes tilbagetagelsespligt og identifikation giver
ikke anledning til ndringer i udlendingelovgivningen.

For sa vidt angér stk. 5 og 6 vedrerende repatrieringsprogrammer og kontaktinformationer i
hjem- eller udsendelseslandet, fremgar det af regeringens handlingsplan til bekempelse af
kvindehandel, at den udsatte udrejsefrist anvendes til at planlegge personens hjemsendelse
gennem kontakter til hjemlandets myndigheder og relevante NGO’er. For at sikre, at kvindens
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hjemland er parat til at modtage kvinden og forts®tte repatrieringen, er det afgerende, at der
etableres samarbejdsrelationer mellem myndigheder og NGO’er i Danmark og i ofrenes hjem-
lande. Der er som folge heraf etableret internationale netvark, som Ligestillingsafdelingen er
ansvarlig for herhjemme.

Vedrerende stk. 7 om en risikoanalyse ved udsendelse af et mindredrigt offer, har Integrati-
onsministeriet oplyst, at de danske udlendingemyndigheder - i mangel af anden hjemmel - vil
kunne give en mindrearig opholdstilladelse efter udlzndingelovens § 9 c, hvis anden afgorelse
vil vere i strid med barnets tarv. Bestemmelsen vil i den forbindelse blive fortolket i overens-
stemmelse med artikel 3, stk. 1, i FN’s bernekonvention.

Opfyldelse af forpligtelsen i artikel 17 til at tilstrebe ligestilling ved implementeringen af de
foregiende artikler vil ikke have lovgivningsmassige konsekvenser.

Efter artikel 18 skal konventionsparterne kriminalisere de handlinger, som er indeholdt i arti-
kel 4, og som begas forsatligt.

Denne forpligtelse er opfyldt ved straffelovens § 262 a om menneskehandel, der har en straffe-
ramme pé fengsel indtil 8 ar.

Artikel 19 forpligter alene staterne til at overveje at kriminalisere modtagelse af ydelser fra
ofre for menneskehandel og en opfyldelse af denne artikel indebzrer derfor ikke i sig selv &n-
dringer i lovgivningen.

Artikel 20 forpligter staterne til at kriminalisere forfalskning mv. af rejse- og identitetspapirer.

Artiklen er opfyldt ved straffelovens § 171 om dokumentfalsk og § 23 om medvirken hertil,
for si vidt angir forfalskning af dokumenttyperne eller tilvejebringelse af sidanne dokumen-
ter. Straffen for dokumentfalsk er efter straffelovens § 172, stk.1, bade eller fengsel indtil 2
ar. Er dokumentfalsk af s@rlig grov karakter, eller er et starre antal forhold begéet, kan straf-
fen stige til fengsel i 6 ar, jf. straffelovens § 172, stk. 2.

Handlingerne kan efter omstendighederne tillige vare strafbare efter paslovgivningen.

For si vidt angar konventionens krav om at kriminalisere dette at tilbageholde, fjerne, skjule,
beskadige eller adelegge et rejse- eller identifikationsdokument, fremgéar det af artikel 20’s
ordlyd, at artiklen ogsa pa dette punkt alene krever kriminalisering af forsztlige handlinger,
der har til formél at muliggere menneskehandel. I det omfang handlingerne ikke efter dansk
ret er selvstendigt kriminaliserede, som for eksempel tyveri efter straffelovens § 276 eller som
herverk efter straffelovens § 291, vil handlingerne vare strafbare som medvirken til menne-
skehandel efter straffelovens § 262 a og § 23 om medvirken.
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For si vidt angér artikel 21’s krav om kriminalisering af forsztlige forseg pa og forsatlig
medvirken til de forbrydelser, der er omfattet af artikel 18 og 20, kan kravet efterleves ved
straffelovens § 21 henholdsvis § 23.

Artikel 22 vedrerer staternes forpligtelse til at gare juridiske personer ansvarlige for de forbry-
delser, der er omfattet af konventionen.

Denne forpligtelse vil vere opfyldt med straffelovens § 306, hvorefter der kan palzgges sel-
skaber mv. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i 5. kapitel for overtredelse af straf-
feloven.

Efter artikel 23 forpligtes staterne til at sikre, at forbrydelser omfattet af konventionens artikel
18-21 bliver medt med sanktioner, der er effektive, som stir i rimeligt forhold til overtrazdel-
sen, og som har en afskrekkende virkning. Det gelder savel fysiske som juridiske personer.

Denne forpligtelse ma anses for opfyldt ved de bestemmelser i straffeloven, der er nzvnt
ovenfor i forbindelse med overvejelserne om de lovgivningsmassige konsekvenser af konven-
tionens artikel 18-22.

Forpligtelsen efter artikel 23, stk. 3, til at konfiskere udbytte eller genstande benyttet i forbin-
delse med de forbrydelser, der er omfattet af artikel 18 og 20, litra a, eller hertil svarende
ejendom eller verdi vil vere opfyldt med konfiskationsreglerne 1 straffelovens §§ 75-77.

For s& vidt angar forpligtelsen i artikel 23, stk. 4, indeholder den to led. Staterne skal sikre, at
der er mulighed for midlertidigt eller permanent at lukke ethvert etablissement, der har veret
brugt til at udfere menneskehandel (1. led), eller midlertidigt eller permanent at nzgte ger-
ningsmanden at udgve den virksomhed, under hvis dekke menneskehandlen er begdet (2. led).

Med hensyn til 1. led har politiet en almindelig adgang til midlertidigt at afsp@rre gerningsste-
der med henblik pa at sikre beviser mv., men det ma anses for tvivlsomt, om dette er tilstrek-
keligt til at opfylde konventionens krav i artikel 23, stk. 4, 1. led.

For sa vidt angar artiklens 2. led om, at gerningsmanden skal kunne nzgtes fortsat at udeve
den virksomhed, under hvis dekke menneskehandelen er begaet, er det Justitsministeriets op-
fattelse, at denne forpligtelse er opfyldt med straffelovens § 79, stk. 1, hvorefter den, som
udever virksomhed, der krever s®rlig autorisation, ved dom for strafbart forhold kan fraken-
des retten til fortsat at udeve den pagzldende virksomhed, sdfremt det udviste forhold begrun-
der en narliggende fare for misbrug af stillingen. Det samme g&lder efter stk. 2 om udevelse
af anden virksomhed, ndr serlige omstendigheder taler derfor. Efter stk. 4 kan retten ved ken-
delse udelukke den pagzldende fra at udeve virksomheden, indtil sager efter stk. 1 og 2 er
endeligt afgjort.

Det fremgar af den forklarende rapport til konventionen, at artikel 23, stk. 4, 2. led, skal tjene
samme formal som straffelovens § 79, nemlig at en gerningsmand efter en dom ikke fortsat
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misbruger sin stilling til at begé ligeartet kriminalitet. Nir en gerningsmand ved menneske-
handel efter straffelovens § 262 a krenker ofrenes personlige frihed som led i udevelsen af
hans eller hendes virksomhed, mé det antages, at der ofte vil vere nzrliggende fare for, at den
pageldende pa ny vil misbruge sin stilling.

Efter Justitsministeriets opfattelse giver det pd grundlag af artikel 23’s ordlyd, den forklarende
rapports bema&rkninger hertil samt forlgbet af forhandlingerne anledning til tvivi, om artikel
23, stk. 4, skal fortolkes siledes, at sdvel 1. som 2. led af bestemmelsen skal vere opfyldt i
national lovgivning, eller séledes, at de to led kan betragtes som alternativer.

Ordlyden af bestemmelsen taler for, at bestemmelsens to led indeholder alternative krav (jf.
navnlig formuleringen ”...or to deny the perpetrator...”).

Den forklarende rapport kan lzses saledes, at begge led i bestemmelsen skal vere opfyldt, jf.
navnlig formuleringen “...The measures are [...] intended to reduce the risk of further victims
by closing premises on which trafficking victims are known to have been recruited or exploited
(such as bars, hotels, restaurants or textile workshops) and banning people from carrying on
activities which they used to engage in trafficking...”, men det fremgar samtidig, at formalet
med de to led er det samme, nemlig at mindske risikoen for, at der bliver begiet yderligere
lovovertradelser.

Under forhandlingerne i Europarddet om konventionen blev det droftet at indfeje en adgang til
at tage forbehold over for bestemmelsen i artikel 23, stk. 4, men der kunne ikke opnés forne-
den tilslutning til en sddan lgsning.

Justitsministeriet er p& den anforte baggrund mest tilbgjelig til at antage, at artikel 23, stk. 4,
skal forstds sddan, at den forpligter staterne til at sikre, at det efter national ret er muligt enten
midlertidigt eller permanent at lukke ethvert etablissement, der har varet brugt til at udfere
menneskehandel (1. led), eller midlertidigt eller permanent at negte gerningsmanden at udave
den virksomhed, under hvis dekke menneskehandlen er begiet (2. led).

Inden spargsmélet om dansk ratifikation af konventionen forelegges for Folketinget vil Ju-
stitsministeriet sege oplysning om andre landes forstaelse af konventionen pa dette punkt.

Kravet i artikel 24 om, at visse forhold skal tillegges skerpende virkning ved fasts@ttelsen af
straffen for menneskehandel, kan efterleves efter geldende straffelovgivning, da domstolene
efter dansk ret kan lade et givet forhold indgd som en sk@rpende omstendighed uden specifik
hjemmel i dansk lov.

Straffelovens liste 1 § 81 over forhold, der i almindelighed skal indgd som skarpende omstan-
dighed, er siledes ikke udtemmende. I listen over sk@rpende omstendigheder indgir dog
blandt andet det forhold, at gerningsmanden har udnyttet forurettedes vargelese stilling (nr.
10), at gerningen er begéet 1 udferelsen af offentlig tjeneste eller hverv eller under misbrug af
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stilling eller s@rligt tillidsforhold i ovrigt (nr. 8), og at gerningen er sarligt planlagt eller led i
omfattende kriminalitet (nr. 3).

Det bemarkes endvidere, at det af bemarkningerne til lovforslaget (Folketinget 2001-02 (2.
samling), lovforslag nr. 118, side 27 f), der forte til straffelovens § 262 a, fremgar, at en rek-
ke omstzndigheder vil skulle betragtes som skerpende i forbindelse med strafudmalingen. Det
gelder for eksempel, hvis forurettede pa gerningstidspunktet var under 15 4r, og formélet med
overtredelsen var udnyttelse af den pagzldende ved kenslig usedelighed, hvis der er tale om
organiseret menneskesmugling, eller hvis ofret forsatligt eller groft uvagtsomt er blevet bragt i
livsfare.

Artikel 25 om pligten til at sikre muligheden for, at forudgiende, udenlandske, endelige dom-
me kan tages i betragtning, méd anses for opfyldt med straffelovens § 84, stk. 2, hvorefter ret-
ten kan tillegge straffedomme afsagt uden for den danske stat samme gentagelsesvirkning som
de her i landet afsagte.

Artikel 26 om muligheden for ikke at straffe ofre, der har varet tvunget til at deltage i ulovlige
aktiviteter, ma anses for opfyldt i dansk ret ved straffelovens § 83. Efter denne bestemmelse
kan straffen nedszttes under den foreskrevne strafferamme, nar oplysninger om gerningen,
gerningsmandens person eller andre forhold afgerende taler herfor, ligesom straffen under i
ovrigt formildende omst&ndigheder kan bortfalde.

Artikel 27 forpligter bl.a. staterne til at efterforske sager om menneskehandel uafhengigt af,
om sagen er anmeldt af et offer.

Rigspolitiet har oplyst, at kvindehandel er et af de omrader, der er undergivet systematisk po-
litimessig monitorering ved Rigspolitichefens Nationale Efterforskningsstettecenter (NEC).
Den systematiske politimassige monitorering indebarer bl.a., at politikredsene lgbende skal
indberette samtlige foreliggende oplysninger, der kan vare af betydning for bek®@mpelse af
kvindehandel, hvorefter oplysningerne bearbejdes og analyseres.

Ved efterforskning af sager om kvindehandel, kan politikredsene indhente oplysninger fra
NEC, og NEC videregiver pd eget initiativ videregiver oplysninger, der skonnes at vere af
interesse for politikredsens arbejde med at modvirke og opklare kvindehandel, eller som i gv-
rigt skennes at vere af betydning for politikredsens opgaver. Taktiske og operative planer ud-
arbejdes i samarbejde mellem vedkommende politikreds og NEC.

NEC prioriterer efterforskninger vedrerende menneskehandel hajt, og der er til stadighed afsat
efterforskere, som yder efterforskningsmassig bistand pa dette omrade.

Formalet med den systematiske politimassige monitorering er, at politiet pa baggrund af en
omfattende og aktuel baggrundsviden proaktivt - det vil bl.a. sige uden at afvente anmeldelser
- kan ivarksa®tte og malrette efterforskninger inden for de omrader, som er undergivet syste-
matisk politimessig monitering. Politiet iverksetter efterforskning, nar der er rimelig for-
modning for, at et forhold, som forfelges af det offentlige, er begdet, herunder overtredelse af
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ning for, at et forhold, som forfelges af det offentlige, er begiet, herunder overtredelse af
straffelovens § 262 a om menneskehandel.

Spergsmalet om oversendelse af en anmeldelse fra en stat til den stat, hvori overtredelsen er
begaet, jf. artikel 27, stk. 2, udgaer et almindeligt led i internationalt politisamarbejde.

Heller ikke opfyldelse af artikel 27, stk. 3, vil have lovgivningsmassige konsekvenser, da ad-
gangen for ofre for menneskehandel til at lade sig reprasentere af foreninger mv. til bekem-
pelse af menneskehandel eller beskyttelse af menneskerettigheder ikke er undergivet andre
begrensninger end dem, der i avrigt gelder for gennemforelsen af straffesager.

Konventionens artikel 28 vedrorende beskyttelse under efterforskning og retsforfelgning méa
anses for opfyldt dels ved straffelovens § 123, hvorefter den, som med trusler, vold mv. for-
ulemper en person, dennes nermeste eller andre med tilknytning til denne i anledning af den
pageldendes forventede eller allerede afgivne forklaring, straffes med bade eller fangsel indtil
8 ar, dels ved Rigspolitiets vidnebeskyttelsesprogram og de bestemmelser i retsplejeloven, der
er refereret under omtalen af artikel 30 nedenfor.

Rigspolitiets vidnebeskyttelsesprogram indebarer - ud over flytning og etablering af ny bolig
samt nyt arbejde - blandt andet et fuldstzndigt identitetsskifte med nyt navn og nyt person-
nummer. For at gore identitetsskiftet effektivt kan det vere nedvendigt, at vidnet afbryder
enhver kontakt med sin tidligere omgangskreds og med sin familie (bortset fra ®gtefzlle og
bern, der flytter med vidnet), og at vidnet forsynes med personlige papirer i det nye navn
(herunder f.eks. dibsattest og eksamensbeviser) samt en “trovardig” fortid, som ikke umid-
delbart kan afslgres som urigtig.

For sa vidt angir en anmelder, der ensker at vare anonym, har politiet mulighed for i politi-
rapporten at udelade denne persons navn og i stedet anfere, at politiet er bekendt med dennes
identitet. Hvis anklagemyndigheden ikke onsker at indkalde anmelderen som vidne under
domsforhandlingen, vil oplysninger om anmelderens identitet ikke vare omfattet af forsvare-
rens adgang til aktindsigt, medmindre der er grund ti] at antage, at en vidneforklaring fra an-
melderen vil kunne have betydning for den tiltaltes forsvar.

P4 baggrund af det anferte er det Justitsministeriets opfattelse, at opfyldelse af konventionens
artikel 28 ikke forudsaetter &ndringer i lovgivningen.

For si vidt angdr konventionens artike! 29 om specialiserede myndigheder og koordinerende
organer, efterleves den allerede under gzldende lovgivning. Der kan i den forbindelse henvi-
ses til det, der er anfort om det tverministerielle samarbejde og den politimassige koordine-
ring mv. i forbindelse med overvejelserne om eventuelle lovgivningsmassige konsekvenser af
artikel 5 og 27.

Vedrerende artikel 30’s krav om beskyttelse af vidners privatliv og sikkerhed mv. under rets-
sager henvises til afsnittet om eventuelle lovgivningsmassige konsekvenser af artikel 28.




Herudover er det i retsplejelovens § 835, stk. 1, fastsat, at forsvareren skal have genpart af
bevisfortegnelsen. Anklagemyndigheden kan i medfer af § 835, stk. 2, give forsvareren paleg
om forelabig ikke at videregive oplysninger om et vidnes bopl eller navn, stilling og bopel
til tiltalte, hvis anklagemyndigheden agter at frems®tte anmodning om rettens bestemmelse
om, at disse oplysninger ikke md meddeles tiltalte, jf. retsplejelovens § 848, stk. 2.

Efter retsplejelovens § 841 kan retten efter anmodning fra anklagemyndigheden, forsvareren
eller et vidne forud for domsforhandlingen trzffe afgerelse om derlukning efter § 29, stk. 3,
nr. 2 eller 3, om referatforbud efter § 30, nr. 2, om navneforbud efter § 31, stk. 1, nr. 1, om
at tiltalte skal forlade retslokalet, mens et vidne afhares, jf. § 848, stk. 1, 3 eller 6, eller om at
et vidnes bopl eller navn, stilling og bopl ikke mé oplyses for tiltalte, jf. § 848, stk. 2.

Efter retsplejelovens § 848, stk. 1, kan rettens formand uden for de tilfzlde, der er nzvnt i
stk. 2, nr. 2, beslutte, at tiltalte skal forlade retslokalet, mens et vidne eller en medtiltalt athe-
res, nar szregne grunde taler for, at en uforbeholden forklaring ellers ikke kan opnds. Hvis
det mi antages at vere uden betydning for tiltaltes forsvar, kan retten efter retsplejelovens §
848, stk. 2, pa anmodning endvidere bestemme, at et vidnes bop! ikke ma oplyses for tiltalte,
hvis afgerende hensyn til vidnets sikkerhed taler for det (nr. 1), eller at et vidnes navn, stilling
og bopel ikke ma oplyses for tiltalte, hvis afgerende hensyn til vidnets sikkerhed ger det pa-
krevet (nr. 2).

Er der truffet bestemmelse efter § 848, stk. 2, kan retten yderligere bestemme, at tiltalte skal
forlade retslokalet, mens et vidne afheres, hvis der er grund til at antage, at vidnet eller vid-
nets nzrmeste vil blive udsat for alvorlig fare, hvis tiltalte far kendskab til vidnets identitet, jf.
retsplejelovens § 848, stk. 3.

Retsplejelovens § 848 suppleres af retsplejelovens regler om derlukning. I tilfzlde, hvor retten
bestemmer, at et vidnes navn, stilling og bopal ikke mi oplyses for tiltalte, og at tiltalte skal
forlade retslokalet under vidnets forklaring, vil det i reglen vere hensigtsmassigt, at der tref-
fes bestemmelse om derlukning, jf. retsplejelovens § 29, for at undgd, at vidnets identitet kan
rebes ad denne vej.

Efter retsplejelovens § 31, stk. 1, kan retten i straffesager endvidere forbyde, at der sker of-
fentlig gengivelse af navn, stilling eller bopal for sigtede (tiltalte) eller andre under sagen
nzvnte personer, f.eks. et vidne, eller at den padgzldendes identitet pd anden méde offentligga-
res (navneforbud), nar offentlig gengivelse ma antages at bringe nogens sikkerhed i fare (nr.
1), eller nar offentlig gengivelse vil uds®tte nogen for unedvendig krenkelse (nr. 2).

Endvidere kan retten efter retsplejelovens § 30 i straffesager forbyde offentlig gengivelse af
forhandlingen (referatforbud), blandt andet nar offentlig gengivelse ma antages at bringe no-
gens sikkerhed i fare (nr. 2), eller nar offentlig gengivelse vil udsatte nogen for en unedven-
dig krenkelse (nr. 4).
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Endelig er det efter retsplejelovens § 32, stk. 4, forbudt uden for rettens bygninger at optage
billeder af blandt andre vidner, der er pa vej til eller fra et retsmade i en straffesag, medmin-
dre den pigzldende har samtykket i optagelsen.

Herefter og idet artikel 30 henviser til betingelserne under national ret, er det Justitsministeri-
ets opfattelse, at artiklen allerede efterleves efter de gzldende bestemmelser i retsplejeloven.

Artikel 31 stiller krav til staternes jurisdiktion (straffemyndighed).

Efter straffelovens § 6 horer under dansk straffemyndighed handlinger, som foretages 1) i den
danske stat, 2) pa dansk fartgj, som befinder sig uden for nogen stats folkeretligt anerkendte
omraide, eller 3) pa dansk fartaj, som befinder sig pa fremmed folkeretligt anerkendt omrade,
af personer, der herer til fartgjet eller som rejsende folger med dette.

Denne bestemmelse mi antages at opfylde kravene i artikel 31, stk. 1, litra a-c, idet det be-
markes, at et luftfartgj ogsa anses som et "fartgj” i § 6’s forstand.

Efter straffelovens § 7 herer under dansk straffemyndighed endvidere handlinger, som en per-
son, der har dansk indfadsret eller er bosat i den danske stat, har foretaget uden for denne, 1)
for sa vidt handlingen er foretaget uden for folkeretligt anerkendt statsomrade, hvis handlinger
af den pagaldende art kan medfere hejere straf end fengsel i 4 maneder, eller 2) for sa vidt
handlingen er foretaget inden for sidant omrade, hvis den er strafbar ogsd efter den dér gel-
dende lovgivning.

Denne bestemmelse ma antages at opfylde kravet i artikel 31, stk. 1, litra d.

Dansk ret indeholder ikke en regel svarende til den, der er anfert i konventionens artikel 31,
stk. 1, litra e, om jurisdiktion i forhold til handlinger begaet i udlandet mod statens egne stats-
borgere, bortset fra straffelovens § 8, nr. 3, der alene vedrorer krenkelser foretaget uden for
folkeretligt anerkendt omride. Efter artikel 31, stk. 2, er der en udtrykkelig adgang til at tage
forbehold over for dette krav.

Endelig ma kravet i artikel 31, stk. 3, antages at vare opfyldt ved straffelovens § 8, nr. 6, der
fastsatter, at der ogsd er dansk straffemyndighed for handlinger, der er fortaget uden for den
danske stat, uden hensyn til, hvor gerningsmanden hgrer hjemme, nir udlevering af sigtede til
retsforfelgning i et andet land afslds, og handlingen, for sa vidt den er foretaget inden for fol-
keretligt anerkendt statsomrade, er strafbar efter den dér galdende lovgivning, og den efter
dansk ret kan medfere hojere straf end fangsel i 1 ar.

Sammenfattende er det siledes Justitsministeriets opfattelse, at konventionens artikel 31 med

forbehold over for stk. 1, litra e, kan efterleves efter de geldende bestemmelser om jurisdikti-
on i straffeloven.
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Artikel 32 om de generelle principper for og midler til internationalt samarbejde indeholder
ikke selvstendige forpligtelser, der krzver ny eller 2ndret lovgivning.

Hverken konventionens artikel 33 om samarbejdet mellem parterne i anledning af, at personer
er i fare eller er forsvundne, eller artikel 34 om informationsudveksling mellem parterne med-
forer lovgivningsmassige konsekvenser.

Rigspolitiet har oplyst, at menneskehandel er et prioriteret omride inden for det internationale
politisamarbejde, herunder i Europol-regi og inden for sivel det nordiske politi- og toldsamar-
bejde (PTN) som Jstersg-samarbejdet vedrerende organiseret kriminalitet.

Der er saledes bl.a. iverksat et serskilt projekt i PTN/Europol-regi vedrerende vestafrikanske
kvinder, som udnyttes til prostitution i Norden.

Rigspolitiet har endvidere oplyst, at det i bestemmelserne krevede samarbejde for Danmarks
vedkommende allerede finder sted inden for rammerne af det internationale politisamarbejde,
herunder Schengen-samarbejdet.

Artikel 35, hvorefter parterne skal opfordre myndigheder og offentligt ansatte til at samarbejde
med NGO’er mv., har ingen lovgivningsmassige konsekvenser.

Hverken artiklerne 36-38 om overvagningsmekanismer i henhold til konventionen, artiklerne
39-40, der vedrarer forholdet til andre internationale instrumenter, artikel 41 om proceduren i
forbindelse med ®ndringer til konventionen eller artiklerne 42-47, der indeholder konventio-
nens afsluttende bestemmelser, vil indebre lovgivningsmassige konsekvenser.

4. Sammenfatning

Som det fremgar af gennemgangen ovenfor, opfylder gzldende dansk lovgivning efter rege-
ringens opfattelse i vidt omfang de forpligtelser, der er indeholdt i Europaradets konvention
om indsatsen mod menneskehandel.

En dansk ratifikation af konventionen vil dog kr@ve lovendringer med henblik pa, at ogsa
uledsagede mindreérige ofre, der ikke seger om asyl, far en varge/repr@sentant til at varetage
deres interesser, og for, at der kan ivarksattes eftersegning af forzldre eller andre familie-
medlemmer i de tilfelde, hvor det uledsagede mindrearige offer ikke har sggt asyl.

Endvidere vil en dansk ratifikation for s vidt angar konventionens artikel 13 forudsztte en
@ndring af udl®ndingelovens § 33, stk. 9, sdledes at politiet i sager, hvor en udlznding, som
skennes at vere offer for menneskehandel, udvises ved dom, har mulighed for at fastsztte en
udrejsefrist pa 30 dage.




Vedrorende administrative udvisninger har konventionen medfert en praksisndring i forhold
til udrejsefristen efter udlendingelovens § 33, stk. 2, siledes at der fastszttes en udrejsefrist
pa 30 dage i tilfzlde, hvor dette kreves efter konventionen.

Endelig vil Justitsministeriet - pA baggrund af den tvivl, der kan vere om fortolkningen af
bestemmelsen i artikel 23, stk. 4 ~ inden der fremsattes lovforsiag med henblik p4 Danmarks
ratifikation af konventionen sege oplyst, i hvilket omfang andre lande fortolker kravene i arti-
kel 23, stk. 4, som alternativer.

Regeringen agter at undertegne konventionen snarest muligt. Ved undertegnelsen vil der blive
taget forbehold for opfyldelse af artikel 31, stk. 1, litra e, om jurisdiktion i forhold til handlin-
ger begéiet mod statens egne borgere.

Lovforslag om de pikrzvede lovendringer forventes fremsat i folketingsaret 2006-2007. De
pageldende forslag vil blive fremsat med henblik pa, at Folketinget ved en vedtagelse af for-
slagene kan meddele samtykke efter grundlovens § 19 til, at Danmark efterfolgende ratificerer
Europaradets konvention om indsatsen mod menneskehandel.
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Folketingets Socialudvalg

Dato: 2 2 APR. 2008

Under henvisning til Folketingets Socialudvalgs brev af 21. februar 2008
felger hermed velfzerdsministerens svar pd spergsmal nr. 232 (SOU
Alm. del).

Spergsmal nr. 232:

“Ministeren bedes redegore for, hvor mange af ofrene for menneskehandel,
der er sendt ud af Danmark i de sidste 5 ar, som de danske myndigheder ved
ikke er blevet handlet igen”

Svar:

Vi har ikke nogen oplysninger om, hvor mange af de mennesker, der har
veret handlet til Danmark, som er blevet hjemsendt og derefter handlet pa

ny.

Desvarre ved vi fra internationale erfaringer, at det forekommer, at ofre for
menneskehandel, som vender hjem, igen bliver ofre for menneskehandel.
Ofte er det geeld til bagmand, trusier mod ofrene og deres familier, fravaeret
af et alternativ til livet som prostitueret og generel marginalisering og udsat-
hed, som medvirker til, at tidligere ofre for menneskehandel bliver handlet

pany.

Kvindernes chancer for en sikker tilbagevenden og repatriering i hjemlandet
med et liv i tryghed og uden for prostitution afhaenger ofte af, om der er den
fornedne hjzlp og stette fer hjemsendelse og efter hjemkomsten. Denne
opgave er derfor opprioriteret i den nye handlingsplan til bekempelse af
handel med mennesker, ligesom koordineringen af indsatsen samt vidensind-
samlingen er styrket med oprettelsen af Center mod Menneskehandel.

Regeringen har i handlingsplanen sat sig de mal, at alle bern og mindst 40
pet. af de kvinder, som registreres som handlede, far forberedt hjemsendel-
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sen i samarbejde med en lokal NGO og at NGO ’er eller sociale myndighe-
der i afsenderlandene rapporterer tilbage om mindst 50 pct. af de ofre for
menneskehandel, som har modtaget hjzlp til repatriering. Malene skal vere
opnéet i 2009.

Integrationsministeriet har i forbindelse med besvarelse af spergsmal 10
(SOU Alm. Del) endvidere oplyst, at:

"Integrationsministeriet kan supplerende oplyse, at der som led i udmentnin-
gen af handlingsplanen pa Integrationsministeriets omrade er gennemfort en
zndring af udlendingeloven, der bl.a. indebarer, at handlede udlandinge,
der opholder sig ulovligt her i landet, tilbydes en sikaldt refleksionsperiode
pa op til 100 dage, hvis de pagzldende samarbejder med myndighederne om
en forberedt hjemsendelse. Refleksionsperioden skal siledes bruges til at
forberede de pagzldende pa livet efter en tilbagevenden til hjemlandet. For-
beredelsen af hjemsendelsen indebzrer, at udlzndingen dels tilbydes statte
under opholdet her i landet, dels modtages af en organisation i hjemlandet,
ndr dette er muligt, som kan hjalpe den pagzldende med at etablere en til-
verelse der.

Det vil blive sikret, at de- involverede organisationer giver de danske myn-
digheder tilbagemeldinger om situationen for de tilbagevendte udl®ndinge i
de respektive fande.”

Jeg forventer samtidig ogsa, at den udvidede refleksionsperiode vil medvirke
til en bedre forberedt hjemsendelse, ligesom et mere systematisk og profes-
sionelt samarbejde med lokale NGO’er vil fremme kvindernes muligheder
for repatriering i hjemlandet.

Karen Jespersen

/ Vibeke Abel
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Under henvisning til Folketingets Socialudvalgs brev af 21. februar 2008 ATBY J.nr. 20084325
folger hermed velfzerdsministerens svar pd spesrgsmal nr. 233 (SOU

o Alm, del).

Spergsmal nr. 233:

”Ministeren bedes redegore for, hvilke retningslinier der findes med henblik
pa at sikre, at ofre for menneskehandel, nar de sendes ud af Danmark, ikke
bliver ofre for menneskehandel igen”

Svar:

Jeg vil gerne henvise til mit svar pa spergsmal 232 (SOU Alm. Del).
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Folketingets Socialudvalg

Dato: 2 2 AR, 2008

Under henvisning til Folketingets Socialudvalgs brev af 21. februar 2008
folger hermed velfeerdsministerens svar pa spergsmél nr. 234 (SOU
Alm. del).

Spergsmal nr. 234:

“Ministeren bedes redegere for, pa hvilken made NGO'er og Institut for
Menneskerettigheder inddrages i det labende arbejde med at realisere hand-
lingsplanen mod menneskehandel og rapporteringen til FN, Europaradet
m.fl. om, hvordan det gir med at gennemfere handlingsplanen”

Svar:

Med handlingsplanen til bekampelse af handel med mennesker 2007-2010
er det formalet at sikre, at alle kvinder, m&nd og bem, som identificeres som
ofre for menneskehandel, far de rette tilbud om stette og hjxlp, som kan
afhjzlpe deres akutte situation, og som kan medvirke til, at ofrene far et
alternativ til at blive handlet pa ny.

For at opna handlingsplanens malseetninger, skal der skabes de rigtige ram-
mer for samarbejde, vidensopsamling og koordination af tilbud til ofre for
menneskehandel. Evalueringen af den tidligere handlingsplan fra 2002 pege-
de pa, at det sociale arbejde i hajere grad burde koordineres og kvalitetssik-
res, og at det tvarsektorielle samarbejde skulle forbedres. Derfor er Center
mod Menneskehandel blevet oprettet i 2007.

Center mod Menneskehandel har, som falge af handlingsplanen, flere funk-
tioner; dels koordinerer og medvirker centret til at styrke den sociale indsats
pa omradet, ogsa i forhold til den tvaersektorielle indsats, dels udgar centret
rygraden i vidensopsamling pa omradet, dels udvikler centret metoder, udar-
bejder arlige statusrapporter og varetager lgbende opkvalificering af opse-
gende medarbejdere m.v.
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De sociale organisationer pa omréadet varetager det opsegende arbejde, botil-
bud og tilbud om stette og hjzlp i refleksionsperioden m.v. Der er indgéet
aftaler med PRO-Vest, Reden — STOP Kvindehandel, Landsorganisationen
af Kvindekrisecentre, Dansk Rede Kors, Red Barnet samt Kompetencecenter
Prostitution om losningen af disse opgaver.

Et element i disse aftaler er, at organisationerne bidrager til indsamling af
viden og data pa omradet. Sammen med oplysninger fra udlendingemyndig-
hederne, politiet m.v. danner dette blandt andet grundlag for myndigheder-
nes besvarelser af diverse forespergsier, den lebende monitorering af udvik-
lingen pa omradet, udarbejdelsen af arlige statusrapporter om implemente-
ringen af handlingsplanen m.v.

Institut for Menneskerettigheder er ikke direkte involveret i implementerin-
‘ gen af handlingsplanen.

2ron) Ubogiirt )
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Folketingets Socialudvalg

Dato: 2 2 APR. 2008

Under henvisning til Folketingets Socialudvalgs brev af 21. februar 2008
folger hermed velferdsministerens svar pa spergsmil nr. 235 (SOU
Alm. del).

VELFARDSMINISTERIET

Spergsmal nr. 235:

“Ministeren bedes redegere for, hvorledes de penge, der er blevet afsat til
handlingsplanen mod menneskehandel, er blevet fordelt, herunder hvor me-
get der er gaet til den enkelte NGO og det enkelte projekt”

Svar:

[ satspuljeaftalen for 2007 samt satspuljeaftalen for 2008 er der samlet afsat
80 mio. kr. til at gennemfore aktiviteterne i Handlingsplan til bekempelse af
menneskehandel 2007-2010. Partierne bag satspuljeaftalerne har accepteret
en omprioritering, som medforer, at der i perioden 2007 til 2010 er afsat 20
mio. kr. arligt til implementering af handlingsplanen. Midlerne er budgette-
ret, som vist i tabellen nedenfor.

Budget: Handlingsplan til bek&mpelse af menneskehandel 2007 - 2010

2007 2008 2009 2010
Bevillinger til organisationer
Center mod Menneskehandel 1,5 6 6 6
Pro-Vest 2,6 1,7 1,7 1,7
Reden STOP Kvindehandel 5.1 5 5 5
Kompetencecenter Prostitution 15 31 3./ 3/
Red Barnet 0,6 04 0.4 04
Dansk Rade Kors 1,7 0.4 04 04
Prostitution & Kvindehandel 0.4
Beredskab - handel til tvangsarbejde 0,2 0,2 0,2 0,2
Landsdazkkende kampagne 2,5

Departementet

Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

Tif. 3392 9300

Fax. 3393 2518
E-mail vim@vim.dk
www.vfm.dk

ATB/ J.nr. 2008-2102




2
Yderligere midler afsat til centrale
aktiviteter
Madesteder 0,5 0,5 035
Reflektionsperiode og ophold 0,5
Forberedt hjemsendelse m.v. 0.9
Evaluering 1,7 1,7 1,7 1,7
Administration 0,6 0,6 0,6 0,6
INM 0,2 04 0,4 0,4
I alt 16,1 20,9 22,5 20,5

Organisationerne laser en lang razkke opgaver. Center mod Menneskehandel

. star bl.a. for hotline, uddannelse, metodeudvikling, koordination og viden-
sindsamling pa omradet. Det opsegende arbejde, botilbud og stette- og hjl-
peforanstaltninger for ofre for menneskehandel varetages af Reden — STOP
Kvindehandel, PRO-Vest, Kompetencecenter Prostitution. Tilbud til barn og
unge, star Dansk Rede Kors og Red Barnet for i tet samarbejde med udlen-
dingemyndighederne.
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Folketingets Socialudvalg

Dato: 2 2 AP R. Zﬂﬂ&

Under henvisning til Folketingets Socialudvalgs brev af 21. februar 2008
folger hermed velfzerdsministerens svar pa spergsmal nr. 236 (SOU
Alm. del).

Spergsmal or. 236:

“Ministeren bedes redegere for, om der planlagges malrettet stette til de
kvinder fra Qsterssomradet, der er ofre for menneskehandel i Danmark, og
som ensker at bliver her i lovligt arbejde”

Svar:
Kvinder fra andre EU medlemslande, herunder de lande i Osterssomradet,

som er medlemmer af EU kan opholde sig og arbejde i Danmark under for-
udsetning af, at de udferer lovligt arbejde.

Blandt de kvinder, som over den seneste arrzkke er blevet handlet til Dan-
mark, er der kvinder fra Baltikum. Disse kvinder h@n alle andre ofre for
menneskehandel, ret til at modtage den stette og hj=ip, som regeringen har
sat rammerne for i Handlingsplan til bekempelse af menneskehandel 2007-
2010. En del af denne hjzlp bestar i at udforme individuelle handleplaner for
hver enkelt kvinde, hvor bide den umiddelbare hjzlp og statte beskrives, og
de indsatser, som skal medvirke til, at den enkelte kvinde kan na de mal og
ensker for fremtiden.

Jeg mener derfor, at der allerede i den eksisterende indsats er taget hajde for
de behov, som EU-borgere, der har vaeret ofre for menneskehandel, matte
have i denne forbindelse.
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