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JUSTITS

GRUNDNOTAT

vedrorende forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
eendring af direktiv 2005/35/EF om forurening fra skibe og om ind-
forelsen af sanktioner for overtraedelser

Resumé

Ved dom af 23. oktober 2007, sag C-440/05 Kommissionen mod Rédet,
annullerede EF-Domstolen Radets rammeafgerelse om skerpelse af de
strafferetlige rammer med henblik pad handhavelse af lovgivningen til
bekampelse af forurening fra skibe, der var vedtaget efter EU-Traktatens
afsnit VI om det mellemstatslige strafferetlige og politimessige sporgs-
mal (sgjle 3). EF-Domstolen fandt, at rammeafgorelsens artikel 2, 3 og 5
pa grund af bestemmelsernes formal og indhold, der var at forbedre so-
fartssikkerheden og beskytte miljoet, skulle have veret vedtaget efter ar-
tikel 80, stk. 2, om den falles setransportpolitik i den overstatslige EF-
Traktat. EF-Domstolen fastslog endvidere, at EF-Traktaten ikke indehol-
der hjemmel til at palegge medlemsstaterne at indfere bestemte straffe-
typer og straffeniveauer. Kommissionen har pa baggrund af EF-
Domstolens dom fremlagt et forslag til @ndring af direktiv 2005/35/EF
om forurening fra skibe og indferelse af sanktioner for overtraedelser.
Forslaget skal traede i stedet for dele af den annullerede rammeafgorelse
om bekampelse af skibsforurening, der supplerede direktiv 2005/35/EF
om forurening fra skibe og indferelse af sanktioner for overtraedelser ved
at overfore det meste af indholdet fra den annullerede rammeafgerelse
2005/667/RIA. Det drejer sig navnlig om bestemmelser om medvirken
og om juridiske personers ansvar. Forslaget indeholder i overensstem-
melse med EF-Domstolens dom dog ikke som den annullerede rammeaf-
gorelse bestemmelser om de strafferetlige sanktioners art, type og niveau.
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Sagen vurderes ikke at rejse spergsmaél i forhold til nerhedsprincippet.
Forslaget til direktiv vurderes pé det foreliggende grundlag ikke at have
lovgivningsmaessige konsekvenser. Sagen vurderes ikke at have statsfi-
nansielle konsekvenser. Der foreligger ikke offentlige tilkendegivelser
om andre medlemsstaters holdninger til forslaget.

1. Baggrund

Pa baggrund af blandt andet olietankskibet Prestiges forlis i november
2002, der forarsagede en miljekatastrofe ud for Galiciens kyst, fremsatte
Kommissionen den 2. maj 2003 et forslag til rammeafgerelse om styrkel-
se af de strafferetlige rammer til bekaeempelse af forurening fra skibe. For-
slaget til rammeafgorelsen ledsagede et forslag til direktiv om forurening
fra skibe og om indferelse af sanktioner, herunder strafferetlige sanktio-
ner, for ulovlig udtemning af forurenende stoffer fra skibe, som Kom-
missionen havde fremsat den 5. marts 2003. De to forslag supplerede
hinanden séledes, at forslaget til direktiv som udgangspunkt indeholder
bestemmelser, der fastlegger, hvilke handlinger medlemsstaterne skal
kriminalisere, mens forslaget til rammeafgerelse indeholder bestemmel-
ser om de strafferetlige sanktioner for overtredelse af direktivets be-
stemmelser. Den 12. juli 2005 vedtog Radet rammeafgorelse
2005/667/RIA om styrkelse af strafferetlige rammer til bekempelse af
forurening fra skibe. Rammeafgorelsen blev vedtaget efter EU-
Traktatens afsnit VI om det mellemstatslige strafferetlige og politimassi-
ge sporgsmal (sgjle 3).

Ved dom af 23. oktober 2007, sag C-440/05 Kommissionen mod Rédet,
annullerede EF-Domstolen rammeafgorelsen. EF-Domstolen fandt, at
rammeafgerelsens artikel 2, 3 og 5 pa grund af bestemmelsernes formal
og indhold, der var at forbedre sofartssikkerheden og beskytte miljoet,
skulle have veret vedtaget efter artikel 80, stk. 2, om den felles sgtrans-
portpolitik i den overstatslige EF-Traktat. EF-Domstolen fastslog endvi-
dere, at EF-Traktaten ikke indeholder hjemmel til at paleegge medlems-
staterne at indfaere bestemte straffetyper og straffeniveauer.

Kommissionen har pd baggrund af EF-Domstolens dom fremlagt et for-
slag til @ndring af direktiv 2005/35/EF om forurening fra skibe og indfo-
relse af sanktioner for overtraedelser. Forslaget skal treede i stedet for dele
af den annullerede rammeafgerelse om bekempelse af skibsforurening,
der supplerede direktiv 2005/35/EF ved at overfore det meste af indhol-
det fra den annullerede rammeafgerelse 2005/667/RIA.



Forslaget er fremlagt under henvisning til artikel 80, stk. 2, i EF-
traktaten.

2. Indhold

Forslaget skal traede i stedet for dele af den annullerede rammeafgerelse
om bekaempelse af skibsforurening ved at overfere det meste af indholdet
fra den annullerede rammeafgorelse 2005/667/RIA. Det drejer sig navn-
lig om bestemmelser vedrerende medvirken og juridiske personers an-
svar. Forslaget indeholder i overensstemmelse med EF-Domstolens dom
dog ikke som den annullerede rammeafgorelse bestemmelser om de
strafferetlige sanktioners art, type og niveau. Det bestemmes séledes ale-
ne, at overtradelser skal kunne straffes med sanktioner, der er effektive,
star i et rimeligt forhold til den strafbare handling og har en afskraekken-
de virkning.

Forslaget indeholder ikke @ndringer for sa vidt angar de handlinger, der
allerede efter direktivet og den nu annullerede rammeafgerelse skulle
kunne straffes. Medlemsstaterne er sdledes fortsat forpligtet til at geore
udtemning af forurenende stoffer strafbare. Ved forurenende stoffer for-
stés olie og skadelige flydende stoffer i bulk (ikke pakket gods).

3. Gzldende dansk ret

Beskyttelsen af havmiljeet er navnlig reguleret i lov om beskyttelse af
havmiljeet (havmiljeloven) samt i bekendtgerelse nr. 485 af 15. juni
1999 om udtemning af olie fra skibe og bekendtgerelse nr. 166 af 1. april
1987 om klassifikation og kategorisering samt udtemning af flydende
stoffer, der transporteres i bulk. I sarligt alvorlige tilfeelde finder straffe-
lovens § 196 om grov miljekriminalitet anvendelse.

Havmiljeloven indeholder i kapitel 2 regler om udtemning af olie. Det
bestemmes saledes i § 11, stk. 2, at udtemning af olie ikke ma finde sted
pa dansk seterritorium. For sa vidt angar de eksklusive ekonomiske zo-
ner eller andre havomrader uden for dansk seterritorium er der fastsat
regler om udtemning af olie i bekendtgerelse nr. 485 af 15. juni 1999 om
udtemning af olie fra skibe. Overtraedelse af disse regler er strafbelagt, jf.
havmiljelovens § 59 og § 7 i bekendtgerelse nr. 485 af 15. juni 1999 om
udtemning af olie fra skibe.



Kapitel 3 1 havmiljeloven indeholder regler om udtemning af flydende
stoffer, som transporteres i bulk. Det folger séledes af § 13, stk. 1, at ud-
temning af flydende stoffer, som transporteres 1 bulk, bortset fra vand,
ikke mé finde sted pa dansk seterritorium. Med hensyn til de eksklusive
okonomiske zoner eller uden for dansk seterritorium er der fastsat naer-
mere regler om udtemning i bekendtgerelse nr. 166 af 1. april 1987 om
klassifikation og kategorisering samt udtemning af flydende stoffer, der
transporteres i bulk. Overtreedelse af disse regler er ligeledes strafbelagt,
jf. havmiljelovens § 59 og § 18 i bekendtgerelse nr. 166 af 1. april 1987
om klassifikation og kategorisering samt udtemning af flydende stoffer,
der transporteres i bulk.

Havmiljeloven og straffelovens § 196 er senest blevet @ndret ved lov nr.
474 af 31. maj 2006. Ved denne @ndring blev straffelovens § 196 endret
for at opfylde de krav, der blev stillet i den nu annullerede rammeafgo-
relse.

Miljeministeriet vurderede i den forbindelse, at de handlinger, der efter
rammeafgerelsens artikel 2, jf. artikel 4 og 5 i direktiv 2005/35/EF, skul-
le betragtes som overtraedelser, var ulovlige efter dansk miljelovgivning.

4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Som det fremgér ovenfor, skal forslaget treede i stedet for den annullere-
de rammeafgorelse om bekempelse af skibsforurening og overferer pa
den baggrund det meste af indholdet fra den annullerede rammeafgerelse
2005/667/RIA. Ved lov nr. 474 af 31. maj 2006 blev de @ndringer, der
blev anset for nedvendige for at opfylde kravene i rammeafgorelsen,
gennemfort.

Forslaget vurderes pa den baggrund ikke at have lovgivningsmeessige
konsekvenser. Forslaget til direktiv vurderes endvidere ikke at ville have
statsfinansielle konsekvenser.

5. Hering

Forslaget er med frist den 12. maj 2008 sendt 1 hering hos felgende myn-
digheder:

Praesidenterne for @stre og Vestre Landsret, preesidenterne for samtlige
byretter, Den Danske Dommerforening, Domstolsstyrelsen, Dommer-
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fuldmaegtigforeningen, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Foreningen af Of-
fentlige Anklagere, Politiforbundet i Danmark, Advokatradet, Landsfor-
eningen af beskikkede forsvarere, Institut for Menneskerettigheder,
Dansk Retspolitisk Forening og Retssikkerhedsfonden. Danmarks Fiske-
riundersegelser, Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Naturfrednings-
forening, Danmarks Sportsfiskerforbund, Dansk Amaterfiskerforening,
Dansk Byggeri - Ral- og Sandsugersektionen, Dansk Industri, Dansk
Sejlunion, Dansk Transport og Logistik, Danske Havne, Danske Mariti-
me, Farvandsvasenet, Foreningen af Danske Privathavne, Foreningen af
Lystbadehavne i Danmark (FLID), Greenpeace Danmark, Kystdirektora-
tet, Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri, Oliebranchens Fel-
lesrepraesentation, Rederiet A.P. Moller, Rederiforeningerne (samtlige
foreninger), Sefartens ledere - Dansk Navigaterforening, Sefartsstyrel-
sen, Transport- og Energiministeriet, Verdensnaturfonden, @konomi- og
Erhvervsministeriet.

6. Neerhedsprincippet

Kommission har anfert felgende med hensyn til overholdelse af ner-
hedsprincippet:

”Mélene i forslaget kan ikke i tilstraekkelig grad opfyldes af med-
lemsstaterne, hvilket skyldes folgende:

Havforurening ferer typisk til skader med grenseoverskridende
dimensioner. Det er derfor vigtigt, at medlemsstaterne har samme
opfattelse af, hvilke former for havforurening, der udger strafbare
handlinger, og at de pélegger strafferetlige sanktioner, i det mind-
ste for strafbare handlinger begéet af fysiske personer. Forskellig
national praksis i den henseende hindrer et effektivt retligt samar-
bejde og giver lovovertredere mulighed for at unddrage sig retsfor-
folgelse.

Da virkningen af havforurening hyppigt er graenseoverskridende,
og da lovovertraedere handler over greenserne, kan medlemsstaterne
ikke alene takle dette problem.

Malene i forslaget vil bedre kunne opfyldes med en indsats pa feel-
lesskabsniveau af folgende drsager:

Der skal pa fellesskabsniveau fastsattes en minimumsstandard for,
hvornér der er tale om strafbare handlinger, og et krav om straffe-
retlige sanktioner for fysiske personer. Det vil sikre, at ulovlig for-
urening fra skibe behandles pd samme made i alle medlemsstater-
ne, og at lovovertraederne ikke kan unddrage sig retsforfelgelse for
deres strafbare handlinger i EU.



Direktivforslaget fastsetter kun en minimumsharmonisering for ak-
tiviteter, som under alle omstendigheder ber betragtes som strafba-
re handlinger, og fastslar kun generelt, at fysiske personer skal
idemmes strafferetlige sanktioner. Det lader det vaere op til med-
lemsstaterne, om der ogsa skal gelde strafferetlige sanktioner for
juridiske personer.

Forslaget er derfor i overensstemmelse med subsidiaritetsprincip-
pet.”

Regeringen finder pa det foreliggende grundlag, at forslaget ikke kan an-
ses for at stride mod narhedsprincippet, da formalet med forslaget er at
bekampe havforurening, hvis virkninger, som anfort af Kommissionen,
hyppigt er greenseoverskridende, og som ofte begas af lovovertredere,
der handler over granserne.

7. Andre landes kendte holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om andre medlems-
staters holdning til forslaget.

8. Forelobig generel dansk holdning

Fra dansk side er man positiv over for forslaget, der skal trede i stedet
for den annullerede rammeafgerelse om skarpelse af de strafferetlige
rammer med henblik pad handhevelse af lovgivningen til bekempelse af
forurening fra skibe.



