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Vedrerende den kriminalpraventive indsats over for utilpassede unge mv.

Det fremgdr af Flerarsaftalen for politiet og anklagemyndigheden 2007-2010 og
udmentningsplanen til denne, at et serligt prioriteret kriminalitetsomrade i aftale-
perioden er kriminelle bander, og at indsatsen pa dette omrade indtil videre skal
tage udgangspunkt i den overordnede strategi, som er beskrevet i Rigspolitiets
redegorelse af 14. juni 2005 for foranstaltninger af navnlig forebyggende og kri-
minalpraeventiv karakter, som kan ivarksattes over for grupper af yngre menne-
sker, der giver anledning til uro og utryghed i lokalomradet.

Med henblik pd kortleegning af og status for politiets kriminalpraventive arbejde
pa dette omrade har Rigspolitiet i efterdret 2007 anmodet politikredsene om at
udfylde et spergeskema vedrerende bl.a. kriminelle bander/utilpassede unge.
Rigspolitiet har pd baggrund af disse indberetninger udarbejdet vedlagte status-
rapport.

Statusrapporten er ikke en evaluering af politiets kriminalpraventive indsats over
for utilpassede unge, men derimod en status for, hvor langt politiet er ndet pa om-
radet, ligesom statusrapporten kan give politikredsene mulighed for at drage erfa-
ringer fra hinanden.

I lyset af, at Justitsministeriet har nedsat Ungdomskommissionen, som forventes
at afgive betenkning medio 2009, har Rigspolitiet besluttet ikke at udarbejde en
ny handlingsplan pd omradet, for resultatet af kommissionens overvejelser fore-

ligger.
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Statusrapport vedrerende politikredsenes foranstaltninger af navnlig fore-
byggende og kriminalprzeventiv karakter, der er iveerksat over for grupper
af yngre personer, som giver anledning til uro og utryghed i lokalomrader

1. Indledning

Ved rundskrivelse af 14. juni 2005 udsendte Rigspolitiet en redegorelse for foran-
staltninger af navnlig forebyggende og kriminalpreventiv karakter, som kan
iverksettes over for grupper af yngre personer, der giver anledning til uro og
utryghed i lokalomrader. Rigspolitiet anmodede samtidig politikredsene om at
indberette om de foranstaltninger af navnlig forebyggende og kriminalpraeventiv
karakter, der er iveerksat over for malgruppen.

Den overordnede strategi fra juni 2005 vedrerende den forebyggende og krimi-
nalpreventive indsats over for de utilpassede unge indeholder tre centrale ele-
menter: Identifikation af de utilpassede unge, hurtig iveerksattelse af en tvarfaglig
indsats (SSP) og konsekvent udnyttelse af de retshandhevende instrumenter.
Endvidere anbefales det bl.a. at inddrage lokalsamfundet og familierne i indsat-
sen.

Péa baggrund af politikredsenes indberetninger udarbejdede Rigspolitiet en rapport
af 26. april 2006 vedrorende politikredsenes foranstaltninger af navnlig forebyg-
gende og kriminalpraventiv karakter, der er ivarksat over for malgruppen.

Ved rundskrivelse af 12. september 2007 anmodede Rigspolitiet politikredsene
om til brug for kortlegning af og status for politiets kriminalpraventive arbejde at
udfylde et sporgeskema vedrerende bl.a. kriminelle bander/utilpassede unge.

Rigspolitiet har pa baggrund af disse indberetninger udarbejdet denne statusrap-
port vedrerende politikredsenes foranstaltninger af navnlig forebyggende og kri-
minalpreeventiv karakter, der er ivarksat over for utilpassede unge, som giver an-
ledning til uro og utryghed i lokalomrader.



2. Det kriminalpraeventive arbejde efter politireformen

Af Fleréarsaftalen for politiet og anklagemyndigheden 2007-2010 fremgar det, at
politiets kontakt med lokalsamfundet skal styrkes ved oprettelse af kreds- og lo-
kalrdd 1 politikredsene og deres kommuner.

Kredsrddet med politidirektoren og borgmestrene i politikredsens kommuner for-
mulerer strategiske mal, prioriteringer, rammer og retningslinier for det kriminal-
preeventive arbejde gennem udarbejdelse af samarbejdsplaner og sazrlige planer
for indsatsen over for bern og unge. Kredsradets aktiviteter offentliggores pa po-
litikredsenes hjemmesider.

Lokalradene skal samle alle interessenter i kommunen i et formaliseret samarbej-
de. Der udarbejdes en handlingsplan pa baggrund af kredsridets strategiske ud-
meldinger. Lokalradet tilrettelaegger siledes det kriminalpreventive samarbejde i
lokalomradet.

Det fremgér af Flerarsaftalen for politiet og anklagemyndigheden 2007-2010 samt
af udmentningsplanen for denne, at kriminelle bander er et serligt prioriteret kri-
minalitetsomréade, herunder utilpassede unge, som giver anledning til uro og
utryghed i lokalomrader. Savel kontrolindsatsen som den praventive indsats skal
intensiveres bl.a. ved gget patruljering, konsekvent retshindhavelse og aktiv ind-
dragelse af skoler og lokalsamfund. Der skal endvidere sikres en regelmassig
afrapportering af resultaterne af indsatsen.

Ved rundskrivelse af 19. februar 2007 vedrerende organisering af det kriminal-
preventive arbejde efter politireformen meddelte Rigspolitiet, at den overordnede
forankring af politiets kriminalpraventive indsats fremover vil ske i en nyetableret
forebyggelsesenhed med det formal at understotte og koordinere politiets arbejde
pa det kriminalpreeventive omrade. Enheden, Nationalt Forebyggelsescenter, er
placeret i Rigspolitiets Ferdsels- og Beredskabsafdeling.

Som led i centrets arbejde med at understette og koordinere politiets arbejde pa
det kriminalpreventive omridde er det hensigten at afholde kvartalsvise meder
med lederne af politikredsenes kriminalpraeventive sekretariater/afdelinger samt
Det Kriminalpraventive Rads sekretariat.

3. Politikredsenes indberetninger
Politikredsene er ansvarlige for planlaegning og gennemforelse af den politimas-
sige indsats over for utilpassede unge, som giver anledning til uro og utryghed i

lokalomrader.

Grundlaget for den politimassige indsats er fortsat den overordnede strategi fra
2000 suppleret med de konkrete anbefalinger, der fremgéar af redegerelsen af 14.
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juni 2005. Den konkrete indsats tilpasses problemernes omfang og karakter samt
de lokale forhold.

Som ovenfor omtalt har politikredsene foretaget en indberetning vedrerende de
kriminalpreeventive foranstaltninger, der er ivarksat over for mélgruppen, jf.
rundskrivelse af 12. september 2007. Saledes har politikredsene bl.a. foretaget
indberetning vedrerende den overordnede struktur, den generelle kriminalitets-
forebyggelse, de sarlige kriminalpreventive indsatser samt de utilpassede unge.

3.1. Politikredsenes overordnede struktur

Et centralt led i politireformen er styrkelse af politiets kontakt med lokalsamfun-
det. Dette skal i hovedsagen ske gennem oprettelse af kredsrdd og lokalrdd. I
kredsradet skal politidirektoren og borgmestrene i politikredsen i fallesskab udar-
bejde en plan for samarbejdet.

Politikredsenes indberetninger viser, at alle politikredse har etableret kredsrad,
samt at der i alle politikredse er afholdt flere meder. Nogle har udarbejdet en sam-
arbejdsplan, mens andre er i gang med dette arbejde.

Disse samarbejdsplaner skal offentliggeres og i evrigt formidles bredt ud i lokal-
samfundet. Derved bliver det klart for alle, hvilke principper indsatserne hviler pa,
og hvem der er aktorer. Politidirektoren afgiver hvert ar en skriftlig redegarelse til
kredsradet vedrorende politiets virksomhed i politikredsen i det forlebne ar, her-
under om det kriminalitetsforebyggende samarbejde mellem politi og kommuner.

Politikredsenes indberetninger viser endvidere, at der i samtlige politikredse er
etableret lokalrad.

Koordineringen af politikredsenes kriminalpreventive arbejde bliver varetaget af
politikredsenes kriminalpreeventive sekretariater/enheder. Politikredsenes indbe-
retninger viser, at flere politikredse far stillet kommunale ressourcer til radighed
for arbejdet i de kriminalpreventive sekretariater/enheder f.eks. i form af kommu-
nale medarbejdere.

I relation til etableringen af kredsrad og lokalrad skal det bemearkes, at Det Kri-
minalpraventive Rad i januar 2008 har udgivet et idékatalog vedrerende det lo-
kale kriminalpraventive samarbejde i navnlig kreds- og lokalrad.

3.2. Politikredsenes generelle og szerlige kriminalitetsforebyggende indsatser

Indberetningerne viser, at alle politikredse er i gang med at indarbejde nye strate-
gier eller tilpasse geldende strategier i forhold til specifikke kriminalitetstyper
som feks. vold, gaderoverier, herveerk o. lign., der matte finde sted pd serligt
udsatte steder i lokalomrédet.
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Strategierne og indsatserne tager udgangspunkt i malgruppens utryghedsskabende
adferd og egentlige kriminelle handlinger. Hovedparten af politikredsene har
ivaerksat foranstaltninger i form af POA-projekter (problemorienteret politiarbej-
de) og tvaerfagligt samarbejde f.eks. i SSP-regi vedrerende bl.a. holdningsdannel-
se, herunder 1 relation til narkotika, alkohol, vold, tyveri, herverk samt tryghed i
nattelivet. Udover SSP er de relevante samarbejdspartnere bl.a. boligselskaber,
klubber, natteravne og andre gadeteams. Politikredsene giver udtryk for, at los-
ning af problemerne ofte kraver en mere koordineret og styrket tverfaglig til-

gang.

Indberetningerne viser endvidere, at alle politikredse i forskelligt omfang anven-
der bekymringsbreve og/eller bekymringssamtaler/hjemmebeseg i forhold til for-
xldre til unge, hvis adferd giver anledning til bekymring. Som eksempel kan
nzevnes, at Kebenhavns Politi foretager hjemmebesog hos alle under 18 4r, der
sigtes for overtredelse af straffeloven, vabenloven eller lov om euforiserende
stoffer. Besogene indberettes til de sociale myndigheder.

Som led i héndteringen af unges bekymrende adferd er der i flere kommuner
etableret et formaliseret samarbejde i SSP-regi, hvor de relevante akterer, f.eks.
SSP-konsulenter, ungdomsskoleledere, skoleledere og socialrddgivere, meodes
ugentligt med politiet med henblik pa gensidig underretning og koordinering i
forhold til indsatsen over for de pageldende unge.

3.3. Politikredsenes indsatser over for grupper af utilpassede unge

Alle politikredse har igangveerende indsatser over for grupper af utilpassede unge.
Indsatserne er af meget forskellig karakter og tilpasset i forhold til problemstillin-
gen, f.eks. teeskehold, gadergverier og uro i nattelivet. De anvendte metoder i for-
hold til indsatserne spender vidt, f.eks. mélrettet patruljering, dialog mellem born,
unge og foraldre samt serlige indsatser som trygt natteliv, opsegende teams,
praeventive hjemmebeseg, mentorordninger og forskellige indsatser i forhold til
unge med en anden etnisk baggrund end dansk.

I forhold til at f4 skabt en konstruktiv kontakt til de unge har tidligere erfaringer
vist, at det er vigtigt at mede de unge dér, hvor de er.

Politikredsenes indberetninger viser, at hovedparten af politikredsene udever op-
sogende kontakt til de unge pa de steder, hvor de unge generelt ferdes - det vil
sige pd gaden, i klubber og pé interettet, f.eks. pa hjemmesiden ARTO ved opret-
telse af en profil, hvor de unge kan komme i dialog med politiet. Kontakten til de
unge afhenger i hej grad af de lokale forhold.

Hovedparten af politikredsene soger kontakt til og inddragelse af forazldrene med
henblik pa at aktivere dem i et samarbejde for at holde de unge ude af kriminalitet
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og pracisere foreldres ansvar for deres born. Via bekymringsbreve og kriminal-
praeventive samtaler orienteres foraldrene om bekymrende forhold med fokus pa
at fa skabt en dialog med familien. Politikredsene har imidlertid ogsa givet udtryk
for, at det kan vaere vanskeligt at f4 et mere formaliseret samarbejde etableret, idet
de utilpassede unge ofte kommer fra ressourcesvage familier. Enkelte politikredse
har positive erfaringer med faedregrupper.

Hovedparten af politikredsene har fokus pa at inddrage lokalsamfundet i det kri-
minalitetsforebyggende arbejde. Mere end halvdelen af politikredsene har kon-
takter til bl.a. erhvervslivet og har derigennem etableret formaliseret samarbejde
om at fa de unge i arbejde (fritidsjob). Som eksempler kan navnes projekt High
Five og projekt Ung i job, der i 2007 vandt Den Kriminalpraventive Pris.

Flere politikredse har ivaerksat specifikke kriminalpraeventive projekter som folge
af helt konkrete omstendigheder. Som eksempel kan nzvnes et projekt fra Syd-
og Senderjyllands Politi, der blev ivarksat, idet man vurderede, at der var risiko
for, at en storre, identificeret gruppe af unge — fortrinsvis af anden etnisk her-
komst end dansk — bosiddende i omrédet omkring Senderborg ville foranstalte uro
og kriminalitet henover sommeren i storre omfang end szdvanligt, bl.a. fordi der
pé grund af uroligheder i Libanon ikke var mulighed for at rejse pa ferie dertil.
Malet var at forhindre de unge i at skabe uro og foreve kriminalitet, og midlet var
oget synligt politi i omradet, oget brug af bekymringssamtaler og dialog med for-
®ldre 1 gvrigt samt maélrettet efterforskning. Som et andet eksempel kan nevnes et
projekt fra Ostjyllands Politi, hvor politiet som folge af en stigning i antallet af
gadergverier i samarbejde med Arhus Kommune etablerede en ”Task Force” rettet
mod gerningsmend under 18 4r. Elementerne i indsatsen var bl.a. skarpet opsyn,
familiekontrakt og tvangsfjernelse.

3.4. Retshandhzevelse og kontrolindsats

Politikredsenes indberetninger viser, at kredsene i forbindelse med retshandhz-
velse og kontrolindsatsen enten har iverksat en overordnet strategi, som er under-
stottet af flere lobende initiativer, eller har iverksat udarbejdelse af malrettede
strategier/operationsplaner.

De overordnede strategier er ivarksat i forbindelse med et aktuelt problem i et
bestemt lokalomrade/en lokal bebyggelse eller er ivarksat pa baggrund af et over-
ordnet analysearbejde, som har haft fokus pa bestemte utrygheds- og uroskabende
kriminalitetstyper.

Strategierne er 1 flere tilfelde udarbejdet i samarbejde med SSP-konsulenter og
lokalt nzrpolitipersonale og er herefter fulgt op ved inds=ttelse af specialpatruljer
og indferelse af “nul tolerance” eller konsekvent retshindhavelse i et bestemt
omréde eller inden for et bestemt tidsrum.
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De iverksatte strategier og initiativer har i flere tilfelde resulteret 1 en malrettet
efterforskningsindsats, som har afdekket grovere kriminalitet. I flere tilfeelde er
dette resultatet af et samarbejde mellem narpolitiet og efterforsknings-
afdelingerne.

Der pagar i politikredsene en lgbende monitering af bander, som har en mellem-
grad af organisering eller identitet som bande. Disse grupperinger moniteres af de
12 Operative plan- og analysecentre (OPA-centre) via de analyse- og monite-
ringsvarktgjer, der stilles til rddighed af NEC.

Der er sat szrlig fokus pa disse bander, idet en projektgruppe under ledelse af
NEC og med deltagelse af alle 12 politikredse foretager en ngje kortlegning af
grupperingerne, deres medlemmer, randpersoner og disses kriminalitetsudevelse.

Projektet er ivarksat som folge af, at de mindre organiserede randgrupper, som
udover uroskabende kriminalitet, i stigende grad risikerer at blive involverede i
den igangvarende konflikt mellem de etablerede bander og netverk, som begar
alvorligere kriminalitet.

Kortleegningen skal sikre politiet mulighed for at iverksatte preventive eller rets-
handhavelsesmassige indsatser over for grupperingernes kriminalitet.

4. Konklusion

Sammenfattende er det pa baggrund af indberetningerne Rigspolitiets opfattelse,
at der pa trods af en krevende reformproces generelt i politikredsene er viderefort
og ivaerksat en reekke foranstaltninger af forebyggende og kriminalpraventiv ka-
rakter over for malgruppen. Det er vurderingen, at politikredsene generelt priorite-
rer indsatsen pa dette omrade hejt, og at der anvendes ikke ubetydelige ressourcer
pé omréadet.

Det er imidlertid Rigspolitiets opfattelse, at der ogsa fremover er behov for at vi-
dereudvikle og udbygge politiets indsats pa omradet. En forudsatning herfor er, at
andre myndigheder og det omgivende samfund fortsat savel selvstendigt som i
samarbejde med politiet yder bidrag til den samlede indsats.
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