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Spergsmal nr. 207 fra Folketingets Socialudvalg (Alm. del):

”Hvordan lever Danmark op til Europarddets konvention
mod menneskehandel fra 2005, der bl.a. krever, at ogsa kun-
der til menneskehandel straffes, herunder fx et hotel, der —
maske uden selv at have medvirket til, at et offer er havnet 1
den konkrete situation — har ansatte, eventuelt via mellem-
mand, der er ofre for menneskehandel?”

Svar:

Danmark har den 19. september 2007 ratificeret Europaradets konvention
af 16. maj 2005 om indsatsen mod menneskehandel. Konventionen tradte
i kraft den 1. februar 2008.

Efter konventionens artikel 19 skal de kontraherende stater overveje at
kriminalisere modtagelse af ydelser, der ifelge konventionens artikel 4
kan karakteriseres som udnyttelse (dvs. 1 det mindste prostitution, andre
former for seksuel udnyttelse, tvangsarbejde, slaveri cller slaverilignende
former for udnyttelse af arbejdskraft cller fjernelse af organer) for sa vidt
gerningsmanden er vidende om, at ydclsen gives af et offer for
menneskehandel. Konventionen indeholder saledes ikke noget krav om

kriminalisering.

Regeringen har overvejet spergsmalet om en sddan kriminalisering i for-
bindelse med den danske tiltreedelse af konventionen, jf. bl.a. Justitsmini-
steriets notat om lovgivningsmassige konsekvenser af Europaradets kon-
" vention om indsatsen mod menneskehandel, der den 5. juli 2006 er sendt

til Folketingets Retsudvalg.

Det bemarkes, at det efter de geldende regler 1 stratfeloven 1 visse til-
feelde vil kunne vere strafbart at modtage ydelser fra en person med vi-

den om, at den pageeldende handler under tvang.
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Spergsmal nr. 208 fra Folketingets Retsudvalg (Alm. del):

Svar:

“Ministeren bedes fremsende de retningslinier, politiet har for
at identificere ofre for menneskehandel, bade 1 forhold til
seksuel udnyttelse, tvangsarbejde og tiggeri/lommetyveri
samt redegere for, hvorledes man sikrer, at identifikation af
mulige ofre baseres pa den bredest mulige viden og ikke kun
pa politiets athering.”

Justitsministeriet har til brug for besvarelsen af spergsmaélet indhentet en

udtalelse fra Rigspolitiet, som har oplyst folgende:

”Den 4. oktober 2006 udsendte Rigspolitiet en strategi for en
styrket politimassig indsats mod prostitutionens bagmand.
Strategien fastlegger en overordnet ramme for, hvordan indsatsen
mod rufferi og kvindehandel kan intensiveres. Strategien er
tilgaengelig pa www.politi.dk. :

Som led i operationaliseringen af indsatsen har Rigspolitiet i sam-
arbejde med Rigsadvokaten udarbejdet en vejledning til strategien.
Denne vejledning er en — klassificeret — manual, der skal supplere
strategien og benyttes som redskab i politikredsene i forbindelse
med den konkrete behandling af sager 1 prostitutionsmilject og mod
prostitutionens bagmaend.

Vejledningen indeholder en detaljeret gennemgang af de ef-
terforskningsmaessige overvejelser mv., der kan vere relevante i
forhold til sager mod prostitutionens bagmand med henblik pa, at
samtlige politikredse kan fa adgang til og nyttiggere de erfaringer,
som hidtidige efterforskninger p& omradet har givet.

Vejledningen indeholder en beskrivelse af det retsgrundlag, der er
relevant i forbindelse med efterforskningen af sager mod prostitu-
tionens bagmand. Vejledningen beskriver de relevante straffelovs-
bestemmelser, herunder bestemmelserne vedrerende
menneskehandel og rufferi, ligesom reglerme vedrerende
mellemmandsaktiviteter behandles. Endvidere er der omtale af
relevante bestemmelser om menneskesmugling, der kan veare af
betydning i forbindelse med konkret efterforskning.

Vejledningen indeholder desuden en narmere beskrivelse af
opgavefordelingen mellem Rigspolitiet og politikredsene i
forbindelse med indsatsen mod prostitutionens bagmznd.

Herudover indeholder vejledningen en beskrivelse af sagsbehand-
lingen, hvor der lagges vagt pa skdnsom behandling af ofre og
vidner. Det fremgar bl.a., at politiet som udgangspunkt bar betragte
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alle prostituerede kvinder som potentielle ofre for strafbare forhold,
og at politiet pd den baggrund ber sikre, at kvinder, der treffes i
prostitutionsmiljeet, er orienteret om de sociale tilbud, der formid-
les af relevante myndigheder og organisationer, ligesom politiet ber
formidle kontakt mellem kvinden og de relevante myndigheder og
organisationer, hvis kvinden giver udtryk for et gnske herom.

Det fremgar endvidere, at det i forbindelse med konkrete politiakti-
oner bar overvejes at underrette relevante sociale organisationer
herom, séledes at disse far mulighed for at vaere til stede i forbin-
delse med de forudgaende briefinger om konkrete aktioner, siledes
at de far lejlighed til at forteelle om deres organisationer, det arbej-
de de udforer, og den kontakt, de har til de prostituerede.

De sociale organisationer ber tillige underrettes om gennemforel-
sen af aktioner med henblik pa at kunne vejlede og radgive de pro-
stituerede. Antrufne prostituerede ber orienteres om de sociale til-
bud, der formidles af bl.a. Reden-STOP Kvindehandel, Pro Vest,
Kompetencecenter Prostitution og udvalgte krisccentre. Politiet
modtager endvidere 1 et vist omfang oplysning,er fra de navnte or-
ganisationer mv., og disse oplysninger mdgar i politicts samlede
sagsbehandling pa omrédet.

Rigspolitiet har ansat en antropolog, der har til opgave at formidle
og lette samarbejdet mellem politiet og de sociale myndigheder og
organisationer. Antropologen kan séledes savel generelt som 1 kon-
troller og 1 konkrete sager yde bistand og vejledning til politikred-
sene.

Hvis det vurderes, at den prostituerede er offer for menneskehandel
i straffelovens forstand, er der ifolge retsplejelovens § 741 a, stk. 1,
mulighed for at beskikke vedkommende en bistandsadvokat. Det
fremgar af vejledningen, at politiet forud for den ferste athering og
igen 1 forbindelse med eventuclle efterfolgende atheringer skal vej-
lede forurettede om reglerne vedrerende beskikkelse af bistandsad-
vokat.

Endelig indeholder vejledningen en beskrivelse af den udlandinge-
retlige behandling af sager, herunder af samarbejdet med Udlen-
dingeservice i sager om administrativ udvisning. Der er endvidere
en beskrivelse af, at udlendinge, der har varet udsat for menne-
skehandel, herunder 1 forbindelse med prostitution, skal tilbydes en
reflektionsperiode pa mellem 30 og 100 dage, der bl.a. skal anven-
des til at {orberede hjemsendelsen. Tilbuddet formidles aft politict
pé grundlag af en afgerelse truftet af Udlendingeservice om, hvor-
vidt den pagzldende ma anses for at vare offer for menneskehan-
del.

Det kan i forlengelse af ovenstaende i evrigt oplyses, at Rigspoliti-
et til brug for besvarelse af spergsmalet har indhentet en udtalelse
fra Kebenhavns Politi, der har oplyst, at der er fastlagt procedurer
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for samarbejdet mellem politiet og de sociale organisationer, og at
politiet altid i forbindelse med kontakt til udenlandske prostituere-
de sporger de pagzldende, om de ensker at tale med en medarbe;-
der fra en social organisation.”

Justitsministeriet kan henholde sig til det, der cr anfort af Rigspolitiet.

Rigspolitiets strategi for en styrket politimessig indsats mod prostitutio-

nens bagmend vedlegges.




RIGSPOLITIET

29. september 2006

Strategi for en styrket politimaessig indsats mod prostitutionens bagmand
1. Indledning

Indsatsen mod kvindehandel og rufferi har i de seneste ar varet et prioriteret

indsatsomrade for politiet.

Med politireformen og etableringen af de sterre og mere beredygtige politikredse

bliver der mulighed for at intensivere indsatsen yderligere.

Denne strategi fastlzgger en overordnet ramme for, hvordan indsatsen mod
kvindehandel og rufferi yderligere kan intensiveres, og det er i den forbindelse
hensigten, at strategien kan indgéd i de nye politikredses planiegning af den

fremtidige indsats.

Strategien vil i svrigt blive udmentet i et lebendc samarbejde mellem Rigspolitiet
og politikredsene. Det bemarkes i den forbindelse, at den nye organisation i

politikredsene forst forventes at vaere klar ved udgangen af 1. halvar 2007, men at

strategten allerede nu ber indgd 1 det forberedende arbejde i de nye politikredse.

POLITI

POLITIAFDELINGEN

Polititorvet 14
1780 Kebenhavn V

Telefon: 3314 8888
Telefax: 3343 0006

Wab:  www politi.dk




2. Den hidtidige indsats

Kvindehandel, herunder udnyttelse af personer 1 prostitutionsmassig
sammenhang (rufferi m.v.), har siden 2001 varet et af de kriminalitetsomrader,
som er genstand for systematisk og landsdekkende politimassig monitering ved
Rigspoliticts  nationale efterforskningscenter, NEC. Den systematiske
politim&ssige monitering indebzrer bla., at politikredsene lgbende skal
indberette samtlige foreliggende oplysninger, der kan vere af betydning for
bekempelse af kvindehandel, til NEC, hvor politikredsenes oplysninger
bearbejdes og suppleres med andre foreliggende oplysninger, herunder fra f.eks.
told- og skattemyndigheder samt intemationale samarbejdspartnere, ligesom de

analysecres.

Formilet med den systematiske politimassige monitering er, at politiet pd
baggrund af en omfattende og aktuel baggrundsviden proaktivt — dvs. uden at
afvente anmeldelser ~ kan ivaerksxite og malrette efterforskninger inden for de

omrader, som er undergivet systematisk politimassig monitering.

Ved enhver eflerforskning inden for de kriminalitetsomrader, der er undergivet
systematisk politimassig monitering pa nationalt plan, herunder kvindehandel,
kan politikredsene indhente oplysninger fra NEC, ligesom NEC pé eget initiativ
videregiver oplysninger, som skennes at vare af interesse for politikredsenes
arbejde med at modvirke og opklare den relevante kriminalitet, eller som i evrigt
skannes at vere af betydning for lasningen af politikredsenes opgaver. Operative
og taktiske planer udarbejdes i samarbejde mellem vedkommende politikreds og
NEC.

I forbindelse med de konkrete efterforskninger om kvindehandel kan Rigspolitiet
yde rcjscholdsassistance til den politikreds, hvor sagen cr forankret, og der er til
stadighed afsat efierforskere, som yder cfterforskningsmeessig bistand pa dette

omrade.
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Som led i indsatsen mod kvindehandel ansatte Rigspolitiet den |. januar 2005
efter aftale med Socialministeriet en antropolog, der bl.a. har til opgave at
formidle og lette samarbejdet mellem de retshdndhavende og sociale akterer pa

omrdadet, herunder szrligt 1 forhold til ofre for kvindehandel.

I samtlige politikredse er der udpeget kontaktpersoner for sa vidt angar
kvindehandel og prostitution. Ordningen med kontaktpersoner er bl.a. etableret
med henblik pa at sikre et effektivt samarbejde med de relevante sociale

myndigheder og organisationer m.v.

I forbindelse med introduktionen af kontaktpersonordningen aftholdt Rigspolitiet 1
marts 2005 et seminar med deltagelsc af sdvel kontaktpersonerne som
repraesentanter for sociale myndigheder og organisationer. Pa seminaret blev der
bl.a. orienteret om relevante initiativer pa omridet, ligesom der var indleg af de
sociale organisationer, som yder stotte til ofrene. Pa det politimessige omride
havde seminaret fokus pd moniterings- og analysearbejdet, relevante

efterforskningsmetoder samt det internationale samarbejde.

Kvindehandel er et internationalt kriminalitetsproblem, og det intemationale
politisamarbejde cr derfor af stor betydning. Det internationale samarbejde med
henblik pd bekempelse af kvindchandel er saledes hejt prioritcret bl.a. inden for
rammeme af Interpol, Europol og stersg-samarbejdet vedrarende organiseret
kriminalitet, ligesom der i regi af det sakaldte PTN-samarbejde (Politi- og
Toldsamarbejde i Norden) er ivaerksat en rekke initiativer. Rigspolitiet deltager

aktivt i de internationale aktiviteter.

3. Situationen

Det skennes, at der er ca, 6.000 prostituercde i Danmark og ca. 700 organisercde

bordelvirksomheder. Opggrelsen er dog behztiet med en vis usikkerhed, idet der

cr tale om skon, som er baseret pa de oplysninger, der er tilgengelige for politict.
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Det er Rigspoliticts opfattelse, at der siden 2002 har veret en vaekst i andelen af
udenlandske prostituerede, men at dennc nu har stabiliseret sig, saledes at de
udenlandske prostitucrede i dag antages at udgere ca. 2.500 af de prostitucrede i

Danmark.

Dec udenlandske prostituerede kommer hovedsagelig fra Asien (herunder ca. 1.000
fra Thailand), @st- og Centraleuropa (herunder ca. 1.000 fra de baltiske lande,
Polen, Tjekkiet, Slovakiet, Ungarn og Bulgarien) samt Afrika (herunder ca. 250
fra Nigeria og Uganda) og Sydamerika.

Det skennes, at kun meget f af de udenlandske prostituerede er mindrearige. Det
bemarkes i den forbindelse, at politiet er serdeles opmarksom pa, hvorvidt der i
konkrete tilfelde er tale om bernecprostitution. Der er i evrigt ikke forctaget
indberetning til Rigspolitiet om sager vedrerende mandlige, udenlandske

prostituerede.

Det er vurderingen, at hovedparten af de udenlandske prostituerede i varierende
omfang far hjzlp til rejsen til Danmark, og at langt storstedelen af de udenlandske

prostituerede er klar over, at de skal arbejde som prostituerede.

De udenlandske kvinder betaler ofte store beleb for transporten til Danmark, og
galden afdrages gennem prostitution. Nar rejseudgifterne er betalt, fir de
udenlandske kvinder typisk udbetalt 1/3 af det, de tjener, mens resten afleveres til

chaufferer, beskyttere og bagmand, ligesom kvindeme betaler for kost og logi.

De udenlandske prostituerede ma ofte udfore seksuelle ydelser i et omfang og af
en karakter, som de ikke har ensket, og bagmandene vil hyppigt foretage
@ndringer i de oprindeligt aftalte vilkdr, ligesom kvinderne i visse tilfelde
udvcksles mellem bagmand i1 Danmark og 1 nabolandene. Nogle kvinder fratages

ligeledes opsparcde penge, nar de forlader Danmark.

Side 4



Udenlandske prostitucrede fra Thailand kommer typisk til Danmark pa grundlag
af en opholdstilladelse udstedt med henblik pa familiesammenfaring. Ofie vil der
vare tale om proforma=zgteskaber, og flere kvinder med thailandsk baggrund
indtager en ledende rolle i1 bordelmiljeet i Danmark. 1 modsztning hertil indrejser
prostituerede fra de baltiske lande, iser Letland, typisk i Danmark som visumfrie
turister, mens prostitucrede fra Afrika hovedsagelig indrejscr pd Schengen-visa

udstedt i et andet Schengen-land, is@r Spanicn og Italien.

De thailandske kvinder ankommer med fly direkte fra Thailand, mens indrejsen
for s& vidt angdr ovrige nationaliteter typisk sker med fly-, tog-, bus- og
fergeforbindelser fra is@r Finland, Spanien, Italien, Holland, Tyskland og

Litauen.

Agenter 1 sivel opnindelseslandet som i Danmark indtager en vigtig rolle i
forbindelse med udenlandske kvinders prostitution i Danmark. D¢ udenlandske
agenter vil typisk std for rekrutteringen og anskaffelse af rejsedokumenter og
billetter, mens agenter her i landet yder bistand med henblik pa tilvejebringelse af

opholdsgrundlag, planlaegning af rejserute samt afhentning og indkvartering m.v.

Personer med tilknytning til rockermiljoet optreeder i gvrigt oftc som beskyttelse
ved escort-virksomhed samt ved indkassering af penge fra massageklinikker, og
politiet har i de seneste ar konstateret, at udenlandske prostitucrede i stigende grad

arbejder 1 escort-branchen og ikke som tidligere pd massageklinikker.

Kvindehandel og ruffei har i1 vidt omfang karakter af organiscret og
grenseoverskridende  kriminalitet, der dels er  profitorienteret  (lav
opdagelsesrisiko og stort udbytte), dels involverer multikriminelle grupper og
netveerk, herunder bl.a. i de baltiske lande. Rekrutteringen af kvinder med henblik
pd prostitution sker typisk i1 lande med udvandringspres som falge af

arbejdsleshed, fattigdom og ringe fremtidsmuligheder, og i visse tilfeelde sker

rekrutteringen under anvendelsc af falskc lofter.
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For s3 vidt angar antallet af anmecldelser, sigtciser og afgereiser vedrerende

straffelovens §§ 228-229 om rufferi m.v., der er gengivet nedenfor i afsnit 4.1, og

§ 262a om menncskchandel i perioden fra den 1. januar 2000 til den 31. august

2006 henvises til nedenstaende tabeller, idet det i tilknytning hertil bemarkes, at

§ 262a tradte 1 kraft den 8. juni 2002:

Antal anmeldelser

Anmeldelsesar §228 §229,stk.1  §229,stk.2 § 262a I alt
2000 22 9 1 32
2001 19 5 ! 25
2002 7 1 8
2003 18 1 1 20
2004 20 4 2 26
2005 26 4 4 34
2006 10 1 11
I alt 122 24 2 8 156
Antal sigtelser
Sigtet &r §228  §229,stk. 1 §229,stk. 2 § 262a I alt
2000 37 2 1 40
2001 24 1t 2 37
2002 14 14
2003 28 I 7 36
2004 51 1 4 56
2005 58 6 3 67
2006 13 1 14
I alt 225 21 3 15 264
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Antal afgerelser Side 7

Afgjort ar §228  §229,stk. 1 §229,stk.2 §262a 1 alt
2000 1 11

2001 37 8 45

2002 26 5 1 32

2003 13 4 3 20

2004 25 1 4 30

2005 40 2 , 8 50

2006 33 9 4 46

I alt 185 29 4 16 234

‘ Feldende afgerelser

Afgjort &r §228  §229,stk. 1 §229,stk.2 §262a I alt
2000 3 3
2001 16 5 21
2002 12 2 14
2003 4 3 1 8
2004 {5 ! 3 19
2005 8 2 7 27
2006 24 6 3 33
L alt 92 19 i 13 125

* Andre afgerelser

Afgjort &r §228  §229,stk.1  §229, stk.2 § 262a 1 alt

2000 8 8

. 2001 21 3 24
2002 14 3 i 18

2003 9 1 2 12

2004 10 1 i

2005 22 1 23

2006 9 3 1 13

I alt 93 10 3 3 109

* indeholder frifindelser, pitaleopgivelse, jf. rpl. 721, stk. | nr. 2, og § 721, stk. | nr. 3, samt

sigtelse grundlos.




4. Den fremtidige indsats

Med de nye store politikredsc bliver der etableret baredygtige enheder med flere
ressourcer, som kan sikre, at der i alle politikredse kan ske cn specialisering i
forhold til indsatsen over for visse kriminalitetsformer, hvorved der skabes

grundlag for en mere malrettet og effektiv kriminalitetsbekaempelse.

I relation til bekampelsen af kvindehandel og rufferi vil de nye politikredse bl.a.
kunne anlegge en mere offensiv strategi gennem fastleggelse af egentlige
operative mal og afsattelse af de fornadne ressourcer med henblik pa at sikre en
styrket og effektiv indsats i1 prostitutionsmiljset, herunder iszr i1 forhold til
prostitutionens bagmand. Som led i1 en mere offensiv strategi pa dette omrade ber
det lokale samarbejde mellem politi, kommuner, andre offentlige myndigheder og
sociale organisationer m.v. udbygges, bla. gennem udarbejdelse af lokale

handlingsplaner for dette samarbejde.

Rigspolitiet vil fortsat yde bistand til politikredsene som led i bekampelsen af
kvindehandel og rufferi. Dette vil ske via NEC, der pa nationalt niveau vil foresta
den systematiskc indsamling, bearbejdning og analyse af oplysninger om
kvindehandel og rufferi samt udarbejdelsen af konkrcte efterforskningsoplaeg i
samarbejde med de relevante politikredse, ligesom NEC vil koordinere den
politimessige indsats pd tveers af politikredsene og i forhold til nationale
myndigheder og internationale samarbejdspartnere, herunder udenlandske
politimyndigheder. Endvidere vil NEC yde politikredsene rejseholdsassistance og
andre former for specialiseret efterforskningsmaessig bistand i sterre og mere

komplicerede sager. Det gzlder serligt i forbindelse med sager, hvor

efterforskningen gennemferes i samarbejde med udenlandske myndigheder.
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Efier dreftelse i politicts koncernledelse er der mellem rigspolitichefen og
politidirektererne i de nye politikredse enighed om, at folgende clementer vil
indga i en samlet strategi for dansk politi, der har som méals®tning at sikre, at der
overalt i landet gennemfores en ensartet og intensiveret politimassig indsats mod

strafbare forhold i forbindelse med prostitution:

4.1. Fokus pi prostitutionens bagmaend

Den hidtidige politimassige indsats har iszr fokuseret pa strafbare forhold, der
har karakter af menneskchandel — dvs. overtredelser af straffelovens § 262a,
hvorefter den, der rekrutterer, transporterer, huser eller efterfalgende modtager en
person under anvendelse af s®rlige midler, f.eks. ulovlig tvang, med henblik p4
udnyttelse af den pagzldende ved konslig usedelighed m.v., straffes med fengsel
indtil 8 &r.

Det er imidlertid erfaringen, at der i forbindelse med udnyttelsen af kvinder i
prostitutionsmassig sammenhang sjeldent cr tale om eller kan fares bevis for, at
forholdet har en sidan karakter, at der er grundlag for at indlcde retsforfolgning
for overtreedelse af straffelovens § 262a. Derimod vil der ofte - iser i forbindelse
med udenlandske kvinders prostitution her i landet - vere grundlag for at indlede
efterforskning samt eventuel retsforfolgning for overtredelse af straffelovens
§§ 228 og 229, der har felgende indhold:

§ 228. Den, der
1) forleder nogen til at spge fortjeneste ved kenslig usedelighed med andre,
2) for vindings skyld forleder nogen til kenslig uszdelighed med andre eller

afholder nogen, der driver erhverv ved kenslig uszdelighed, fra at

opgive det, eller
3) holder bordel,
straffes for rufferi med fengsel indtil 4 ar.

Stk. 2. Pa samme mdde straffes den, der titskynder cller bistar en person
under 21 3r ul at sege crhverv ved kenslig uszdelighed, samt den, der
medvirker til en persons befordring ud af riget, for at denne i udlandet skal
drive erhverv ved kenslig usadelighed cller benyttes til sidan usedelighed,
ndr den befordrede person er under 21 dr eller uvidende om formalet.

Side 9




§ 229. Den, der fremmer keonslig usedelighed ved for vindings skyld
cller i oftere gentagne tilfelde at optrede som mellemmand, cller som
udnytter en andens erhverv ved kenslig uszdelighed, straffes med faengsel
indtil 3 ar cller under formildende omstendigheder med bade.

Stk. 2. Den, der udlejer verelse i hotel eller gastgiveri til benyttelse til
erhvervsmassig utugt, straffes med fengsel indtil 1 ar eller under
formildendc omsteendigheder med baede.

De udenlandske kvinder, der udnyttes i prostitutionsmassig sammenhang her i
landet, vil efter omstendighederne ligeledes kunne vare ofre for organiseret

menneskesmugling, der efter straffelovens § 125a straffes med feengsel indtil 8 4r.

Overtredelser af straffelovens § 125a samt §§ 228 og 229 ma - i lighed med
overtredelser af straffelovens § 262a - anses for alvorlige strafbare forhold, og der
bar derfor gennemferes en malrettet politimassig indsats med henblik pd at
afdekke og retsforfelge prostitutionens bagmend, uanset om de konkrete
strafbare forhold vil kunne henferes under straffelovens § 262a, §§ 228 og 229
eller § 125a. Ved prostitutionens bagmand forstis séledes enhver, der udnytter
andres prostitution pd en méde, som indebarer en overtredelse af straffelovens

bestemmelser.

Den politimeessige indsats mod prostitutionens bagmand vil 1 alle landets
politikredse vare et fokusomrade, der tillegges ensartet, hgj prioritet, og som

udmentes gennem lokale strategier og handlingsplaner.
4.2. Lokale strategier og handlingsplaner
P& grundlag af dennc overordnede strategi udarbejdes der i hver af de nye

politikredse lokale strategier og handlingsplaner for en styrket indsats mod

prostitutioncns bagmeend.
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Der ber i den forbindelse fastlegges malbare indsatsomrader for den enkelte
politikreds, herunder med henblik pd at sikre en effektiv og systematisk
indsamling, bearbejdning og analyse af oplysninger om prostitutionsmiljoet i
politikredsen, iverksaettelse af en proaktiv og mélrettet efterforskningsmassig
indsats mod prostitutionens bagmand, etablering af et udbygget samarbejde med
relevante myndigheder og organisationer m.v. i politikredsen samt NEC og

dokumentation af den intensiverede politimassige indsats og resultaterne heraf.

Inden udgangen af 2006 udsender Rigspolitiet en vejledning til politikredsene
vedrorende bek@mpelse af menneskehandel og rufferi, herunder med en
beskrivelse af "best practice” pd omrddct. NEC vil i avrigt lebende via politicts
interne elektroniske netvaerk, POLNET, formidle oplysninger til politikredsene af

betydning for indsatsen mod prostitutionens bagmasnd

De lokale strategier bor fastlegges efter et grundigt analysearbejde i lyset af de
oplysninger om prostitutionsmiljeet og dets bagmend, der allerede foreligger eller
kan tilvejebringes, og indsatsen i forhold til de forskellige former for
bagmandsstyret prostitutionsvirksomhed, herunder escort- og bordelvirksomhed
og gadeprostitution, ber udferes under anvendelse af de kontrol- og

efterforskningstaktiske metoder og midler, der konkret anses for bedst egnede.

De nye politikredse foretager senest den 1. oktober 2007 indberetning til

Rigspolitiet om dc lokale strategier og handlingsplaner.
4.3. Afs=ttelse af de fornedne ressourcer

I hver af de nye politikredse afs®ttes der de fornadne ressourcer med henblik pa at
sikre, at politikredsen kan ivarksatte og gennemfore cn malrettet og effektiv
indsats mod prostitutionens bagmend inden for politikredsens omride baseret pa

cn systematisk kontrolvirksomhed samt indsamling, bearbejdning og analyse af

oplysninger om prostitutionsmiljoet 1 politikredsen.
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Dette vil efter omstendighederne kunne ske ved at udpege cn s@rlig gruppe af
medarbejdere i politikredsen, hvis primare arbejdsomrade omfatter iverksettelse
og gennemforelse af politikredsens intensiverede indsats mod prostitutionens
bagmand. I denne s&rlige gruppe ber s vidt muligt inddrages medarbejderc fra
sdvel efterforskningsafdelingen som beredskabet og lokalpolitiet, ligesom en eller
flere af politikredsens jurister ber indga. Det forudsattes i gvrigt, at alle relevante
enheder i politikredsen inden for deres respektive ansvarsomrader inddrages og

bidrager til den samlede indsats mod prostitutionens bagmand.

Herudover vil der i hver politikreds skulle udpeges en eller flere ledende
kontaktpersoner, der koordinerer politikredsens indsats mod prostitutionens
bagmend, herunder samarbejdet med lokale myndigheder og organisationer samt
NEC. Rigspolitiet vil tage initiativ til, at de ledende kontaktpersoner regelmaessigt
indkaldes til koordinerende mader vedrerende indsatsen mod prostitutionens

bagmand.

Senest den 1. juli 2007 forctager politikredsene indberetning til Rigspolitiet om
opgave- og ansvarsfordelingen i den enkelte politikreds for sd vidt angdr indsatsen
mod prostitutionens bagmand. Indberetningen vil tillige skulle indeholde

oplysninger om de ledende kontaktpersoner.

Ressourceanvendelsen som led i politiets indsats mod prostitutionens bagmaznd
dokumenteres med virkning fra den 1. januar 2007 under anvendelse af en serlig

kode i politiets tidsregistreringssystem (POLTID), der vil blive udmecldt af

Rigspolitiet inden udgangen af 2006.
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4.4. Systematisk indsamling, bearbejdning og analyse af oplysninger om

prostitutionsmiljeet

Traditionel efterforskning, der tager udgangspunkt i en konkret anmeldclse til
politiet, cr sjeldent tilstreekkelig i forhold til den kriminalitet, der udeves af

prostitutionens bagmand.

Den efterforskningsmeessige indsats ma derfor tilretteleegges sdledes, at politiet
proaktivt - dvs. uden at afvente konkrete anmeldelser - kan iverksztte
cfierretningsbaserede og maélrettede efterforskninger mod prostitutionens
bagmend, som ikke blot tager sigte pa at afdekke kriminelle aktiviteter, men ogsé

pé at modvirke kriminaliteten.

Foruds&tningen herfor er, at der sdvel i1 de cnkelte politikredse som pad nationalt
plan gennemfoares en systematisk og effektiv indsamling, bearbejdning og analyse
af alle relevante oplysninger om prostitutionsmiljeet med henblik pa at afdakke

prostitutionens bagmand.

Som led i denne indsats ber der i de enkelte politikredse gennemferes en
kortlegning af prostitutionsmiljeet, som lgbende ajourferes, bl.a. med henblik pé
s vidt muligt at identificere prostituerede og etablerede bordelvirksomheder i den

enkelte politikreds samt personer med tilknytning til prostitutionsmilject.

De oplysninger, som politikredsene tilvejebringer, indberettes til NEC som led i
den landsdekkende moniteringsordning pd omradet. NEC vil i den forbindelse
serge for, at oplysningeme registreres, bearbejdes og suppleres med oplysninger
fra andre kilder og myndigheder, herunder udenlandske samarbejdspartnere,
ligesom oplysningerne i en saerlig database vil blive stillet til rddighed for det

fortsatte analysearbejde i de enkelte politikredse. NEC vil tillige kunne bidrage til

politikredsenes kortlegning af prostitutionsmiljeet med oplysninger om escort-
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virksomhed, der udbydes via bl.a. intemettet, og som kan have tilknytning til flere

politikredse.

Som led 1 den landsdekkende moniteringsordning udarbejder NEC pa nationalt
plan strategiske og operationelle analyser, ligesom NEC i samarbejde med
politikredsene udarbejder opleg til konkrete efterforskninger rettet mod

prostitutionens bagmand.

P4 grundlag af den systematiske indsamling, bearbejdning og analyse af
oplysninger om prostitutionsmiljeet ber der inden udgangen af 2007 i samtlige
politikredse - og under inddragelse af NEC i relevant omfang - vere udarbejdet

konkrete efterforskningsopleg rettet mod prostitutionens bagmeaend.

4.5. Oget kontrolvirksomhed

Til brug for den lebende kortlegning af prostitutionsmiljget samt den
systematiske indsamling, bearbejdning og analyse af oplysninger om
prostitutionsmiljeet gennemfores der i de enkelte politikredse en systematisk
opsegende indsats samt en udbygget og regelmassig kontrolvirksomhed i

prostitutionsmiljeet.

Det er i den forbindelse malsetningen, at politiet inden udgangen af 2007 har
gennemfert et eller flere kontrolbespg pa samtlige bordelvirksomheder m.v., som
politiet har kendskab til i den enkelte politikreds. Ved sddanne kontrolbesog
forstds kontrolvirksomhed, der med fomeden lovhjemmel gennemfarcs af politiet

clier med bistand fra politict med henblik pd at pasc overholdelsen af relevante

regler.
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Kontrolbesggene ber sd vidt muligt gennemfoeres i1 samarbejde med andre
relevante myndigheder, f.eks. kommunale myndigheder, sundhedsvasenet samt
told- og skattemyndigheder og sociale organisationer, der varetager srlige
opgaver i relation til prostitutionsmiljeet, samt med deltagelse af representanter

for sddanne myndigheder og organisationer.

Kontrolvirksomheden gennemferes i evrigt i overensstemmelse med de relevante
regler for denne virksomhed, og Rigspolitiet vil i den forbindelse tage initiativ til,
at cventuclle hjemmelsmassige sporgsmal afklares, saledes at der sikres cn

effektiv indsats mod prostitutionens bagmaend.

Politikredsene registrerer lobende antallet af kontrolbessg m.v. i prostitutions-
miljeet og foretager kvartalsvis indberetning herom til Rigspolitiet, forste gang
den 1. oktober 2007.

4.6. Proaktiv og milrettet efterforskning

Pa grundlag af den systematiske indsamling, bearbejdning og analyse af
oplysninger om prostitutionsmiljeet samt de konkrete efterforskningsoplaeg, der
udarbejdes af politikredsene i samarbejde med NEC, ivaerksatter politikredsene

en malrettet efterforskning mod prostitutionens bagmeand.

Som led i den efterforskningsmassige indsats mod prostitutionens bagmand ber
politikredsene lebende overveje behovet og mulighedeme for szrlige
efterforskningsskridt, f.eks. i form af

- indgreb i meddelelseshemmeligheden,

- langvarige observationer (skygninger) samt

- politimassig infiltration af relevante miljeer (anvendelse af meddelere

m.v.)
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Det kan ligeledes som led i den efterforskningsmassige indsats vare relevant at
afdekke udenlandske kontakter og samarbejdspartnere, bl.a. ved at folge visse
personers rejseaktiviteter og —menstre. P4 denne baggrund ber Schengen-
konventionens muligheder for - via registreringer i Schengen-informations-
systemet (SIS) - at gennemfore diskrete overvigninger og malrettede kontroller

bringes i anvendelse i alle de tilfelde, hvor det skonnes relevant.

Prostitutionens bagmand vil oftest varet motiveret af profit, og det bar derfor
indgd som en integreret del af enhver efterforskning rettet mod prostitutionens
bagmand, at politiet - eventuelt i samarbejde med toid- og skattemyndigheder -
systematisk forseger at afdaekke strafbart udbytte med henblik pa beslagleggelse
og konfiskation. Alle relevante spor ber i den forbindelsc felges op i forhold til
bl.a. udenlandske myndigheder og eventuelt med bilstand fra Statsadvokaten for
Sarlig Gkonomisk Kriminalitet samt told- og skattecksperter tilknyttet NEC,

Tilsvarende ber der i1 forhold til udenlandske prostituerede systematisk
iverksattes en nzrmere undersegelse af de pigeldendes opholdsgrundlag her 1
landet med henblik pa at afdeekke andres eventuelle strafbare forhold i forbindelse

hermed.

NEC yder bistand til politikredsene med henblik pa den efterforskningsmassige
koordination pa tvars af politikredsene og 1 forhold til udenlandske
samarbejdspartnere, ligesom NEC i visse sager vil kunne yde serlig

efterforskningsmassig assistance.

[ tilfelde, hvor der som led i efterforskninger mod prostitutionens bagmaend
konstateres forbindelser til udlandet, ber den politikreds, der er ansvarlig for
cfterforskningen, i samarbejde med NEC overveje muligheden for at iverksette
en nermere cfierforskning af sddanne forbindelser med bistand fra relevante

udenlandske myndigheder. NEC vil i den forbindelsc kunne formidle udenlandske

politifolks assistance her i landet eller dansk politimassig assistance i udlandet,
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ligesom der via NEC vil kunne treffes foranstaltninger mcd henblik pa etablering
af internationale efterforskningshold med deltagelse af Rejseholdet og

udenlandske politimyndigheder.

I forhold til udlandet bemarkes i @vrigt, at politikredsene lgbende ber vare
opmarksomme pa mulighedeme for via NEC fuldt ud at gerc brug af politi- og
toldsamarbejdet 1 Norden, sterse-samarbejdet vedrerende organiseret
kriminalitet, Europol og Interpol som led i indsatsen mod prostitutionens
bagmeend. NEC vil ligeledes i konkrete sager kunne formidle bistand fra nordiske
politi-forbindelsesofficerer i udlandet og udenlandske politi-forbindelsesofficerer i
Danmark, ligesom en dansk polititjenestemand for en todrig periode er blevet
stationeret ved Interpols hovedkvarter i Lyon: med kvindehandel som
hovedarbejdsomrade. Herudover har de thailandske myndigheder givet tilsagn om
i videst muligt omfang at bistd dansk politi under gennemfarelsen af en
intensiveret politimassig indsats mod de af prostitutionens bagmand, der har

tilknytning til Thailand.

Iszer Europol og Eurojust ber systematisk inddrages i de tilfeelde, hvor dette vil
kunne bidrage til eftcrforskninger rettet mod prostitutionens bagmand i Danmark

eller i udlandet.

Politikredsene foretager lobende registrering af de cfierforskninger, der
iverksettes af politiet, og foretager kvartalsvis indberctning herom til
Rigspolitiet, forste gang den 1. oktober 2007. Det forudsattes i den forbindelse, at
samtlige politikredse har iverksat efterforskninger mod prostitutionens bagmeend
inden udgangen af 2007, cventuelt pd baggrund af de i afsnit 4.4. navnte
efterforskningsoplag.

Herudover opger NEC lebende omfanget af Rigspoliticts efterforskningsmassige

bistand til politikredsene.
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4.7. Skansom behandling af ofre og vidner

Som led 1 gennemfoerelsen af regeringens handlingsplan for bekampelse af
kvindehandel er der udviklet en rekke sociale stettetiltag i forhold til ofrene for
kvindchandel m.v. Disse sarlige stottetiltag administreres bl.a. af Reden Stop

Kvindehandel, Pro Vejle samt Prostitution og Kvindehandel/Arhus.

Politiet ber som udgangspunkt betragte alle - savel danske som udenlandske -

prostituerede kvinder som potentielle ofre for strafbare forhold.

Politiet ber pd denne baggrund sikre, at kvinder, der antreffes i
prostitutionsmiljeet, er oricnteret om de sociale tilbud, der formidles af bl.a.
Reden Stop Kvindehandel, uanset om der er grundlag for at anholde den
pagzldende, ligesom politiet ber formidle kontakt mecllem kvinden og de
relevante myndigheder og organisationer, hvis kvinden giver udtryk for enske
herom. Anholdes kvinden, kontakter politict under alle omstendigheder den
relevante sociale myndighed eller organisation, der herefter far mulighed for at
made op pa politistationen for at prescntere de relevante sociale stattetilbud for

kvinden.

Ved planlagte politiindsatser i prostitutionsmiljeet ber dc rclevante sociale
myndigheder og organisationer sd vidt muligt vere til stede under aktionernes

gennemferelse.

Rigspolitiet har efter aftale med Socialministeriet ansat en antropolog, der har til
opgave at formidle og lette samarbejdet mellem politiet og de sociale
myndigheder og organisationer. Antropologen, der er tilknyttet NEC, vil sdvel

generelt som i konkrete sager kunne yde bistand og vejledning til politikredsene.
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Politikredsene ber i1 samarbejde med udlendingemyndighederne sikre, at der i
forhold til udenlandske ofre og vidner, som det pahviler at udrejse af landet,
fastsettes cn udrejsefrist, der gor det muligt for de pAgzldende at forblive her i
landet, s& lenge dette er pakrevet af hensyn til efterforskningen eller
retsforfolgningen af de strafbare forhold, eller at en fastsat udrejsefrist om
nedvendigt forlenges. Forinden en eventuel tvangsmassig udsendelse
gennemfores, sikrer politiet, at et udenlandsk offer for strafbart forhold i
forbindelse med prostitution har modtaget tilbud om relevante sociale stattetiltag,

herunder med henblik pé den pagaldendes tilbagevenden til hjemlandet.

Politikredsene paser ligeledes, at der om nedvendigt iverksattes beskyttelsestiltag
1 forhold til truede vidner i forbindelse med efterforskningen og retsforfelgningen
mod prostitutionens bagmand. Rigspolitiet yder politikredsene bistand med
henblik pé iverkszttelsen af visse szrlige vidnebeskyttelsestiltag. Dette drejer sig
bl.a. om beskyttelsesforanstaltninger, der ivarksattes og gennemfores i

samarbejde med udenlandske myndigheder.

Politikredsene foretager lgbende en registrering af, i hvilket omfang politiet har
formidlet tilbud om kontakt mellem prostituerede og sociale myndigheder og
organisationer, og i hvilken udstrzkning der er blevet etableret sidanne kontakter
ved politiets mellemkomst. Endvidere foretager politikredsene en lobende
registrering af tilfielde, hvor udenlandske ofre har bistaet politiet i
efterforskningen af strafbare forhold i forbindelse med prostitution, samt tilfelde,
hvor politiet har foranlediget en szdvanlig udrejsefrist forlenget af hensyn til

efterforskningen eller retsforfelgningen af sddanne strafbare forhold.

Oplysningerne indberettes kvartalsvis til Rigspolitiet, forste gang den 1. oktober
2007,
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4.8. Udvidet uddannelse

Der vil som led i den intensiverede indsats mod prostitutionens bagmand blive

gennemfort en udvidet uddannelsesmassig indsats i politiet.

Dette vil ske dels i forbindelse med Politiskolens grunduddannelse, hvor
bekampelsen af menneskehandel og rufferi vil indgd som en integreret del af
undervisningen, dels gennem efteruddannelsesaktiviteter for ansatte i politi og
anklagemyndighed, der vil blive gennemfort af NEC i samarbejde med de ledende
kontaktpersoner i politikredsene samt politiets cksterne samarbejdspartnere pa

omradet.
Omfanget af disse uddannelsesaktiviteter opgeres lobende af Rigspolitiet.
4.9. Udbygget samarbejde med andre myndigheder og organisationer m.v.

En effektiv indsats mod prostitutionens bagmand forudsatter, at der sdvel lokalt
som nationalt ivaerksattes et udbygget samarbejde mellem politict og andre
rclevante myndigheder samt visse organisationer, foreninger og virksomheder,
herunder szrligt myndigheder og organisationer, der varetager sociale og
sundhedsmassige opgaver, told- og skattemyndigheder samt organisationer og
virksomheder inden for bla. hotel- og restaurationsbranchen. Politiet vil i den
forbindelse principielt vere indstillet pd at indgd i et tet og konstruktivt
samarbejde med alle, der kan bidrage til den intensiverede indsats mod

prostitutionens bagmand.

Der ber i1 samtlige politikredse udarbejdes lokale handlingsplaner for et styrket
samarbejde mellem politiet og eksterne samarbejdspartnere som led i indsatsen
mod prostitutionens bagmand. Politikredsene foretager senest den 1. oktober

2007 indberetning til Rigspolitiet om disse handlingsplaner, jf. afsnit 4.2.
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P& nationalt niveau vil Rigspolitiet tage skridt til at etablere en national
folgegruppe vedrerende den politimassige indsats mod prostitutionens bagmand
med deltagelse af reprasentanter for relevante myndigheder og organisationer
m.v. Felgegruppen vil kunnc danne rammen for en lgbende dialog om generelle
spergsmal af betydning for den politimassige indsats samt samarbejdsrelationerne
mellem politiet og andre myndigheder og organisationer m.v., herunder told- og
skattemyndighederne, de sociale myndigheder, sundhedsvasenet og
udlendingemyndighederne, sdledes at der sikres en ensartet og koordineret indsats

pé landsplan under anvendelse af de nadvendige ressourcer.

En effektiv politimassig indsats mod prostitutionens bagmand forudsatter, at
andre myndigheder og organisationer m.v. i videst muligt omfang vidcregiver
relevante oplysninger til politiet. Ofte vil det vare vanskeligt for politiet selv at
tilvejebringe de nedvendige oplysninger i prostitutionsmiljget, og andres
videregivelse af oplysninger til politiet — eventuelt i anonymiseret form — om
prostitutionsmiljpet er sdledes af afgerende betydning for politiets muligheder for

at ivaerksette malrettede indsatser mod prostitutionens bagmaend.

Det bor 1 den forbindelse sikres, at videregivelsen lovligt kan gennemferes under
iagttagelse af bl.a. regler om tavshedspligt, ligesom der ber legges vagt pd, at
videregivelsen af oplysninger gennemferes pd en made, som ikke vil vare egnet
til at vanskeliggere varetagelsen af f.cks. sociale opgaver i tilknytning til

prostitutionsmiljeet.

Rigspolitiet vil i samarbejde med Justitsministeriet tage initiativ til, at der
udarbejdes en nermere vejledning om udvekslingen af personoplysninger bl.a.

mellem politiet og de sociale myndigheder og organisationer som led indsatsen

mod prostitutionens bagmand.
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4.10. Forebyggende foranstaltninger

Det er politiets opfattelse, at der i forbindelse med behandlingen af konkrete
ansegninger om visa og opholdstilladelser her i landet ber udvises skarpet
opmarksomhed 1 forhold til potentielle ofre for strafbare forhold i forbindelse

med prostitution.

Rigspolitiet vil pa den baggrund tage initiativ til ct udbygget samarbejde mellem
politiet og udlendingemyndighederne med henblik pa som led i behandlingen af
ansggninger om visa og opholdstilladelser at forsege at udpege mulige ofte i
forbindelse med prostitution, allerede inden de ankommer til Danmark, og derved
i videst muligt omfang forsege at modvirke de strafbare forhold. Dette vil bl.a.
kunne ske ved, at Rigspolitiet efter anmodning eller af egen drift videregiver
relevante oplysninger til udlzndingemyndighederne, ligesom Rigspolitiet vil
kunne bidrage til instruktionen og uddannelsen af udlendingemyndighedernes

sagsbehandlende personale.

Udenlandske prostituerede indrejser ofte i Danmark pé et visum udstedt af et af de
gvrige Schengen-lande. P& baggrund af indberetninger fra politikredsene wvil
Rigspolitiet derfor fortage en systematisk kortlegning af de udenlandske
prostitueredes opholdsgrundlag med henblik p& om nedvendigt at tage initiativ til,
at serlige problemer 1 forbindelse med visumudstedelsen rejses overfor de

relevante Schengen-lande.

Herudover vil Rigspolitiet via Udenrigsministeriet indlede en nzrmere dialog og
samarbejde med dc lande, hvis statsborgere ofte antraffes i prostitutionsmiljeet,

herunder med henblik pd gennemferelsen af mélrettede advarsels- og

informationskampagner i de pigzldende lande.

Side 22




5. Yderligere overvejelser

Rigspolitiet vil i samarbejde med politikredsene labende evaluere gennemfarelsen
af den styrkede indsats mod prostitutionens bagmand med henblik pd om
ngdvendigt at justere og tilpasse den samlede indsats, bl.a. ved at identificere,

udvikle og afpreve nye kontrol- og efterforskningsmassige metoder.

Det s®rlige ved kvindehandel og rufferi er, at produktet — prostitutionsydelsen -
markedsfores pa et dbent marked, og at kundeforholdet ikke er kriminaliseret.
Dette indebzrer, at et muligt virkemiddel er at anvende selve markedsferingen
som et taktisk verktsj til at mélrettc politiindsatsen og miske endda at forma

udbydere af markedsferingsmedier til at stette politiets indsats pa dette omrdde.

Der kan ligeledes veaere grund til at fokusere pa kundeme, f.cks. ved at skabe de
nedvendige rammer og forudsetninger for, at disse anonymt kan anmelde
tilfelde, hvor der er mistanke om ruffeni og kvindehandel, eller ved i hejere grad,
end det er tilfzldet i dag, at lade kunderne trede frem som vidner i sager om
ruffen og kvindehandel. Det bemazrkes 1 den forbindelse, at aget
myndighedskontrol af prostitutionsvirksomhed og brug af vidner vil kunne fa

markant indflydelse pa cfiersporgslen efter de med prostitution forbundne ydelser.

Rigspolitiet vil arbejde videre med at formulere overordnede strategier pa disse
omréder, eventuelt siledes at der i1 serlig berertc politikredse ivarksattes

pilotprojekter med henblik pd at afpreve mulige nye strategier og kontroi- og

efterforskningsmassige taktikker og metoder.
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JUSTITS s i nvemioy
Folketinget - Lovafdelingen
Socialudvalget
Christiansborg
1216 Kﬂbenhavn K Dato: 9. april 2008
Kontor: Strafferetskontoret
Sagsnr.:  2008-792-0497
Dok.: JEF40946

Hermed sendes besvarelse af spergsmal nr. 209 '(A]m. del), som Folke-
tingets Socialudvalg har stillet til justitsministeren den 21. februar 2008.

Lene Espersen

Lars Hjortnas

Slotsholmsgade 10
1216 Kobenhavn K.

Telefon 7226 8400
Telefax 3393 3510

www justitsministeriet.dk
Jm@im.dk




Spergsmal nr. 209 fra Folketingets Socialudvalg (Alm. del):

“Ministeren bedes redegore for, hvorledes politiet sikrer, at
mulige ofre for menneskehandel altid far adgang til en bisid-

der og radgivning af relevante sociale organisationer for og
under athering.”

Svar:

Der henvises til besvarelsen af spergsmal nr. 208 fra Folketingets Social-
udvalg (Alm. del).




JUSTITS mt i pits Sy
Folketinget Lovafdelingen
Socialudvalget
Christiansborg
)
1216 Kebenhavn K Dato: 9. april 2008
Kontor: Strafferctskontoret
Sagsnr..  2008-792-0497
Dok.: JEE40947

Hermed sendes besvarelse af sporgsmal nr. 210 (Alm. del), som Folke-
tingets Socialudvalg har stillet til justitsministeren den 21. februar 2008.

Lene Espersen

Lars Hjortnaes

Slotsholmsgade 10
1216 Kobenhavn K.

Teleton 7226 8400
Telefax 3393 3510

www justitsministeriet. dk
Jm@aijm.dk




Spergsmal nr. 210 fra Folketingets Socialudvalg (Alm. del):

”Ministeren bedes redegere for, hvorledes man sikrer, at mu-
lige ofre for menneskehandel ikke behandles som kriminelle
og teengsles og eventuelt udvises.”

Svar:

Justitsministeriet har til brug for besvarelsen af spergsmalet indhentet en
udtalelse fra Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration, som
har oplyst felgende:

”Som led i indsatsen mod menneskehandel har regeringen
udarbejdet to handlingsplaner, hvoraf den seneste — Regeringens
handlingsplan til bekempelse af handel med mennesker 2007-2010
— blev udgivet i marts 2007. P4 Integrationsministeriets omrade
. udmentes denne bade ved konkrete initiativer og ved lovgivning.

[ den forbindelse er der bl.a. gennemfert en andring af ud-
lendingeloven, som retter sig mod udlendinge, der har vaeret udsat
for menneskehandel. Efter udlaendingeloven tilbydes handlede
udlendinge, der ikke gives opholdstilladelse i Danmark, nu en
retlek-sionsperiode pa op til 100 dage for hjemrejsen, jf. b
nedenfor. Udvisningspraksis for denne persongruppe er samtidig
aendret, séledes at de pageldende ikke leengere udvises af Danmark
med indrejseforbud, men alene hjemsendes, jf. a nedenfor.

a. Udvisningspraksis for handlede udleendinge.

Efter udlendingelovens udgangspunkt kan udleendinge bla.
udvises, hvis de opholder sig eller arbejder ulovligt her i landet,
eller hvis de er idomt straf for en razkke narmere angivne

‘ straffelovsovertreedelser mv. Afgerelse om udvisning ledsages af et
indrejseforbud.

Som navnt ovenfor cr der som led i udmentningen af hand-
lingsplanen mod menneskehandel bl.a. gennemfort en ®ndring af
udlendingeloven, hvorved udvisningspraksis for udlendinge, der
har veeret udsat for menneskehandel, er &ndret, saledes at handlede
udlendinge, der normalt ville blive udvist, ikke leengere udvises af
Danmark med indrejseforbud, men alene udsendes. Det er en
forudsatning for, at udvisning ikke sker, at de omstendigheder, der
kunne begrunde udvisning, relaterer sig til, at den pagzldende er
handlet. Handlede udlaendinge, der f.eks. er indrejst eller opholder
sig ulovligt her i landet som folge af menneskehandel, vil saledes
alene blive hjemsendt, men ikke udvist og i den forbindelse med-
delt indrejseforbud.

b. Udvidet retleksionsperiode og tilbud om forberedt hjemsendelse.
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Zndringen af udlxndingeloven indebzrer bl.a. ogsa, at der for
handlede udlandinge, der ophoider sig ulovligt her i landet, altid
fastsaettes en forlaenget udrejsefrist pa 30 dage, i modsetning til ud-
lendingelovens normale udgangspunkt, hvor udrejsefristen
fastsattes til straks. Derudover tilbydes de pagazldende en sékaldt
reflcksionsperiode pa op til 100 dage, hvis de pageldende
samarbejder med myndighederne om en “forberedt hjemsendelse”.
Refleksionsperioden skal bruges til at styrke og genopbygge den
cnkelte og forberede den pageldende pa livet efter en
tilbagevenden til hjemlandet.

Som led i forberedelsen af hjemsendelsen tilbydes udlandingen
stgtte under opholdet her i landet, bl.a. i form af tilbud om psyko-
logisk, juridisk og socialpaedagogisk hjelp samt sundhedsfrem-
mende behandling. Udlendingeservice kan beslutte, at den pagal-
dende indkvarteres pa et krisecenter. Tilbud om forberedt hjemsen-
delse indebarer ogsd, at udlendingen modtages af en organisation i
hjemlandet, nar dette er muligt, som kan hjelpe den pagaldende
med at etablere en tilvarelse der.

Det vil blive sikret, at de involverede organisationer giver de dan-
ske myndigheder tilbagemeldinger om situationen for de tilbage-
vendte udlendinge i de respektive lande.”

Justitsministeriet kan i ovrigt henvisc til besvarelsen af spergsmal nr. 208
fra Folketingets Socialudvalg (Alm. del) vedrerende politiets arbejde mv.

pa dette omrade.




JUSTITS

Folketinget Lovafdelingen

Socialudvalget

Christiansborg

1216 Kebenhavn K Dato: 9. april 2008
Kontor: Strafferetskontoret
Sagsnr..  2008-792-0497
Dok.: JEE40948

Hermed sendes besvarelse af sporgsmal nr. 211 (Alm. del), som Folke-
tingets Socialudvalg har stillet til justitsministeren den 21. februar 2008.

Lene Espersen

Lars Hjortnas

Slotsholmsgade 10
1216 Kobenhavn K.

Telefon 7226 8400
Telefax 3393 3510

www._justitsministeriet.dk
mé@im.dk




Spergsmal nr. 211 fra Folketingets Socialudvalg (Alm. del):

Svar:

“Ministeren bedes redegore for, i hvor mange tilfelde ofre
for menneskehandel har féct erstatning, hvor stor erstatningen
har varet, og om den er betalt al gerningsmendene/-
kvinderne eller af Erstatningsnavnet.”

Rigsadvokaten og Rigspolitiet har oplyst, at man ikke er i besiddelse af

en samlet landsdszkkende opgerelse over, 1 hvilket omfang der i sager om

menneskchandel er tilkendt forurettede erstatning mv.

Justitsministeriet har til brug for besvarelsen af spergsmalet indhentet en

udtalelse fra Erstatningsnavnet, som har oplyst felgende:

“Erstatningsnaevnet har 1 2007 behandlet én erstatningssag, hvor en
nigeriansk kvinde blev tilkendt 40.000 kr. i godtgerelse for tort
efter erstatningsansvarslovens § 26.

Anseger var kommet til Danmark, hvor hun arbejdede som prosti-
tueret. Den kvinde, som hun arbejdede for, blev den 2. juli 2007
demt for menneskehandel efter stratfelovens § 262 a og for rufteri
cfter straffclovens § 228, stk. 1, nr. 2 og 3, og til dels stk. 2, jf. til
dels § 21.

Under sagen nedlagde den beskikkede bistandsadvokat pastand om,
at tiltalte skulle betale forurcttede 40.000 kr. i tortgodtgerelse efter
erstatningsansvarslovens § 26. Tiltalte pastod frifindelse for kravet.
Retten tilkendte 40.000 kr. i godtgerelse.

Erstatningsnavnet tilkendte den 7. september 2007 anseger 40.000
kr. 1 godtgerelse som bestemt af domstolen. Erstatningsnaevnet
anmodede samtidig Kabenhavns Politi om at udbetale belebet til
ansogers advokat og indstillede til politiet, at der skulle geres
regres mod skadevolder.

Efter offererstatningslovens § 17 indtreeder staten, i det omfang der
ydes erstatning, 1 skadelidtes krav mod skadevolderen. Samtidig
med sagens afgerelse sender navnet en kopi af afgerelsen til
politiet i den kreds, hvor anmeldelsen af lovovertrazdelsen har
fundet sted, s& vidt muligt med en vejledende indstilling om,
hvorvidt der ber gores regres mod skadevolderen, jf. § 12 i
bekendtgerelse nr. 787 af 12. august 2005 af forretningsordenen for
Erstatningsnavnet.

Kobenhavns Politi har den 7. marts 2008 oplyst telefonisk over for
nevnet, at man har gjort regres over for den demte kvinde. Hun har
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indtil nu ikke betalt det skyldige beleb til politiet, hverken helt eller
delvist.”
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JUSTITS 258

Folketinget Lovafdelingen

Socialudvalget

Christiansborg

1216 Kebenhavn K Dato: 9. april 2008
Kontor: Strafferetskontoret
Sagsnr.:  2008-792-0497
Dok.: JEE40949

Hermed sendes besvarelse af spergsmal nr. 212 '.(Alm. del), som Folke-
tingets Socialudvalg har stillet til justitsministeren den 21. februar 2008.

Lene Espersen

Lars Hjortnas

Slotsholimsgade 10
1216 Kobenhavn K.

Telefon 7226 8400
Telefax 3393 3510

www justitsiministeriet.dk
Jm@im.dk




Spergsmal nr. 212 fra Folketingets Socialudvalg (Alm. del):

Svar:

“Ministeren bedes redegore for retningslinierne for retssager
om og efterforskning at menneskehandel med henblik pa at
beskytte ofrene, herunder om bern normalt afheres ved vi-
deoafhering, om ofres identitetsbeskyttelse, og om ofret kan
atheres under samme betingelser som ofre for voldtegt osv.”

Justitsministeriet har til brug for besvarelsen at spergsmalct indhentet en

udtalelse fra Rigsadvokaten, som har oplyst folgende:

”Bade 1 retsplejeloven og i administrative retningslinjer findes en
lang raekke regler, der har til formal at beskytte ofre for
kriminalitet. Disse regler gaelder ogsa i sager om menneskehandel.

Séaledes folger det af retsplejelovens § 741 a, at der bl.a. 1 sager om
overtredelse af straffelovens § 262 a om menneskehandel er
mulighed for at beskikke en bistandsadvokat for forurettede.
Bistandsadvokaten har til opgave at stette forurettede under af-
heringen hos politiet og 1 retten samt at yde bistand ved afgerelsen
af eventuelle erstatningskrav. Herudover forudsettes det, at
bistandsadvokaten efter omstendighederne yder radgivning om
serlige hjelpemuligheder, yder personlig stotte og vejledning og
varetager andre opgaver for forurettede af mere almen karakter.
Bistandsadvokatens befojelser af retlig karakter er regulerct i
retsplejelovens § 741 ¢, hvoraf felger, at bistandsadvokaten har ad-
gang til at overvaere atheringer af den forurettede sével hos politiet
som i retten og har ret til at stille yderligere spergsmal.

Det tolger af bestemmelsen i retsplejelovens § 741 b, at politiet
skal vejlede den forurcttede om reglerne om beskikkelse af
bistandsadvokat allerede inden den forste athering af forurettede,
og at vejledningen skal gentages i forbindelse med og inden anden
athering.

Rigsadvokaten har endvidere i bekendtgorelse nr. 1108 af 21. sep-
tember 2007 om politiets og anklagemyndighedens pligt til at vej-
lede og orientere forurettede 1 straftesager og til at udpege en
kontaktperson for forurettede fastsat bestemmelser om, at der i
sager om grovere overtredelser af straffeloven, herunder bl.a.
menneskehandel, hos politiet eller anklagemyndigheden skal
udpeges en kontaktperson for forurettede, sdfremt det méa forventes,
at den forurettede skal afgive forklaring som vidne i retten.

De nzrmere retningslinjer for kontaktpersonordningen er fastsat i
Rigsadvokatmeddelelse nr. 8/2007 af 28. september 2007. Kon-
taktpersonen, der skal udpeges i forbindelse med forste athoring el-
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ler snarest herefter, skal hjzlpe og stette, ndr forurettede henvender
sig til politiet/anklagemyndigheden, herunder give vejledning og
information om forurettedes retsstilling og om sagens gang og for-
ventede forlob samt om beskyttelsesregler 1 forbindelse med frem-
mede i retten.

Der er endvidere i retsplejeloven en reekke regler, der giver mulig-
hed for at beskytte ofrene i forbindelse med afgivelse af forklaring j
retten, herunder saledes at offerets identitet beskyttes.

Saledes folger det af bestemmelserne i retsplejelovens § 29 og § 29
a, at retten kan treeffe afgerelse om derlukning, hvilket indeberer,
at der ikke er offentlig adgang til retshandlingen. Retten har endvi-
dere mulighed for efter bestemmelsen i retsplejelovens § 30 at tret-
fe afgorelsc om forbud mod at referere fra retshandlingen, ligesom
der i medfer af bestemmelsen i retsplejelovens § 31 kan traeffes af-
gorelse om navneforbud. Efter bestemmelsen i retsplejelovens §
1017 b er det endvidere forbudt i forbindelsc med omtale af en sag
om overtredelse af straffelovens kapitel 24 om forbrydelser mod .
kenssedeligheden at offentliggere forurcttedes navn, stilling eller
bopzl eller pa anden made at offentliggere den padgeldendes identi-
tet.

Retten kan endvidere i medfer af bestemmelsen i retsplejelovens §
856, stk. 1, treffe beslutning om, at tiltalte skal forlade retslokalet,
mens forurettede athores, nar seregne grunde taler for, at en ufor-
beholden forklaring cllers ikke kan opnés.

Sarligt for sa vidt angar speargsmalet om afhering af bern kan jeg
oplyse, at det folger af retsplejelovens § 872, at politiets videoathe-
ring af et barn under narmere angivne betingelser kan benyttes
som bevis under hovedforhandlingen.

Rigsadvokaten har senest ved Rigsadvokatmeddelelse nr. 2/2007 af

22. februar 2007 fastsat narmere retningslinjer herom. Kerneomra-

det er sager, hvor et barn pd 12 ar cller derunder mé formodes at ‘
have veret udsat for seksuelle overgreb. Retningslinjerne vil sale-

des ogsa finde anvendelse for bern, der som ofre for menneskehan-

del har veret udsat for seksuelle overgreb.

Det folger bl.a. af retningslinjerne, at der er mulighed for, at en bi-
sidder eller sazrlig tryghedsskabende person er til stede under athe-
ringen. Den mistenkte/sigtede har ikke adgang til at oververc af-
heringen.”

Justitsministerict kan henholde sig til det, der er anfert at Rigsadvokaten.

(98}




JUSTITS i riesvay
Folketinget Lovafdelingen
Socialudvalget
Christiansborg
1216 Kebenhavn K Dato: 8. april 2008
Kontor: Strafferctskontoret
Sagsnr.: 2008-792-0497
Dok.: JEE40950

Hermed sendes besvarelse af spergsmal nr. 213 (Alm. del), som Folke-
tingets Socialudvalg har stillet til justitsministeren den 21. februar 2008.

Lene Espersen

Lars Hjortnees

Slotsholmsgade 10
1216 Kobenhavn K.

Telefon 7226 8400
Telefax 3393 3510

www justitsministeriet.dk
mgjm.dk




Spergsmal nr. 213 fra Folketingets Socialudvalg (Alm. del):

“Ministeren bedes redegere for, hvilke retningslinier der er
for behandling af sager om menneskehandel for henholdsvis
anklagemyndighed, advokater og dommere.”

Svar:

Justitsministeriet har til brug for besvarelsen af spergsmalet indhentet

udtalelser fra Rigsadvokaten, Advokatrddet og Domstolsstyrelsen.

Rigsadvokaten har henvist til sin udtalelse, der er gengivet i besvarelsen
af spergsmal nr. 212 fra Folketingets Socialudvalg (Alm.del).

Rigsadvokaten har i den forbindelse anfert, at der i udtalelsen:

”(..) er nzvnt en rxzkke af de regler og retningslinjer, der geelder
ved behandlingen af sager om menneskehandel, og som har til
formal at beskytte ofrene.

Som det tremgér, retter reglerne sig pa nogle omrader —~ f.eks. med
hensyn til udpegning af kontaktpersoner og vejledning ~ fortrinsvis
mod politiet og anklagemyndigheden. En razkke af de evrige regler
gelder imidlertid ogsd for domstolenes behandling af straffesager
og for advokater, der medvirker enten som forsvarere eller bi-
standsadvokater.”

Advokatradet har oplyst folgende:

"Der er ingen specielle regler for advokaters behandling af sager
om menneskehandel. Hvis en advokat kommer i bergring med en
sag om menneskehandel, vil advokaten navnlig vare omfattet af
folgende pligter, som afspejler advokatens pligter 1 forhold til
klienten og retssamfundet:

Det folger af retsplejelovens § 126, at en advokat 1 alle sager skal
udvise en adferd, der stemmer med god advokatskik. Advokaten
skal herunder udfere sit hverv grundigt, samvittighedsfuldt og i
overensstemmelse med, hvad berettigede hensyn til klienternes tarv
tilsiger.

Det fremgar endvidere at strafteloven og retsplejeloven, at
advokaten har en stratbelagt tavshedspligt for s& vidt angar
fortrolige oplysninger, som advokaten har faet kendskab til 1 sin
egenskab af advokat, jf. strattelovens § 152, jf. retsplejelovens §
129.

Som en snazver undtagelse til tavshedspligten kan retten i en kon-
kret sag palegge en advokat - bortset fra en forsvarer 1 en straffe-
sag - at afgive vidneforklaring, nar forklaringen anses for at veere af
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afgerende betydning for sagens udfald, og sagens beskaffenhed og
dens betydning for vedkommende part eller samfundet findes at be-
rettige til, at forklaring afkraves. Sadant paleg kan dog i borgerli-
ge sager ikke udstrakkes til, hvad en advokat har erfaret i en rets-
sag, som advokaten har fort eller rddgivet om, jf. i det hele retsple-
jelovens § 170, stk. 2”

Domstolsstyrelsen har oplyst:

”[...] at straffesager efter straffelovens § 262 a om menneskehandel
behandles efter de almindelige regler om straffesagers behandling i
retsplejeloven.

Der er ikke for domstolene fastsat sarlige retningslinjer for be-
handling af sager om menneskehandel.”







