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JUSTITS

GRUNDNOTAT

vedrerende forslag til Radets rammeafgerelse om fuldbyrdelse af

domme in absentia og om @ndring af:

rammeafgorelse 2002/584/RIA af 13. juni 2002 om den euro-
pxiske arrestordre og om procedurerne for overgivelse mel-
lem medlemsstaterne

rammeafgorelse 2005/214/RIA af 24. februar 2005 om anven-
delse af princippet om gensidig anerkendelse pa badestraffe
rammeafgerelse 2006/783/RIA af 6. oktober 2006 om anven-
delse af princippet om gensidig anerkendelse pa afgerelser
om konfiskation

(rammeafgorelse .../.../RIA af ... om anvendelse af princippet
om gensidig anerkendelse pa domme i straffesager om idem-
melse af frihedsstraf eller frihedsberevende foranstaltninger
med henblik pa fuldbyrdelse i Den Europziske Union)

Resumé

Forslaget leegger op til en harmonisering af reglerne i en reekke ramme-

afgorelser om fuldbyrdelse af afgorelser truffet in absentia. Forslaget

vurderes ikke at veere i strid med ncerhedsprincippet. Forslaget vurderes

at ville have lovgivningsmcessige konsekvenser, hvorimod det ikke vurde-

res at have statsfinansielle konsekvenser af betydning. Forslaget er frem-

lagt af Slovenien, Frankrig, Tjekkiet, Slovakiet, Det Forenede Kongerige

og Tyskland. Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de

avrige medlemsstaters holdninger til forslaget. Fra dansk side finder

man pd nuveerende tidspunkt - hvor den igangsatte horing ikke er afslut-
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tet - ikke at burde tage endelig stilling til de sporgsmadl, som forslaget

rejser. Man er dog umiddelbart positiv over for forslaget.

1. Baggrund

Det Europ@iske Rad godkendte pa sit mede 1 Tampere den 15.-16. okto-
ber 1999 princippet om gensidig anerkendelse som hjernestenen i det ret-
lige samarbejde inden for EU. Dette blev bekraftet i Haag-programmet,
som blev vedtaget af Det Europ@iske Rad den 5. november 2004.

Radet vedtog den 29. november 2000 i overensstemmelse med konklusi-
onerne fra Tampere et program for foranstaltninger med henblik pé gen-
nemforelse af princippet om gensidig anerkendelse 1 straffesager.

En rekke af de rammeafgerelser, som Radet har vedtaget i medfer af
princippet om gensidig anerkendelse i straffesager, indeholder regler om
medlemsstaternes mulighed for at afvise at fuldbyrde afgerelser truffet i
en anden medlemsstat pa baggrund af en afgerelse afsagt in absentia.

Slovenien, Frankrig, Tjekkiet, Slovakiet, Det Forenede Kongerige og
Tyskland har den 14. januar 2008 fremsat et forslag til rammeafgerelse
om @ndring af reglerne i de nevnte rammeafgorelser om fuldbyrdelse af
afgerelser truffet i en anden medlemsstat in absentia.

2. Indhold

Forslaget er fremlagt under henvisning til traktaten om Den Europaiske
Union, serligt artikel 31, stk. 1, litra a, og artikel 34, stk. 2, litra b. Det
folger af artikel 31, stk. 1, litra a, at felles handling vedrerende retligt
samarbejde 1 kriminalsager bl.a. omfatter fremme og fremskyndelse af
samarbejdet vedrerende retspleje og fuldbyrdelse af afgerelser mellem
kompetente ministerier og retlige eller tilsvarende myndigheder i med-
lemsstaterne. Ifalge artikel 34, stk. 2, litra b, kan Radet med henblik pé at
bidrage til opfyldelse af Unionens mélsatninger pa initiativ af en med-
lemsstat eller Kommissionen vedtage rammeafgerelser om indbyrdes til-
naermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser.

Forslaget legger op til en hejere grad af ensartethed i reglerne i en reekke
rammeafgorelser om fuldbyrdelse af afgerelser truffet in absentia.



Det drejer sig om rammeafgorelsen om den europiske arrestordre og
om procedurerne for overgivelse mellem medlemsstaterne, rammeafgo-
relsen om anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse pd bode-
straffe, rammeafgerelsen om anvendelse af princippet om gensidig aner-
kendelse péa afgerelser om konfiskation samt rammeafgerelsen om an-
vendelse af princippet om gensidig anerkendelse pa domme i straffesager
om idemmelse af frihedsstraf eller frihedsberovende foranstaltninger
med henblik pa fuldbyrdelse i Den Europaiske Union.

Formaélet med den @ndring, der laegges op til, er, at der i ferre tilfelde
gives afslag pa at fuldbyrde afgerelser afsagt in absentia, som er afsagt i
en anden medlemsstat.

Hovedelementerne i forslaget er folgende:

Medlemsstaterne kan som hovedregel afsla at fuldbyrde afgerelser afsagt
in absentia. Det galder dog ikke i1 folgende to situationer:

Fuldbyrdelse kan for det forste ikke afslds, hvis den padgeldende enten er
blevet indkaldt personligt eller rettidigt er blevet underrettet i henhold til
den udstedende stats nationale lovgivning gennem en kompetent repree-
sentant om det fastsatte tidspunkt og sted for det retsmede, som forte til
afgerelsen afsagt in absentia. I begge tilfeelde skal den pageldende ogsa
vare blevet underrettet om, at der kan afsiges en sddan afgerelse, hvis
den pageldende ikke er til stede under retssagen.

For det andet kan fuldbyrdelse af en afgerelse afsagt in absentia ikke af-
slas, hvis den pdgaldende - efter at have faet forkyndt afgerelsen afsagt
in absentia samt vere blevet underrettet om retten til at fa sagen genopta-
get og til at veere til stede under retssagen - udtrykkeligt har erklaeret, at
vedkommende ikke anfaegter afgorelsen eller ikke ensker sagen genopta-
get inden for den fastsatte tidsfrist.

Begrebet afgoerelse afsagt in absentia” defineres som en afgerelse, hvor
den pégeldende ikke selv var til stede under den retssag, der forte til af-
gorelsen. Der sgges ikke med definitionen en tilneermelse af medlemssta-
ternes nationale lovgivning i forbindelse med rent nationale sager.

Det bemarkes, at selvom en medlemsstat ikke kan afsla at fuldbyrde en
afgorelse med henvisning til, at den er afsagt in absentia, kan fuldbyrdel-
se efter omstendighederne afslas af en af de andre afslagsgrunde om
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f.eks. foreldelse eller ne bis in idem-princippet, der findes i de omhand-
lede rammeafgorelser.

Forslaget indeholder herudover bestemmelser om rammeafgorelsens
formal, anvendelsesomrade, gennemforelse og ikrafttraeden.

3. Gxzldende ret

3.1. Danske udeblivelsesdomme

Ifolge retsplejelovens § 853 skal en tiltalt i en straffesag - medmindre
andet er bestemt i loven - vare personligt til stede i retten under hele ho-
vedforhandlingen, indtil sagen er optaget til dom. Rettens formand kan
dog tillade den tiltalte at forlade retten, for sagen er optaget til dom, hvis
det findes ubetenkeligt, at tiltalte ikke er til stede.

Ifolge retsplejelovens § 855, stk. 3, kan hovedforhandlingen fremmes til
dom 1 tiltaltes fraveer, hvis retten ikke finder tiltaltes tilstedeverelse ned-
vendig,

1) ndr tiltalte er undveget, efter at anklageskriftet er forkyndt for den
pagaldende,

2) nér tiltalte efter at vaere medt ved sagens begyndelse har forladt
retten uden rettens tilladelse,

3) nér der under sagen alene er sporgsmal om ubetinget faeengsels-
straf i 6 maneder eller derunder, konfiskation, rettighedsfraken-
delse eller erstatning, og tiltalte har givet samtykke til gennemfo-
relse af hovedforhandlingen,

4) nar tiltalte ikke idemmes heojere straf end ubetinget faengsel i 3
mdneder eller andre retsfolger end konfiskation, fererretsfraken-
delse eller erstatning, eller

5) nér retten skenner, at behandlingen af sagen utvivlsomt vil fere til
tiltaltes frifindelse.

Ifolge retsplejelovens § 855, stk. 4, kan hovedforhandlingen - medmindre
tiltalte har samtykket hertil - kun gennemfoeres i medfer af stk. 3, nr. 4,
hvis tiltalte har veeret lovligt indkaldt, og det af indkaldelsen fremgar, at
udeblivelse uden oplyst lovligt forfald kan medfere, at tiltalte demmes
for de forhold, som tiltalen angar.



Tiltalte er lovligt indkaldt, hvis indkaldelsen er forkyndt pd en af de ma-
der, som er fastsat i retsplejelovens § 155. Ifolge bestemmelsen i § 155
sker forkyndelse ved, at den meddelelse, der skal forkyndes, med eventu-
elle bilag

1) sendes eller afleveres til den pagaldende, der samtidig anmodes
om at bekraefte modtagelsen pa en genpart af dokumentet eller,
hvis forkyndelsen foretages ved rettens eller anklagemyndighe-
dens foranstaltning, et serligt modtagelsesbevis (brevforkyndel-
se),

2) ved digital kommunikation geres tilgengelig for den pagaldende,
der samtidig anmodes om at bekrafte modtagelsen (digital for-
kyndelse),

3) sendes til den pageldende i brev med afleveringsattest (postfor-
kyndelse) eller

4) afleveres til den pageldende af en stevningsmand (stevnings-
mandsforkyndelse).

Retsplejelovens §§ 156-157 indeholder naermere regler om de navnte
forkyndelsesformer.

3.2. Fuldbyrdelse af udenlandske afgerelser truffet pa baggrund af
udeblivelsesdomme

3.2.1. Rammeafgerelsen om den europaiske arrestordre og om procedu-
rerne for overgivelse mellem medlemsstaterne er gennemfort i dansk ret
ved lov nr. 433 af 10. juni 2003, som @ndrede bl.a. udleveringsloven.

Det folger af udleveringslovens § 10 g, stk. 1, at udlevering med henblik
pé fuldbyrdelse af en udeblivelsesdom, hvorved den pagaldende er idemt
faengsel eller anden frihedsberovende foranstaltning, kun kan finde sted,
hvis indkaldelsen til domsforhandlingen har vaeret forkyndt for den pa-
galdende personlig eller den pagaeldende pa anden made har faet under-
retning om tid og sted for domsforhandlingen.

Udlevering kan dog ske, uden at betingelserne i stk. 1 er opfyldt, hvis
den, der er demt uden at have veret til stede under domsforhandlingen,
kan kraeve sagen genoptaget i den padgaldende medlemsstat og under den
fornyede domsforhandling har adgang til at veere til stede, jf. udleve-
ringslovens § 10 g, stk. 2.



3.2.2. Rammeafgerelsen om anvendelse af princippet om gensidig aner-
kendelse péd bedestraffe og rammeafgerelsen om anvendelse af princippet
om gensidig anerkendelse pd afgerelser om konfiskation er gennemfort i
dansk ret ved lov nr. 1434 af 22. december 2004 om fuldbyrdelse af visse
strafferetlige afgerelser i Den Europaiske Union.

Det folger af lovens § 20, stk. 1, nr. 6, at fuldbyrdelse af en afgerelse om
bedestraf afslds, hvis den person, som afgerelsen vedrerer, ifolge oplys-
ningerne i den fremsendte attest

- ikke som kraevet i udstedelsesstatens lovgivning i forbindelse
med en skriftlig procedure er blevet underrettet personligt eller
gennem en efter udstedelsesstatens lovgivning kompetent reprae-
sentant om sin ret til at bestride sagen og om tidsfristerne for et
sddant retsmiddel eller

- er udeblevet, medmindre det i attesten er anfort, at personen er
blevet underrettet om retssagen personligt eller gennem en efter
udstedelsesstatens lovgivning kompetent repraesentant i overens-
stemmelse med udstedelsesstatens lovgivning, eller at personen
har tilkendegivet, at sagen ikke bestrides.

Ifelge lovens § 33, stk. 1, nr. 5, afslas fuldbyrdelse af en konfiskationsaf-

gorelse, hvis det folger af oplysningerne i attesten, at den pageldende
ikke gav mede personligt eller ved advokat i den retssag, der forte til
konfiskationsafgerelsen, medmindre det fremgar af attesten, at den pa-
gaeldende er blevet underrettet om retssagen i overensstemmelse med ud-
stedelsesstatens lovgivning enten personligt eller gennem sin i henhold til
udstedelsesstatens lovgivning kompetente representant eller i gvrigt har
tilkendegivet, at konfiskationsafgerelsen ikke anfagtes.

Inden der treffes beslutning om afslag i medfor af lovens § 20, stk. 1, nr.
6, eller § 33, stk. 1, nr. 5, skal den kompetente myndighed 1 udstedelses-
staten heres, jf. lovens § 22 og § 35.

3.2.3. Rammeafgerelsen om anvendelse af princippet om gensidig aner-
kendelse pa domme i straffesager om idemmelse af frihedsstraf eller fri-
hedsbergvende foranstaltninger med henblik pa fuldbyrdelse 1 Den Euro-
paiske Union er endnu ikke gennemfert i dansk ret. Justitsministeren har
imidlertid den 27. februar 2008 fremsat et forslag om @&ndring af lov om
fuldbyrdelse af visse strafferetlige afgerelser i Den Europaiske Union,



som bl.a. har til formal at gennemfore reglerne i den naevnte rammeafgo-
relse.

3.3. Den Europziske Menneskerettighedskonvention

Det folger af Den Europ@iske Menneskerettighedsdomstols praksis, at
tiltalte i straffesager som udgangspunkt har ret til at vere til stede under
domsforhandlingen i medfer af artikel 6 1 Den Europ®iske Menneskeret-
tighedskonvention.

Gennemforelse af en straffesag uden den tiltaltes tilstedevarelse forud-
setter for at veere forenelig med konventionens artikel 6, at tiltalte er ind-
kaldt til retsmoderne pa den i national ret foreskrevne mide, medmindre
tiltalte kan antages at have givet afkald pa sin adgang til at veere til stede,
og gennemforelsen af straffesagen er forbundet med tilstrekkelige rets-
sikkerhedsgarantier.

4. Lovgivningsmeessige og statsfinansielle konsekvenser

4.1. Lovgivningsmassige konsekvenser

Forslaget vurderes i dets nuvarende form at ville have lovgivningsmees-
sige konsekvenser.

Forslaget indeberer sdledes, at der indsattes en definition af begrebet
“afgorelse afsagt in absentia” i de rammeafgorelser, som @ndres. En sé-
dan definition findes ikke i udleveringsloven eller lov om fuldbyrdelse af
visse strafferetlige afgerelser i Den Europaiske Union.

Derudover legger forslaget op til en @ndring af reglerne i rammeafgorel-
serne om, pa hvilke betingelser medlemsstaterne kan afsla at fuldbyrde
afgerelser afsagt in absentia. Dette nedvendigger @ndringer i forhold til
de gazldende regler herom i udleveringsloven og lov om fuldbyrdelse af
visse strafferetlige afgerelser i Den Europaiske Union, jf. pkt. 3.2.1 og
3.2.2 ovenfor.

Forslaget vurderes derfor at kreve @ndringer i udleveringsloven og lov
om fuldbyrdelse af visse strafferetlige afgerelser i Den Europaiske Uni-
on. Derimod vurderes der ikke at vaere behov for at endre retsplejelovens
regler om udeblivelsesdomme, jf. pkt. 3.2.1 ovenfor.



Hvis det i pkt. 3.2.3 omtalte lovforslag, som bl.a. har til formal at gen-
nemfore rammeafgerelsen om anvendelse af princippet om gensidig an-
erkendelse pd domme 1 straffesager om idemmelse af frihedsstraf eller
frihedsbergvende foranstaltninger med henblik pa fuldbyrdelse i Den Eu-
ropaiske Union i dansk ret, vedtages i den form, som det er fremsat, vil
det foreliggende forslag til rammeafgerelse ogsd nedvendiggere @ndring
af lovforslagets regler om fuldbyrdelse af udeblivelsesdomme.

4.2. Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at ville have statsfinansielle konsekvenser af be-
tydning.

5. Hering

Forslaget er sendt i hering hos felgende myndigheder og organisationer:

Praesidenten for Ostre Landsret, Praesidenten for Vestre Landsret, preesi-
denterne for samtlige byretter, Den Danske Dommerforening, Dommer-
fuldmaegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Rigspolitiet, Rigsadvokaten,
Direktoratet for Kriminalforsorgen, Foreningen af offentlige anklagere,
Politiforbundet i Danmark, Advokatradet, Landsforeningen af beskikke-
de advokater, Dansk Retspolitisk Forening, Amnesty International, Insti-
tut for Menneskerettigheder og Retssikkerhedsfonden.

Justitsministeriet har fastsat horingsfristen til den 1. april 2008.

6. Neerhedsprincippet

Forslagsstillerne har ikke redegjort nermere for forholdet til narheds-
princippet.

Regeringens vurdering er imidlertid, at forslaget ikke er i strid med naer-
hedsprincippet, da formalet med forslaget bl.a. er at lette det retlige sam-
arbejde i straffesager, der har tilknytning til flere medlemslande, og at
forbedre den gensidige anerkendelse af retsafgerelser mellem medlems-
staterne.

7. Andre landes kendte holdninger



Forslaget er fremlagt af Slovenien, Frankrig, Tjekkiet, Slovakiet, Det
Forenede Kongerige og Tyskland. Der ses ikke at foreligge offentlige
tilkendegivelser om de ovrige medlemsstaters holdninger til forslaget.

8. Forelobig dansk holdning

Fra dansk side finder man pa nuvarende tidspunkt - hvor den igangsatte
horing ikke er afsluttet - ikke at burde tage endelig stilling til de spergs-
mal, som forslaget rejser. Man er dog umiddelbart positiv over for for-
slaget.

8. Orientering af andre af Folketingets udvalg

Grundnotatet om forslaget sendes - ud over til Folketingets Europaudvalg
- ogsa til Folketingets Retsudvalg.



