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1. Formalet med fremszettelse af forslaget til folketingsbeslutning

Formaélet med fremsettelse af forslaget til folketingsbeslutning er efter
grundlovens § 19 at opnad Folketingets samtykke til, at regeringen pa
Danmarks vegne medvirker til Radet for Den Europaiske Unions vedta-
gelse af et udkast til rammeafgorelse om beskyttelse af personoplysnin-
ger i forbindelse med politisamarbejde og retligt samarbejde i kriminal-
sager (den sdkaldte rammeafgorelse om databeskyttelse). Udkastet til
rammeafgerelse, som affattet den 11. december 2007, er medtaget som
bilag 1.

Udkastet til rammeafgerelse er pa grundlag af et forslag fra Kommissio-
nen udarbejdet under henvisning til traktaten om Den Europaiske Union
(TEU), srlig artikel 30 om fzlles handling vedrerende politisamarbejde,
artikel 31 om felles handling vedrerende retligt samarbejde i kriminalsa-
ger samt artikel 34, stk. 2, litra b), hvorefter Radet pé initiativ af en med-
lemsstat eller Kommissionen med enstemmighed kan vedtage rammeaf-
gorelser om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes love og admini-
strative bestemmelser.



Rammeafgorelser er et instrument, som Den Europaiske Union kan be-
nytte sig af inden for det mellemstatslige samarbejde pa det politimaessi-
ge og strafferetlige omrade (TEU afsnit VI). Rammeafgerelser er bin-
dende for medlemsstaterne med hensyn til det tilsigtede mél, men over-
lader det til de nationale myndigheder at bestemme form og midler for
gennemforelsen. Rammeafgerelser indebarer ikke umiddelbar anvende-
lighed.

Rammeafgorelser har sdledes karakter af en folkeretligt bindende forplig-
telse for medlemsstaterne, der indtraeder ved Radets vedtagelse af ram-
meafgorelsen. Medlemsstaterne er forpligtede til at sikre gennemforelsen
af rammeafgorelsen i national ret, herunder om nedvendigt 1 kraft af lov-
givningsmassige initiativer.

Pa den baggrund forudsatter Danmarks medvirken til Radets vedtagelse
af rammeafgorelser, der krever @ndringer af dansk lovgivning, Folketin-
gets forudgaende samtykke efter grundlovens § 19, stk. 1.

Denne fremgangsmade blev i evrigt anvendt i forbindelse med Radets
vedtagelse af rammeafgorelsen om styrkelse af beskyttelsen af falsk-
mentneri ved hjelp af strafferetlige og andre sanktioner, i forbindelse
med indferelsen af euroen, jf. Folketingstidende 1999-2000, Tilleg A,
side 7738-7747, 1 forbindelse med Radets vedtagelse af rammeafgorelsen
om den europaiske arrestordre, jf. Folketingstidende 2001-2002, 2. sam-
ling, Tilleg A, side 5277-5310, i forbindelse med Radets vedtagelse af
rammeafgerelsen om fuldbyrdelse i Den Europaiske Union af kendelser
om indefrysning af formuegoder eller bevismateriale, jf. Folketingstiden-
de 2002-2003, Tilleg A, side 6798-6820, og senest i forbindelse med
Rédets vedtagelse af rammeafgerelsen om skarpelse af de strafferetlige
rammer med henblik pd hdndhavelse af lovgivningen til bekeempelse af
forurening fra skibe, jf. Folketingstidende 2004-05, 2. samling, Tilleg A,
side 7650-7678.

Udkastet til rammeafgerelse om databeskyttelse indeholder bestemmel-
ser, der vurderes at nedvendiggere @ndringer af dansk lovgivning. Dan-
marks medvirken til Radets vedtagelse af rammeafgerelsen forudsatter
derfor Folketingets forudgadende samtykke, jf. grundlovens § 19, stk. 1.

P4 den baggrund opretholdt Danmark pa rddsmedet (retlige og indre an-
liggender) den 8.- 9. november 2007, hvor der — med forbehold for en
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teknisk gennemgang af teksten — blev opndet grundleeggende politisk
enighed om udkastet til rammeafgorelse, et parlamentarisk forbehold
over for udkastet til rammeafgorelse.

Efter det oplyste sigter det slovenske formandskab mod, at udkastet til
rammeafgerelse kan vedtages péd et rddsmede 1 forste halvdel af 2008.
Dette skyldes dels et enske om, at de felles databeskyttelsesregler i
rammeafgerelsen hurtigst muligt kan finde anvendelse 1 forbindelse med
udveksling af personoplysninger inden for rammerne af det politimaessi-
ge og strafferetlige samarbejde mellem medlemsstaterne, dels et onske
om, at rammeafgorelsen vedtages af Radet inden ikrafttreedelsen af de
traktateendringer, som folger af Lissabon-Traktaten. Traktatendringerne
vil bl.a. betyde, at bestemmelserne om politimessigt samarbejde og ret-
ligt samarbejde 1 straffesager indsattes 1 et samlet afsnit om et omrade
med frihed, sikkerhed og retferdighed (i Traktaten om Den Europeiske
Unions Funktionsmade, tredje del, afsnit IV), der ogsd omfatter bestem-
melserne om grensekontrol, visum, asyl og indvandring samt civilretligt
samarbejde. EU-samarbejdet pd omradet vil sadledes med Lissabon-
Traktaten blive overstatsligt, og rammeafgerelsen, der som n@vnt er et
mellemstatsligt instrument, vil derfor efter ikrafttreedelsen af Lissabon-
Traktaten ikke kunne vedtages i den udformning, som der er opnaet poli-
tisk enighed om i Rédet.

Formélet med beslutningsforslaget er pd den baggrund at gere det muligt
for Danmark hurtigt at kunne have det parlamentariske forbehold og
medvirke til vedtagelsen af rammeafgorelsen. Lovforslag til gennemfo-
relse af rammeafgorelsen i dansk ret vil blive fremsat i en senere folke-

tingssamling.

2. Baggrund og hovedpunkter

2.1. Baggrunden for udkastet til rammeafgeorelse

2.1.1. Europa-Parlamentet og Radet vedtog i 1995 et direktiv om beskyt-
telse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysnin-
ger og om fri udveksling af sddanne oplysninger (direktiv nr. 95/46). Det
pageldende direktiv suppleres af et direktiv fra 2002 om behandling af
personoplysninger og beskyttelse af privatlivets fred i den elektroniske
kommunikationssektor (direktiv nr. 2002/58).



Direktiverne er vedtaget med hjemmel i EF-Traktatens artikel 95 om har-
monisering af medlemsstaternes lovgivning af hensyn til det indre mar-
ked, og de tager séledes sigte pa beskyttelse af personoplysninger pa EF-
Traktatens anvendelsesomrade (det vil sige pa omradet for 1. sgjlesamar-
bejdet). Det fremgéar séledes udtrykkeligt af direktiverne, at de ikke gel-
der for aktiviteter, der falder uden for anvendelsesomradet for faelles-
skabsretten, sdsom aktiviteter, der er omhandlet i TEU afsnit VI (dvs. det
politimassige og strafferetlige samarbejde inden for den 3. sgjle), og at
de under ingen omstendigheder galder for behandling i forbindelse med
den offentlige sikkerhed, forsvaret, statens sikkerhed og statens aktivite-
ter pa det strafferetlige omrade.

2.1.2. Inden for omrédet for politimessigt og strafferetligt samarbejde
(under sojle 3) er der navnlig inden for de seneste &r vedtaget en rekke
EU-retsakter, som har til forméal at udbygge og styrke udvekslingen af
personoplysninger mellem medlemsstaternes kompetente myndigheder
med henblik pa kriminalitetsbekeempelse. Det drejer sig bl.a. om be-
stemmelser om udveksling af personoplysninger i det sdkaldte Schengen-
informationssystem og om udveksling af personoplysninger direkte mel-
lem EU-medlemsstaternes myndigheder eller som led i politisamarbejdet
inden for Europol.

Der er i et vist omfang i de enkelte retsakter fastsat specifikke regler om
persondatabeskyttelse. Der er imidlertid ikke inden for omridet for poli-
timaessigt og strafferetligt samarbejde fastsat generelle regler om beskyt-
telse af personoplysninger.

I preambelteksten til udkastet til rammeafgorelse (betragtning nr. 3) er
det anfort, at faelles standarder for behandling og beskyttelse af personop-
lysninger, der behandles med henblik pa forebyggelse og bekaempelse af
kriminalitet, vil kunne bidrage til at styrke politisamarbejdet og det retli-
ge samarbejde i kriminalsager for s& vidt angar sével effektiviteten af
dette samarbejde som dets legitimitet og overensstemmelse med de
grundleeggende rettigheder, navnlig retten til privatlivets fred og til be-
skyttelse af personoplysninger. Der peges i preambelteksten endvidere
pa behovet for en nyskabende tilgang til udvekslingen pa tveers af graen-
serne af oplysninger vedrerende retshdndhaevelse under streng overhol-
delse af en reekke vaesentlige krav pa databeskyttelsesomradet, jf. herved
betragtning nr. 4 og 5.



Kommissionen fremsatte i lyset heraf i oktober 2005 et forslag til Radets
rammeafgorelse om beskyttelse af personoplysninger i forbindelse med
det politimassige og strafferetlige samarbejde.

Som tidligere naevnt blev der i Radet — med forbehold for en teknisk
gennemgang af teksten — opnaet grundlaggende politisk enighed om et
udkast til rammeafgerelse pa rddsmedet den 8.- 9. november 2007. Det
md herefter forventes, at et udkast til rammeafgerelse vil blive forelagt
for Coreper med henblik pa samlet godkendelse, inden der foretages den
sedvanlige juridisk-sproglige gennemgang af udkastet. Herefter vil ud-
kastet — nér alle parlamentariske forbehold fra medlemsstaterne er ophee-

vet — kunne vedtages.

2.2. Rammeafgorelsens hovedpunkter

2.2.1. Formélet med udkastet til rammeafgerelse er at sikre beskyttelsen
af personoplysninger, der behandles inden for rammerne af det politi-
massige og strafferetlige samarbejde mellem medlemsstaterne.

I overensstemmelse hermed fastsattes der 1 udkastet til rammeafgerelse
en rekke bestemmelser, som tager sigte pa at beskytte fysiske personers
grundlaeggende rettigheder og frihedsrettigheder og navnlig deres ret til
privatlivets fred i forbindelse med grenseoverskridende udveksling af
personoplysninger inden for det politi- og strafferetlige omrade.

Rammeafgorelsen indeholder bl.a. en rekke grundleggende regler for
behandling af personoplysninger. Den indeholder ogsa regler om data-
kvalitet mv. og behandlingssikkerhed, ligesom der i rammeafgerelsen er
fastsat bestemmelser om tilsyn, domstolsprevelse, erstatning og sanktio-
ner. Rammeafgorelsen indeholder desuden regler for specifikke former
for databehandling, herunder regler om viderebehandling af personoplys-
ninger modtaget fra andre medlemsstater og om videregivelse af sddanne
oplysninger til private og tredjelande/internationale organisationer. Her-
udover indeholder rammeafgerelsen bl.a. regler om den registreredes ret-
tigheder.

Med rammeafgorelsens regler, herunder navnlig reglerne om vilkdrene
for at viderebehandle personoplysninger modtaget fra andre medlemssta-
ter og videregive sadanne oplysninger til private og tredjelan-
de/internationale organisationer, sker der en styrkelse af databeskyttelsen



i forbindelse med, at der mellem medlemsstaterne udveksles personop-
lysninger som led i det politimassige og strafferetlige samarbejde.

2.2.2. Rammeafgorelsen finder — ligesom persondataloven — anvendelse
pa behandling af personoplysninger, der helt eller delvis foretages elek-
tronisk, og pa ikke-elektronisk behandling af personoplysninger, der er
eller vil blive indeholdt i et register.

Den regulering, som foreslds i udkastet til rammeafgorelse, afspejles i
nogen grad allerede i den geldende danske persondatalov (med tilheren-
de bekendtgerelser). Det kan dog bl.a. naevnes, at persondataloven ikke —
pd samme made som udkastet til rammeafgorelse — indeholder sarlige og
detaljerede bestemmelser om udveksling af personoplysninger med andre
medlemsstater eller om yderligere behandling, herunder videregivelse, af
oplysninger, der er modtaget fra eller stillet til rddighed af andre med-
lemsstaters kompetente myndigheder. Ogsa med hensyn til den registre-
redes rettigheder md udkastet til rammeafgerelse antages at g videre 1
sin regulering end geeldende dansk lovgivning.

Uanset de nevnte forskelle mé udkastet til rammeafgorelse efter Justits-
ministeriets opfattelse samlet set antages i meget vidt omfang at kunne
gennemfores inden for rammerne af geeldende dansk ret. Gennemforelsen
af rammeafgerelsen i Danmark kan saledes efter Justitsministeriets opfat-
telse kun antages pd enkelte punkter at nedvendiggere lovendringer, jf.
herom narmere under pkt. 4.

3. Indholdet af udkastet til rammeafgorelsen

3.1. Anvendelsesomride og definitioner

3.1.1. Udkastet til rammeafgorelse indeholder 1 artikel 1 regler om ram-
meafgorelsens formél og anvendelsesomréade.

Bestemmelsen fastsatter, at rammeafgerelsen finder anvendelse, nér der
med henblik pa at forebygge, efterforske, afslore eller retsforfolge straf-
felovovertraedelser eller fuldbyrde strafferetlige sanktioner udveksles el-
ler er udvekslet personoplysninger mellem medlemsstater (enten i form
af videregivelse af personoplysninger eller ved at personoplysninger stil-
les eller er stillet til rddighed for en anden medlemsstat). Rammeafgerel-
sen finder endvidere anvendelse, nir personoplysninger udveksles eller
er udvekslet mellem pa den ene side kompetente myndigheder i med-
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lemsstaterne og pa den anden side organer eller informationssystemer
inden for EU-samarbejdet, jf. herved nermere artikel 1, stk. 2.

Rammeafgorelsen tager saledes sigte pa den graenseoverskridende infor-
mationsudveksling i forbindelse med politisamarbejde og retligt samar-
bejde 1 kriminalsager — og den finder inden for dette omrdde anvendelse
pa behandling af personoplysninger, der helt eller delvis foretages elek-
tronisk, samt pé ikke-elektronisk behandling af personoplysninger, der er
eller vil blive indeholdt i et register, jf. artikel 1, stk. 3. Der henvises i
den forbindelse i1 gvrigt til betragtning nr. 6 og 6a-6b.

Af sidstnevnte betragtning fremgér, at medlemsstaterne — for at fremme
udvekslingen af oplysninger i EU — agter at sikre, at den standard for da-
tabeskyttelse, der anvendes i behandlingen af oplysninger pa nationalt
plan, stemmer overens med standarden i rammeafgerelsen. Det er i for-
hold til behandling og indsamling af personoplysninger pd nationalt ni-
veau endvidere bestemt, at rammeafgerelsen ikke er til hinder for, at
medlemsstaterne yder sikkerhedsgarantier, der er mere omfattende end
dem, der er fastsat i rammeafggrelsen, jf. herved artikel 1, stk. 5.

Rammeafgorelsen bererer ikke vasentlige nationale sikkerhedsinteresser
og specifikke efterretningsaktiviteter vedrerende national sikkerhed, jf.
artikel 1, stk. 4.

3.1.2. Udkastet til rammeafgorelse indeholder i artikel 2 en reekke defini-
tioner af databeskyttelsesmassige begreber, som anvendes i rammeafgo-
relsen. Det drejer sig bl.a. om begreberne “’personoplysninger”, ’behand-
ling”, “register”, “registerforer”, “modtager”, “den registreredes samtyk-
ke” og “den registeransvarlige”, som i meget vidt omfang svarer til de
definitioner, der anvendes i persondataloven (og det bagvedliggende da-

tabeskyttelsesdirektiv).

Rammeafgerelsen indeholder dog enkelte nyskabelser (i forhold til per-
sondatalovens og databeskyttelsesdirektivets definitioner). Saledes defi-
neres “kompetente myndigheder” som myndigheder, der er oprettet ved
retsakter vedtaget af Radet i henhold til afsnit VI i TEU, samt politi,
toldvaesen, retslige myndigheder og andre kompetente myndigheder i
medlemsstaterne, der i henhold til national lov har befejelse til at behand-
le personoplysninger inden for rammeafgerelsens anvendelsesomrade.
Rammeafgorelsen indeholder ogsd (nye) definitioner af begreberne “’blo-
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3.2. Behandlingsregler

3.2.1. Udkastet til rammeafgorelse indeholder en raekke bestemmelser,
der har karakter af materielle behandlingsregler. Det drejer sig dels om
en reekke grundleggende regler, dels om detaljerede regler om, i hvilket
omfang en medlemsstat mé viderebehandle personoplysninger, der mod-
tages fra eller stilles til rddighed af en anden medlemsstat.

3.2.2. Artikel 3 forpligter medlemsstaterne til at folge visse grundlaeg-
gende behandlingsprincipper, nar der indsamles oplysninger. De kompe-
tente myndigheder m& kun indsamle personoplysninger til udtrykkeligt
angivne og legitime formal inden for rammerne af deres opgaver. Be-
handlingen af oplysningerne skal vare lovlig og tilstraekkelig, relevant og
std i et rimeligt forhold til formélet.

Indsamlede oplysninger mé& som udgangspunkt kun behandles til det for-
mal, som de er indsamlet til. Viderebehandling til et andet formal er dog
tilladt, hvis denne behandling ikke er uforenelig med det formal, hvortil
oplysningerne er indsamlet, de kompetente myndigheder er bemyndiget
til at behandle oplysningerne efter de for dem galdende retsforskrifter,
og behandlingen er nedvendig for og hensigtsmaessig i forhold til dette
formal. Derudover ma de kompetente myndigheder viderebehandle de
videregivne personoplysninger til historiske, statistiske eller videnskabe-
lige formal, hvis medlemsstaterne fastsatter passende garantier, som

f.eks. ved at oplysningerne gores anonyme.

3.2.3. For sd vidt angar behandling af felsomme personoplysninger,
hvorved forstds oplysninger om racemassig eller etnisk baggrund, poli-
tisk, religios eller filosofisk overbevisning og fagforeningsmaessigt til-
hersforhold samt oplysninger om helbredsforhold eller seksuelle forhold,
fastsettes det i artikel 7, at behandling af disse typer af oplysninger kun
er tilladt, ndr det er strengt nedvendigt, og nar der er fastsat passende sik-
kerhedsgarantier i den nationale lovgivning.

3.2.4. Efter artikel 8 forpligtes medlemsstaterne til at sikre, at afgerelser,
der har negative retlige virkninger for den registrerede eller pavirker ved-
kommende betydeligt, og som udelukkende er baseret pé elektronisk da-
tabehandling med henblik pd vurdering af individuelle aspekter vedre-
rende den registreredes person, kun er tilladt, nar den registreredes legi-
time interesser er sikret ved lov. Bestemmelsen ma antages bl.a. at tage
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sigte pé tilfelde, hvor der 1 en medlemsstat eksempelvis udstedes bader
alene pa baggrund af elektroniske hastighedsmaélere.

3.2.5. Som tidligere naevnt indeholder udkastet til rammeafgerelse — for-
uden de navnte grundlaeggende behandlingsregler — en rakke detaljerede
regler om, i hvilket omfang en medlemsstat mé viderebehandle personop-
lysninger, der modtages fra eller stilles til radighed af en anden medlems-
stat.

Den centrale bestemmelse fremgér af rammeafgorelsens artikel 12, som

fastsatter, at der — ud over de formal, hvortil oplysninger er modtaget

eller stillet til rddighed af en anden medlemsstat — kun mé ske viderebe-
handling af personoplysninger (i den modtagende medlemsstat) til fol-
gende formal:

- Forebyggelse, efterforskning, afslering eller retsforfelgning af straf-
felovsovertreedelser eller fuldbyrdelse af strafferetlige sanktioner i
forbindelse med andre straffelovsovertreedelser eller sanktioner end
dem, hvortil de omhandlede personoplysninger blev videregivet eller
stillet til radighed,

- andre retlige og administrative procedurer, som hanger direkte
sammen med forebyggelse, efterforskning, afslering eller retsfor-
folgning af straffelovsovertraedelser eller fuldbyrdelse af strafferetli-
ge sanktioner,

- afveergelse af en umiddelbar og alvorlig trussel mod den offentlige
sikkerhed, eller

- historiske, statistiske eller videnskabelige formal, hvis medlemssta-
terne fastsatter passende garantier, som f.eks. ved at oplysningerne
gores anonyme.

Hvis en medlemsstat derudover ensker at viderebehandle personoplys-
ninger, der modtages fra eller stilles til rddighed af en anden medlems-
stat, til andre formal (end dem, hvortil oplysningerne oprindelig blev ud-
vekslet), krever det enten forhandsgodkendelse fra den videregivende
medlemsstat eller samtykke fra den registrerede i overensstemmelse med
national ret.

3.2.6. Rammeafgperelsen indeholder i artikel 14 bestemmelser om videre-
givelse til kompetente myndigheder i tredjelande og internationale orga-
ner eller organisationer af personoplysninger, som modtages fra eller stil-
les til radighed af en anden medlemsstat.

10



Den grundleggende ordning efter bestemmelsen er, at videregivelse til
tredjelande mv. kreever samtykke fra den medlemsstat, som har indsamlet
oplysningeme (og afgivet dem til en anden medlemsstat), og at det pa-
geldende tredjeland mv. skal sikre et tilstreekkeligt beskyttelsesniveau,
jf. 1 den forbindelse nermere artikel 14, stk. 4. Derudover skal videregi-
velsen vare nedvendig for forebyggelse, efterforskning, afslering eller
retsforfolgning af straffelovsovertraedelser eller fuldbyrdelse af strafteret-
lige sanktioner, og den modtagende myndighed i tredjelandet mv. skal
have ansvaret for at forebygge, efterforske, afslore eller retsforfolge
straffelovsovertraedelser eller fuldbyrde strafferetlige sanktioner.

Kravet om samtykke (forhandsgodkendelse) fra den medlemsstat, som
har indsamlet oplysningerne (og afgivet dem til en anden medlemsstat),
kan kun fraviges, hvis videregivelsen af oplysningerne er afgerende for
forebyggelse af en umiddelbar og alvorlig trussel mod den offentlige sik-
kerhed i en medlemsstat eller et tredjeland eller en medlemsstats vaesent-
lige interesser, og samtykket (forhandsgodkendelsen) ikke kan indhentes
i tide, jf. artikel 14, stk. 2. Den myndighed, der skal give sin godkendel-
se, skal orienteres omgaende.

Kravet om, at det pageldende tredjeland mv. skal sikre et tilstraekkeligt
beskyttelsesniveau, kan kun fraviges, hvis den nationale lovgivning i den
medlemsstat, der videregiver oplysningerne, giver mulighed herfor pa
grund af den registreredes specifikke legitime interesser eller pa grund af
legitime vigtige interesser, navnlig vigtige offentlige interesser, eller
tredjelandet mv. giver tilstreekkelige sikkerhedsgarantier, jf. artikel 14,
stk. 3.

3.2.7. For sa vidt angar spergsmalet om videregivelse til private af per-
sonoplysninger, der modtages fra eller stilles til radighed af en anden
medlemsstat, fastsetter rammeafgarelsens artikel 14a, at dette kun kan
ske 1 begraenset omfang.

Videregivelse til private ma séledes kun finde sted, hvis den medlems-
stat, hvor oplysningerne er indsamlet, har givet tilladelse til videregivel-
sen. Det er endvidere en betingelse, at den registreredes specifikke legi-
time interesser ikke forhindrer videregivelse, og at videregivelse af op-
lysninger i serlige tilfelde er afgerende for, at den kompetente myndig-
hed, der videregiver oplysningerne til private, kan varetage en rekke
narmere angivne hensyn. Det fremgér i den forbindelse af betragtning nr.
10a i1 preeambelteksten, at artikel 14a ikke bererer videregivelse af oplys-
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ninger til private (f.eks. forsvarsadvokater og ofre) som led i straffesager.
Om betydningen af artikel 14a kan i evrigt henvises til betragtning nr. 10.

Den myndighed, der videregiver oplysningerne til en privatperson, orien-
terer denne om, hvilke formal oplysningerne udelukkende ma anvendes
til.

3.2.8. Efter rammeafgorelsens artikel 13 er der 4bnet mulighed for, at den
afgivende medlemsstat kan forpligte modtagerstaten til at respektere sar-
lige begrensninger i forhold til behandlingen af udvekslede personoplys-
ninger. Hvis der gelder sarlige begraensninger i den afgivende medlems-
stat for behandling af de personoplysninger, der er tale om at udveksle,
kan afgiverstaten sdledes i medfer af artikel 13 orientere modtagerstaten
herom. Virkningen af en sddan orientering er, at den modtagende med-
lemsstat forpligtes til at overholde de sarlige begraensninger.

Den beskrevne ordning ma antages bl.a. at kunne bruges til at begrense
modtagerstatens mulighed for at behandle de pageldende personoplys-
ninger af hensyn til bade det formél, som oplysningerne udveksles til, og
eventuelle andre formél, som modtagerstaten i overensstemmelse med
f.eks. artikel 12 efterfolgende vil behandle oplysningerne til.

Samtidig gelder der dog efter artikel 13 et antidiskriminationsprincip,
idet en medlemsstat ikke méa fastsette andre sikkerhedsgarantier vedre-
rende videregivelse til andre medlemsstater mv. end dem, der gelder for
en lignende national videregivelse.

3.2.9. Ifelge artikel 15 orienterer modtageren — efter anmodning — den
myndighed, der har videregivet eller stillet personoplysningerne til ra-
dighed, om behandlingen af oplysningerne.

3.3. Datakvalitet mv.

3.3.1. Udkastet til rammeafgorelse indeholder en raekke bestemmelser,
der har til formal at sikre datakvaliteten af personoplysninger, der ud-
veksles mellem medlemsstaterne, og som har til formal at sikre, at oplys-
ninger ikke opbevares lengere tid end nedvendigt.

3.3.2. Artikel 4 forpligter medlemsstaterne til at sikre, at der foretages
forneden ajourfering af oplysningerne, herunder at oplysninger rettes,
hvis de er urigtige, at oplysninger slettes eller anonymiseres, hvis de ikke

12



leengere er nedvendige til de formdl, som de er indsamlet til, eller hvortil
de viderebehandles pé lovlig vis, og at oplysninger (som alternativ til
sletning) blokeres, hvis der er rimelig grund til at tro, at en sletning kun-
ne pavirke den registreredes legitime interesser. Blokerede oplysninger
ma kun behandles til det formal, der gjorde, at de ikke blev slettet.

Kravet om sletning eller anonymisering af personoplysninger, der ikke
leengere er nedvendige til de formdl, som de er indsamlet til, eller hvortil
de viderebehandles pa lovlig vis, berorer ikke adgangen til at foretage
arkivering af oplysninger i en sarskilt samling i en passende periode i
henhold til national lovgivning, jf. i den forbindelse betragtning nr. 8b.

Nar personoplysninger er indeholdt i en retsafgerelse eller 1 et register,
der er knyttet til udstedelsen af en retsafgerelse, skal rettelsen, sletningen
eller blokeringen gennemfores i henhold til de nationale retsplejeregler,
jf. artikel 4, stk. 4.

3.3.3. Rammeafgorelsens artikel 6 forpligter herudover medlemsstaterne
til at sikre, at der fastsattes passende frister for sletningen af personop-
lysninger eller regelmessig undersggelse af behovet for lagringen. Det
skal sikres ved proceduremassige foranstaltninger, at disse frister over-
holdes.

3.3.4. Efter artikel 10 kan den videregivende myndighed i forbindelse
med udveksling af personoplysninger tilkendegive, hvilke nationale tids-
frister for opbevaring af oplysninger der i vedkommende medlemsstat
gelder for de pageldende oplysninger. Virkningen af en sddan tilkende-
givelse er, at modtageren er forpligtet til ved udlebet af fristen at slette
eller blokere oplysningerne eller undersege, om der fortsat er behov for
dem. Dette geelder dog ikke, hvis oplysningerne skal bruges i forbindelse
med en igangvaerende undersogelse, retsforfolgelse af lovovertradelser
eller hdndhavelse af strafferetlige sanktioner.

Hvis den videregivende myndighed ikke har oplyst om nogen national
tidsfrist for opbevaring, geelder de tidsfrister, der er fastsat i artikel 4 og 6
for opbevaring af oplysninger, som er omhandlet i den modtagende med-
lemsstats lovgivning.

3.3.5. Artikel 9 forpligter medlemsstaterne til at fore kontrol med kvalite-
ten af de oplysninger, der videregives.
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De kompetente myndigheder skal i den forbindelse treffe alle rimelige
foranstaltninger til at sikre, at personoplysninger, der er urigtige, ufuld-
steendige eller ikke ajourferte, ikke videregives eller stilles til rddighed.
Myndighederne skal s& vidt muligt verificere kvaliteten af personoplys-
ningerne, for de videregives eller stilles til radighed. I forbindelse med al
videregivelse af oplysninger skal der sd vidt muligt tilfojes tilgengelige
oplysninger, der gor det muligt for den modtagende medlemsstat at vur-
dere, om oplysningerne er rigtige, fuldstendige, ajourforte og pélidelige.

Hvis personoplysninger er blevet videregivet uanmodet, skal den modta-
gende myndighed straks vurdere, om oplysningerne er nedvendige til det
formal, hvortil de er blevet videregivet.

Hvis det konstateres, at der er videregivet urigtige oplysninger, eller at
oplysningerne er videregivet ulovligt, meddeles dette straks modtageren.
Oplysningerne skal i s& fald rettes, slettes eller blokeres omgéende i
overensstemmelse med artikel 4.

3.3.6. Med henblik pa at sikre, at der kan foretages kontrol af, om data-
behandlingen er lovlig, at der kan udeves egenkontrol, og at dataenes in-
tegritet og sikkerhed sikres, fastsaettes det i rammeafgerelsens artikel 11,
at alle videregivelser af personoplysninger skal registreres eller doku-
menteres.

Den navnte registrering eller dokumentation for videregivelse af person-
oplysninger udleveres til den kompetente tilsynsmyndighed pa dennes
anmodning med henblik péd kontrol af databeskyttelsen. Den kompetente
myndighed mé kun anvende de modtagne oplysninger med henblik pa
kontrol af databeskyttelsen og med henblik pé at sikre en korrekt databe-
handling og dataenes integritet og sikkerhed.

3.4. Den registreredes rettigheder

3.4.1. Udkastet til rammeafgerelse indeholder i artikel 16-18 en rekke
bestemmelser om den registreredes rettigheder. Det nermere indhold af
visse af rettighederne vil athenge af, hvordan den enkelte medlemsstat
valger at gennemfore rammeafgorelsen 1 national ret.

3.4.2. Artikel 16 forpligter medlemsstaterne til at sikre, at den registrere-
de er underrettet om myndighedernes indsamling og behandling af per-
sonoplysninger i henhold til den nationale lovgivning.
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De narmere bestemmelser for den registreredes ret til at blive informeret
og undtagelserne herfra fastleegges saledes i den nationale lovgivning, jf.
i den forbindelse betragtning nr. 13a, hvor det bl.a. anfores, at underret-
ning kan ske generelt, f.eks. gennem lovgivning eller ved offentliggerelse
af en oversigt over behandlingerne.

Béde den afgivende og den modtagende medlemsstat kan i det enkelte
tilfeelde (i henhold til national lovgivning) tilkendegive, at udvekslede
oplysninger skal behandles fortroligt, og at den registrerede ikke mé in-
formeres uden samtykke fra vedkommende medlemsstat. I givet fald kan
der kun ske underretning af den registrerede, hvis den medlemsstat, som
har modsat sig dette, giver sit samtykke hertil.

3.4.3. Artikel 17 om retten til indsigt fastslar, at en registreret person ef-
ter anmodning er berettiget til — uden sterre ventetid eller storre udgifter
— med rimelige mellemrum uhindret at modtage mindst en bekraftelse
fra den dataansvarlige eller den nationale tilsynsmyndighed af, om der er
udvekslet oplysninger om den pdgazldende, samt i bekraeftende fald in-
formation om de modtagere eller kategorier af modtagere, oplysningerne
er videregivet til, og meddelelse om, hvilke oplysninger der er omfattet
af behandlingen.

Alternativt skal der (mindst) gives bekreaftelse fra den nationale tilsyns-
myndighed pa, at der er foretaget alle fornedne kontroller.

Medlemsstaterne kan efter artikel 17, stk. 2, treeffe lovmassige foran-

staltninger, der begraenser retten til indsigt, hvis en sédan begrensning

under hensyn til den pidgaldende persons legitime interesser er en ned-
vendig og proportionel foranstaltning:

- for at undgé, at der laegges hindringer i vejen for officielle eller retli-
ge undersogelser, efterforskninger eller procedurer,

- for at undga, at forebyggelsen, afsleringen, efterforskningen og rets-
forfolgning af strafbare handlinger skades, eller af hensyn til fuld-
byrdelsen af strafferetlige sanktioner,

- for at beskytte den offentlige sikkerhed,

- for at beskytte den nationale sikkerhed, eller

- for at beskytte den registrerede eller andres rettigheder og frihedsret-
tigheder.
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Afslag pa eller begraensning af indsigtsretten skal efter artikel 17, stk. 3,
begrundes skriftligt, og i den forbindelse skal de faktiske og retlige grun-
de, som afgerelsen hviler pa, ogsd meddeles vedkommende. En sédan
meddelelse kan dog undlades, hvis dette kan begrundes i henhold til de
hensyn, som er navnt i artikel 17, stk. 2. Den registrerede skal i alle til-
feelde vejledes om vedkommendes klageadgang.

3.4.4. Herudover fremgér det af rammeafgerelsens artikel 18, at den regi-
strerede har ret til at forvente, at den dataansvarlige overholder sine for-
pligtelser 1 henhold til rammeafgorelsens bestemmelser om berigtigelse,
sletning og blokering af personoplysninger (i artikel 4, 9 og 10).

Medlemsstaterne bestemmer, om den registrerede skal kunne geore denne
rettighed geldende direkte overfor den dataansvarlige eller gennem den
nationale tilsynsmyndighed.

Det folger endvidere af bestemmelsen, at afslag pd berigtigelse, sletning
eller blokering skal meddeles skriftligt og ledsages af klagevejledning.

Efter behandlingen af klagen informeres den registrerede om, hvorvidt
den dataansvarlige har handlet korrekt eller ej. Medlemsstaterne kan ogsa
fastsatte, at den registrerede blot skal underrettes af den kompetente na-
tionale tilsynsmyndighed om, at der er foretaget en undersogelse.

Hvis den registrerede beneegter rigtigheden af en personoplysning, og det
ikke kan konstateres, om oplysningen er rigtig eller ej, kan der anferes en
bemarkning ud for oplysningen (“referenceangivelse”). Det er i den for-
bindelse fastsat i rammeafgorelsens artikel 2, litra 1, at der ved begrebet
“referenceangivelse” skal forstds en markering af lagrede oplysninger,
uden at det er hensigten at begrense den fremtidige behandling af disse
oplysninger.

3.5. Behandlingssikkerhed

3.5.1. Udkastet til rammeafgorelse indeholder i artikel 21 og 22 bestem-
melser om sikkerhed i forbindelse med behandlingen af personoplysnin-
ger.

3.5.2. Den almindelige regel folger af artikel 21, som fastsatter, at perso-
ner med adgang til at behandle personoplysninger, som falder inden for
rammeafgerelsens anvendelsesomréde, kun ma behandle disse oplysnin-
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ger i deres egenskab af ansatte i eller efter instruks fra den kompetente
myndighed.

Personer, der skal arbejde for en kompetent myndighed i en medlemsstat,
er bundet af alle de databeskyttelsesregler, der gaelder for den pageelden-
de kompetente myndighed.

3.5.3. Rammeafgorelsens artikel 22 fastsatter n@rmere og mere detalje-
rede krav til sikkerheden i forbindelse med behandlingen af personoplys-
ninger.

Efter bestemmelsen forpligtes de kompetente myndigheder til at iverk-
sette de fornedne tekniske og organisatoriske foranstaltninger til at be-
skytte personoplysninger mod handelig eller ulovlig tilintetgerelse, mod
handeligt tab, mod forringelse, ubefojet udbredelse eller ikke-autoriseret
adgang, navnlig hvis behandlingen omfatter fremsendelse i et net eller
oplysninger, der stilles til rddighed ved at give direkte elektronisk ad-
gang, og mod enhver anden form for ulovlig behandling, jf. herved ner-
mere artikel 22, stk. 1.

Med henblik herpa opstilles der en rekke specifikke sikkerhedskrav i be-
stemmelsen, jf. herved nermere artikel 22, stk. 2

Efter artikel 22, stk. 3, fastsatter medlemsstaterne, at der som databe-
handler kun ma udpeges en person, der kan garantere, at vedkommende
kan treffe de fornadne tekniske og organisatoriske foranstaltninger (som
er nevnt 1 artikel 22, stk. 1) og overholde de instrukser (som er navnt i
artikel 21). Den kompetente myndighed skal kontrollere, at databehand-
leren lever op til disse krav.

Databehandleren ma efter artikel 22, stk. 4, kun behandle personoplys-
ninger pa grundlag af en retsakt eller en skriftlig kontrakt.

3.6. Tilsyn, domstolsprevelse, erstatning og sanktioner
3.6.1. T henhold til artikel 25 skal alle medlemsstater have mindst en of-
fentlig myndighed, der har til opgave at yde rddgivning og pése overhol-

delsen af de bestemmelser, medlemsstaten vedtager til gennemforelse af
rammeafgorelsen.
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Denne myndighed udever de funktioner, der tillegges den, i fuld uvaf-
hangighed.

Tilsynsmyndigheden skal kunne ivaerksatte efterforskninger og bl.a. ha-
ve adgang til de oplysninger, der geres til genstand for en behandling, og
kunne indsamle alle oplysninger, der er nedvendige for at varetage dens
tilsynsopgaver. Tilsynsmyndigheden skal ogsa kunne gribe effektivt ind
ved f.eks. at afgive udtalelser forud for iveerksettelsen af behandlinger,
beordre oplysninger slettet mv., midlertidigt eller definitivt forbyde en
behandling, udstede advarsler, pétale overtraedelser og indbringe over-
treedelser for retsinstanserne eller gere retsinstanserne opmerksom pa
overtredelserne. Afgorelser truffet af tilsynsmyndigheden, som gér en

involveret part imod, skal kunne indbringes for en retsinstans.

Om tilsynsmyndighedens virksomhed kan i evrigt henvises til bestem-
melserne i artikel 25, stk. 3 og 4

3.6.2. Medlemsstaterne skal sikre, at de(n) nationale tilsynsmyndig-
hed(er) heres inden behandlingen af oplysninger, der vil indga 1 et nyt
register, der skal oprettes, nar der behandles sarlige kategorier af oplys-
ninger, jf. artikel 7, eller nar formen for behandling — ise@r anvendelse af
nye teknologier, mekanismer eller procedurer — i andre henseender inde-
barer serlige risici for den registreredes grundleeggende rettigheder og
frihedsrettigheder, herunder iseer dennes privatliv. Der henvises herved til
rammeafgerelsens artikel 23.

3.6.3. Efter rammeafgerelsens artikel 20 skal den registrerede — med for-
behold af en eventuel administrativ klageadgang — have ret til at indbrin-
ge kraenkelser af de rettigheder, der garanteres vedkommende i henhold
til national lovgivning, for en domstol.

3.6.4. Rammeafgerelsens artikel 19 omhandler retten til erstatning. Efter
bestemmelsen har enhver, der har lidt skade som felge af en ulovlig
handling eller enhver anden handling, der er uforenelig med de nationale
bestemmelser, der vedtages til gennemforelse af rammeafgerelsen, ret til
erstatning for den forvoldte skade fra den kompetente myndighed.

En medlemsstat, der har modtaget oplysninger fra en anden medlemsstat,
kan inden for rammerne af det ansvar, den kompetente myndighed i hen-
hold til den nationale lovgivning har over for den skadelidte, ikke pébe-
rabe sig, at de videregivne oplysninger var urigtige. Hvis modtageren
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yder erstatning for en skade, der er forarsaget af anvendelsen af urigtigt
videregivne oplysninger, refunderer den videregivende kompetente myn-
dighed modtageren den ydede skadeserstatning under hensyn til et even-
tuelt ansvar hos modtageren.

Det er op til den enkelte medlemsstat at fastleegge, hvordan dens erstat-
ningsbestemmelser skal udformes, jf. betragtning nr. 15.

3.6.5. Efter artikel 24 treeffer medlemsstaterne de nedvendige foranstalt-
ninger til at sikre, at rammeafgorelsens bestemmelser gennemfores fuldt
ud, herunder bl.a. ved at fastsaette sanktioner, der er effektive, star i et
rimeligt forhold til lovovertreedelsen, har afskreekkende virkning, og som
skal finde anvendelse 1 tilfelde af overtraeedelse af de bestemmelser, der
vedtages til gennemforelse af rammeafgerelsen.

Det er op til den enkelte medlemsstat at fastlegge, hvilke sanktioner der
skal finde anvendelse ved overtreedelse af de nationale databeskyttelses-
bestemmelser, jf. betragtning nr. 15.

3.7. Ovrige bestemmelser mv.

3.7.1. Forholdet mellem rammeafgerelsen og aftaler indgéet med tredje-
lande reguleres i artikel 27.

Heraf fremgar, at rammeafgerelsen ikke bererer forpligtelser, der pahvi-
ler medlemsstaterne eller Den Europaiske Union i henhold til bilaterale
og/eller multilaterale aftaler indgaet med tredjelande, som er geldende
ved rammeafgorelsens vedtagelse.

Naér der 1 henhold til sddanne aftaler foretages overforsel til et tredjeland
af personoplysninger, der er modtaget fra en anden medlemsstat, skal ar-
tikel 14, stk. 1, litra ¢), og artikel 14, stk. 2, om indhentelse af samtykke
fra afgiverstaten dog respekteres.

3.7.2. Forholdet mellem rammeafgorelsen og tidligere vedtagne EU-
retsakter reguleres i artikel 27b.

Heraf folger, at hvis der i EU-retsakter, som er vedtaget for rammeafgo-
relsens ikrafttreeden (som er tyvendedagen efter offentliggerelsen i EU-
Tidende), og som regulerer udvekslingen af oplysninger mellem med-
lemsstater, er vedtaget serlige bestemmelser om den modtagende med-
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lemsstats anvendelse af sddanne oplysninger, vil disse bestemmelser gé
forud for rammeafgorelsens regler herom.

Om den nermere betydning heraf kan der henvises til betragtning nr. 24a
og 24b.

3.7.3. Efter rammeafgorelsens artikel 28, stk. 1, skal medlemsstaterne
treeffe de nedvendige foranstaltninger for at efterkomme rammeafgorel-
sen senest to ar fra dens vedtagelse.

Om gennemforelsen og ikrafttreedelsen af rammeafgerelsen henvises i
ovrigt til rammeafgorelsens artikel 28, stk. 2, og artikel 29. Spergsmalet
om evaluering af rammeafgerelsen (nar der er giet tre ar fra gennemfo-
relsesfristen) reguleres i rammeafgerelsens artikel 27 a.

3.7.4. Ud over de enkelte artikler indeholder preamblen til rammeafge-
relsen pa sedvanlig vis en rekke betragtninger, som vil kunne have be-
tydning for fortolkningen og anvendelsen af rammeafgerelsen. Praeamb-
len indeholder ingen selvstendige retligt forpligtende elementer.

3.7.5. Det skal bemerkes, at udkastet til rammeafgorelse ledsages af et
udkast til en radserklering, hvorefter Radet vil undersege, hvordan man i
fremtiden i1 overensstemmelse med de geldende retsgrundlag kan samle
de opgaver, der udferes af de eksisterende felles datatilsynsmyndighe-
der, som er oprettet serskilt for Schengen-informationssystemet, Euro-
pol, Eurojust og Toldinformationssystemet, under én datatilsynsmyndig-
hed, idet der tages hensyn til disse systemers og organers s&rlige karak-
ter.

4. De lovgivningsmzessige konsekvenser af udkastet til rammeafgo-
relse

4.1. Indledende bemarkninger

4.1.1. Den centrale danske lov pd omradet for persondatabeskyttelse er
persondataloven (lov nr. 429 af 31. maj 2000 som senest @&ndret ved lov
nr. 519 af 6. juni 2007). Persondataloven, der gennemforer persondatadi-
rektivet — direktiv nr. 95/46 — i dansk ret, regulerer ikke blot behandling
af personoplysninger inden for fellesskabsrettens og dermed direktivets
omrdde (sgjle 1), men finder generelt anvendelse pd behandling af per-
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sonoplysninger, og herunder altsa ogsa behandling af personoplysninger
inden for det strafferetlige omréde.

Der er i medfer af persondataloven udstedt en raekke bekendtgerelser,
hvoraf nogle omtales nedenfor.

Ogsé anden lovgivning indeholder regler, som har betydning for behand-
ling af personoplysninger inden for det strafferetlige omrade. Der er sa-
ledes i retsplejeloven fastsat regler om sigtede personers mv. adgang til
materiale, som er tilvejebragt af politiet i forbindelse med strafferetlig
forfelgning (retsplejelovens kapitel 66). I retsplejeloven er der ogsé fast-
sat almindelige regler om aktindsigt (retsplejelovens kapitel 3 a). Herud-
over kan bl.a. nevnes retsplejelovens sarlige regler om berigtigelse, jf.
lovens § 221.

4.1.2. Den regulering, som fremgar af udkastet til rammeafgeorelse, af-
spejles 1 nogen grad allerede 1 dag 1 persondataloven (med tilherende be-
kendtgorelser).

Dette gaelder navnlig med hensyn til bestemmelserne om rammeafgorel-
sens anvendelsesomrade og definitioner (artikel 1-2), om grundleggende
principper for behandling af personoplysninger (iser artikel 3), om for-
trolighed og sikkerhed i forbindelse med databehandling (artikel 21 og
22), om klageadgang, erstatningsansvar og sanktioner (artikel 19-20 og
24) samt om tilsynsmyndighed (artikel 25).

Disse bestemmelser svarer séledes stort set til, hvad der felger af person-
dataloven.

Omvendt indeholder persondataloven imidlertid ikke — p4 samme made
som udkastet til rammeafgerelse — sa@rlige og detaljerede bestemmelser
om udveksling af personoplysninger med andre medlemsstater eller om
yderligere behandling, herunder videregivelse, af oplysninger, der er
modtaget fra eller stillet til rddighed af andre medlemsstaters kompetente
myndigheder. Ogsa med hensyn til den registreredes rettigheder mé ud-
kastet til rammeafgorelse antages at ga videre i sin regulering end geel-
dende dansk lovgivning.

Hovedvagten i gennemgangen nedenfor laegges derfor pa rammeafgorel-
sens behandlingsregler og regler om den registreredes rettigheder, og det
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vurderes 1 den forbindelse, om de pagzldende regler (og rammeafgorel-
sens bestemmelser i gvrigt) nedvendigger lovendringer.

Derimod tages der pa nuvaerende tidspunkt ikke stilling til den naermere
gennemforelse af rammeafgerelsen i dansk ret. Justitsministeriet vil be-
handle dette sporgsmadl i forbindelse med fremsattelse af lovforslag pé
omradet. Justitsministeriet vil i samme forbindelse tage stilling til, om
der er behov for at fastsette yderligere administrative bestemmelser i
forbindelse med gennemforelse af rammeafgerelsen i dansk ret.

4.2. Anvendelsesomride og definitioner

4.2.1. Persondataloven gelder — ligesom udkastet til rammeafgerelse —
for behandling af personoplysninger, der helt eller delvis foretages ved
hjelp af elektronisk databehandling, og for ikke-elektronisk behandling
af personoplysninger, der er eller vil blive indeholdt i et register, jf. lo-
vens § 1.

Inden for dette anvendelsesomrade galder persondataloven for al form
for behandling af personoplysninger, der foretages af danske myndighe-
der. Persondataloven omfatter saledes bl.a. ogsa indsamling, opbevaring
og udveksling mv. af personoplysninger, som foretages af politiet, ankla-
gemyndigheden, kriminalforsorgen og domstolene i forbindelse med
samarbejde med myndigheder i andre EU-medlemsstater inden for det
strafferetlige omrade.

Som navnt ovenfor under pkt. 3.1.1. finder rammeafgerelsen anvendelse
pa den granseoverskridende informationsudveksling i forbindelse med
politisamarbejde og retligt samarbejde i kriminalsager.

Persondatalovens anvendelsesomrade er séledes bredere end rammeafgo-
relsens anvendelsesomrade, og rammeafgerelsen nedvendigger derfor
efter Justitsministeriets opfattelse ikke, at der foretages @ndringer i den
nuverende afgrensning i lovens § 1 af persondatalovens anvendelsesom-
rade.

Det forhold, at visse narmere angivne bestemmelser i persondataloven
(om registrerede personers rettigheder) ikke finder anvendelse pa be-
handlinger, der foretages af domstolene, politi og anklagemyndighed in-
den for det strafferetlige omrade, jf. herved lovens § 2, stk. 4, nagdven-
digger efter Justitsministeriets opfattelse heller ikke @ndringer i person-
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datalovens § 1. Om betydningen af reglen i persondatalovens § 2, stk. 4,
henvises 1 ovrigt til det, som er anfert nedenfor under pkt. 4.5.

4.2.2. Uden for persondatalovens anvendelsesomrade falder bl.a. behand-
ling af personoplysninger, der udferes for politiets eller forsvarets efter-
retningstjenester, jf. lovens § 2, stk. 11.

Denne ordning vil kunne opretholdes ved en gennemforelse af rammeaf-
gorelsen i dansk ret, idet rammeafgerelsen som navnt ovenfor under pkt.
3.1.1. ikke bererer vasentlige nationale sikkerhedsinteresser og specifik-
ke efterretningsaktiviteter vedrerende national sikkerhed, jf. rammeafgo-
relsens artikel 1, stk. 4.

4.2.3. Persondataloven indeholder i § 3 definitioner af en raekke centrale
databeskyttelsesmassige begreber, sisom “’personoplysninger”, “behand-

% 9

ling”, "register”, ”dataansvarlig” og “’databehandler”.

Som navnt ovenfor under pkt. 3.1.2. svarer rammeafgerelsens definitio-
ner i vidt omfang til de definitioner, der anvendes i persondataloven. Der
indfores dog med rammeafgerelsen enkelte nye definitioner, som ikke er
afspejlet i lovteksten til persondataloven. En indsettelse af de pagelden-
de definitioner i persondataloven vil imidlertid efter Justitsministeriets
opfattelse ikke vere nedvendig til gennemforelse af rammeafgerelsen i
dansk ret, idet definitionerne i fornedent omfang vil skulle legges til
grund af danske myndigheder mv. i forbindelse med udevelse af aktivite-
ter inden for rammeafgorelsens anvendelsesomrade. Det bemarkes i den
forbindelse, at rammeafgerelsens definition af begrebet “blokering” sva-
rer til, hvad der i dag i praksis forstas ved det pidgeldende udtryk (som
indgar i persondatalovens § 37 og § 59, stk. 1).

4.3. Behandlingsregler

4.3.1. Persondataloven indeholder i kapitel 4 (§§ 5-14) en rekke materi-
elle regler om behandling af personoplysninger.

De pageldende bestemmelser omfatter bl.a. den behandling af personop-
lysninger, som foretages af politi, anklagemyndighed, kriminalforsorg
samt domstole inden for det strafferetlige omrade. Sddan behandling af
personoplysninger vil séledes bl.a. skulle leve op til de grundleeggende
principper, som folger af persondatalovens § 5.
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Det betyder bl.a., at de nevnte myndigheders indsamling af oplysninger
skal ske til udtrykkeligt angivne og saglige formal, og at senere behand-
ling ikke ma veare uforenelig med disse formal. Senere behandling af op-
lysninger, der alene sker i historisk, statistisk eller videnskabeligt oje-
med, anses ikke for uforenelig med de formal, hvortil oplysningerne er
indsamlet (§ 5, stk. 2).

Personoplysninger, som behandles af de padgeldende myndigheder, skal
vare relevante og tilstrekkelige og ikke omfatte mere, end hvad der kree-
ves til opfyldelse af de formal, hvortil oplysningerne indsamles, og de
formal, hvortil oplysningerne senere behandles (§ 5, stk. 3).

Behandling af oplysninger skal tilrettelegges séledes, at der foretages
forneden ajourforing af oplysningerne. Der skal endvidere foretages den
fornedne kontrol for at sikre, at der ikke behandles urigtige eller vildle-
dende oplysninger. Oplysninger, der viser sig urigtige eller vildledende,
skal snarest muligt slettes eller berigtiges (§ 5, stk. 4).

Indsamlede oplysninger mé ikke opbevares pa en méde, der giver mulig-
hed for at identificere den registrerede i et lengere tidsrum end det, der er
nedvendigt af hensyn til de formal, hvortil oplysningerne behandles (§ 5,
stk. 5).

De navnte principper i persondatalovens § 5 skal ses i sammenhang med
bl.a. lovens §§ 6-8, hvorefter der — ud over pa baggrund af et samtykke
fra den registrerede — kan ske behandling af personoplysninger, herunder
indsamling, registrering og videregivelse mv., hvis dette er nedvendigt til
en rekke naermere angivne formél, herunder bl.a. af hensyn til en offent-
lig myndigheds varetagelse af sine opgaver pa det strafferetlige omrade,
jf. bla. § 7, stk. 6. Der er i persondatalovens § 8, stk. 2, fastsat serlige
videregivelsesregler for den offentlige forvaltning vedrerende bl.a. op-
lysninger om strafbare forhold.

Oplysninger, der er omfattet af persondataloven, kan overferes til opbe-
varing i arkiv efter reglerne i arkivlovgivningen, jf. persondatalovens §
14.

De grundleggende behandlingsregler i udkastet til rammeafgorelse arti-
kel 3, som er beskrevet ovenfor i pkt. 3.2.2., ma efter Justitsministeriets
opfattelse antages indholdsmassigt at svare til, hvad der folger af be-
handlingsreglerne i1 persondatalovens kapitel 4, herunder navnlig be-
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stemmelserne i § 5 og § 14. Udkastet til rammeafgorelse vurderes sdledes
ikke at nedvendiggere lovaendringer pa dette punkt.

4.3.2. Der er i persondatalovens § 7 fastsat serlige regler om behandling
af oplysninger om racemassig eller etnisk baggrund, politisk, religios
eller filosofisk overbevisning, fagforeningsmassige tilhersforhold og op-
lysninger om seksuelle forhold.

Efter bestemmelsen ma der behandles personoplysninger, hvis den regi-
strerede samtykker hertil, eller hvis behandlingen er nedvendig til en
reekke nermere angivne formal, herunder bl.a. af hensyn til en offentlig
myndigheds varetagelse af sine opgaver pa det strafferetlige omrade, jf.
bla. § 7, stk. 6.

Som navnt ovenfor i pkt. 3.2.3. folger det af rammeafgorelsens artikel 7,
at de navnte typer af folsomme personoplysninger kun méd behandles,
ndr det er strengt nedvendigt, og ndr der er fastsat passende sikkerheds-
garantier i den nationale lovgivning. Udkastet til rammeafgorelse fastsat-
ter saledes (i princippet) strengere betingelser for, hvornar danske myn-
digheder pa omradet kan behandle sddanne personoplysninger end, hvad
der i dag folger af persondatalovens § 7. Det skal dog bemarkes, at det i
praksis formentlig ikke vil veere muligt at angive nogen vasentlig forskel
pa kriterierne “nedvendigt” og “strengt nedvendigt”. Det gelder saledes
bl.a. i relation til politiets mv. adgang til at behandle de naevnte typer af
folsomme personoplysninger med henblik pa kriminalitetsbekeempelse,
f.eks. i forbindelse med opklaring af et politisk motiveret mord.

Danske myndigheder, som foretager greenseoverskridende informations-
udveksling inden for rammeafgerelsens anvendelsesomrade, vil vere
forpligtet til at overholde de betingelser, der folger af artikel 7 1 udkastet
til rammeafgerelse. Efter Justitsministeriets umiddelbare opfattelse nod-
vendigger artikel 7 derfor ikke @ndringer af persondatalovens § 7. En
endelig stillingtagen til dette spergsmal vil dog ske i forbindelse med
gennemforelsen af rammeafgerelsen i dansk ret.

4.3.3. Heller ikke udkastet til rammeafgerelse artikel 8 (om automatise-
rede afgorelser) kan efter Justitsministeriets opfattelse antages at ned-
vendiggere lovaendringer. Der henvises herved til pkt. 3.2.4. ovenfor,
hvor bestemmelsen er nermere omtalt. Hvis der i Danmark enskes ind-
fort automatiserede afgerelser pd det strafferetlige omrdde vil de krav,
som opstilles 1 artikel 8 i den forbindelse skulle iagttages.

25



4.3.4. Der er i udkastet til rammeafgorelse artikel 12-15 fastsat en reekke
detaljerede regler om, i hvilket omfang en medlemsstat m& viderebehand-
le personoplysninger, der modtages fra eller stilles til radighed af en an-
den medlemsstat, herunder om medlemsstaten kan videregive sddanne
oplysninger til henholdsvis myndigheder i tredjelande eller internationale
organisationer og private. Om bestemmelsernes indhold henvises nerme-
re til pkt. 3.2.5.-3.2.9. ovenfor.

Persondataloven indeholder ikke pa samme made som udkastet til ram-
meafgorelse sarlige regler om adgangen for danske myndigheder (dvs.
politi, anklagemyndighed, kriminalforsorg og domstole) til at viderebe-
handle personoplysninger, som modtages fra eller stilles til radighed af
myndigheder i andre medlemsstater. Om sadanne personoplysninger kan
viderebehandles mé saledes — medmindre der geelder sarlige regler pa
omradet — afgeres ud fra behandlingsreglerne i persondatalovens kapitel
4, herunder 1 praksis navnlig bestemmelserne i § 5 og §§ 6-8.

Der er dog i persondatalovens § 27 fastsat s&rlige regler om overforsel af
oplysninger til tredjelande. Det fremgér af stk. 1, at der kun mé overfores
oplysninger til et tredjeland, hvis dette land sikrer et tilstreekkeligt be-
skyttelsesniveau. Derudover kan der overfores oplysninger til et tredje-
land, hvis en af de i stk. 3, nr. 1-8, naevnte betingelser er opfyldt. Herud-
over skal persondatalovens almindelige behandlingsregler, herunder i §§
5-8, vaere opfyldt ved overfersel af oplysninger til tredjelande.

Persondatalovens § 27 om overfersel af personoplysninger til tredjelande
svarer 1 et vist omfang til, hvad der folger af rammeafgerelsens artikel
14. Den pagaldende bestemmelse indeholder imidlertid (i modsetning til
rammeafgorelsens artikel 14) bl.a. ikke et krav om, at der som udgangs-
punkt skal foreligge samtykke fra den medlemsstat, der har afgivet op-
lysningen. Rammeafgerelsens artikel 14 indeholder saledes skaerpede
krav for overforsel af oplysninger til tredjelande (og internationale orga-
nisationer) i forhold til de krav, der folger af persondataloven.

Efter Justitsministeriets opfattelse nedvendigger bestemmelserne i udka-
stet til rammeafgorelse artikel 12-15 imidlertid ikke lovandringer. De
pageldende bestemmelser fastsatter som navnt nogle graenser for, hvor-
dan danske myndigheder kan anvende personoplysninger, som myndig-
hederne har modtaget i forbindelse med det politimassige og strafferetli-
ge samarbejde i EU. Dette galder, hvad enten der er tale om personop-
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lysninger, der er “modtaget” eller stillet til rddighed”. Danske myndig-
heder pa omradet vil derfor veere forpligtet til at overholde de betingelser,
der folger af artikel 12-15. Det betyder bl.a., at der ikke vil kunne ske
viderebehandling (ud over, hvad der er tilladt efter artikel 12-15 i ram-
meafgorelsen) pd grundlag af forvaltningslovens § 31, hvorefter en for-
valtningsmyndighed, i det omfang den er berettiget til at videregive en
oplysning, ogsa er forpligtet til at gere det pa begering af en anden for-
valtningsmyndighed, hvis oplysningen er af betydning for myndighedens
virksomhed eller en afgerelse, som myndigheden skal traeffe.

Noget tilsvarende er i gvrigt bl.a. lagt til grund i forbindelse med gen-
nemforelsen af EU-retshjelpskonventionen (af 29. maj 2000) i dansk ret.
Der henvises herved til forarbejderne til lov nr. 258 af 8. maj 2002 (som
er gengivet i Folketingstidende 2001-2002, 2. samling, Tilleg A, side
3377).

4.3.5. For sa vidt angar forholdet mellem pa den ene side rammeafgorel-
sens bestemmelser om viderebehandling af personoplysninger og pa den
anden side de danske regler om aktindsigt mv. bemarkes folgende:

Som navnt ovenfor i pkt. 3.2.7. indebarer udkastet til rammeafgorelse
artikel 14a, at personoplysninger, som modtages fra eller stilles til radig-
hed af en anden medlemsstat, kun i begraenset omfang (af de kompetente
myndigheder i modtagerstaten) kan videregives til private.

Imidlertid fremgar det af den forklarende betragtning nr. 10a i rammeaf-
gorelsens praeambel, at artikel 14a ikke bererer videregivelse af oplys-
ninger til private (f.eks. forsvarsadvokater og ofre) som led i straffesager.

Efter Justitsministeriets opfattelse kan artikel 14a i udkastet til rammeaf-
gorelse derfor ikke antages at nedvendiggere @ndringer i reglerne i rets-
plejelovens kapitel 66 (§§ 729 a-729 d) om sigtedes adgang til materiale,
som er tilvejebragt af politiet i forbindelse med strafferetlig forfelgning.

Rammeafgorelsens artikel 14a kan efter Justitsministeriets opfattelse hel-
ler ikke antages at nedvendiggere @ndringer i den ordning, som felger af
retsplejelovens kapitel 3 a (§§ 41-41 g) om aktindsigt i bl.a. domme og
kendelser samt andre dokumenter, der vedrerer straffesager. Af de pa-
geldende bestemmelser folger bl.a., at retten til aktindsigt kan begran-
ses, hvis det er nedvendigt af hensyn til forholdet til fremmede magter,
jf. § 41 b, stk. 3, nr. 1, og § 41 d, stk. 3, nr. 2. Der er endvidere i medfor
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af retsplejelovens § 41 e, stk. 4, 1. pkt., mulighed for at anonymisere et
dokument, der indeholder oplysninger om enkeltpersoners rent private
forhold, séledes at den pageldendes identitet ikke fremgér.

Justitsministeriet laegger herved ogsa veegt pa, at det af den forklarende
betragtning nr. 15a i preamblen fremgar, at rammeafgerelsen giver mu-
lighed for, at der ved gennemferelsen af de principper, der er fastsat i
den, kan tages hensyn til princippet om aktindsigt i offentlige dokumen-
ter.

Efter offentlighedslovens § 2, stk. 1, 1. pkt., gelder loven ikke for sager
inden for strafferetsplejen.

P4 den anferte baggrund er det sammenfattende Justitsministeriets opfat-
telse, at udkastet til rammeafgerelse artikel 14a ikke nedvendigger lov-
@ndringer pa det naevnte punkt.

4.4. Datakvalitet mv.

Der er i persondatalovens § 5 (og § 14) fastsat en raekke regler om bl.a.
ajourfering, rettelse, sletning og arkivering. De pageldende bestemmel-
ser er beskrevet ovenfor i pkt. 4.3.1., hvortil der henvises.

Herudover indeholder persondataloven i kapitel 11 (§§ 41-42) regler om
behandlingssikkerhed. Der er i medfer af § 41, stk. 5, udstedt bekendtgo-
relser, som bl.a. indeholder regler om registrering (logning) af anvendel-
ser af personoplysninger.

Endelig kan det navnes, at persondataloven i kapitel 12 (§§ 43-47) og
kapitel 14 (§ 52) indeholder regler om anmeldelse af behandlinger, der
foretages for henholdsvis den offentlige forvaltning og for domstolene.
Af bestemmelserne folger bl.a., at der i en anmeldelse skal oplyses om
tidspunktet for sletning af oplysninger. For sa vidt angér de behandlinger,
som er undtaget fra anmeldelsespligten, er der i de udstedte bekendtgo-
relser pa omradet fastsat regler om bl.a. opbevaring og sletning af oplys-
ninger samt kontrol med behandling af oplysninger.

Som det er fremgéet ovenfor i pkt. 3.3., indeholder udkastet til rammeaf-

gorelse en raekke bestemmelser (i artikel 4, 6 og 9-11), der har til formal
at sikre datakvaliteten af personoplysninger, der udveksles mellem med-
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lemsstaterne, og som har til formal at sikre, at oplysninger ikke opbeva-
res lengere tid end nedvendigt.

Persondatalovens regulering deekker i vidt omfang de krav til datakvalitet
mv., som folger af de pageldende bestemmelser i rammeafgorelsen. |
den forbindelse bemarkes bl.a., at rammeafgorelsens artikel 4 ikke rejser
spergsmal i forhold til den sarlige berigtigelsesregel, som fremgar af
retsplejelovens § 221, jf. herved rammeafgerelsens artikel 4, stk. 4.

Visse af rammeafgorelsens bestemmelser om datakvalitet mv. afspejles
dog ikke direkte i persondataloven (med tilhgrende bekendtgerelser). Det
drejer sig bl.a. om rammeafgorelsens artikel 9, som fastsatter nogle krav
til verifikation af kvaliteten af de oplysninger, der videregives eller stilles
til radighed, og krav om, at modtageren af oplysninger straks underrettes,
hvis det konstateres, at der er videregivet urigtige oplysninger, eller at
oplysningerne er ulovligt videregivet.

Danske myndigheder vil vere forpligtet til at overholde de krav og be-
tingelser, som folger af de pidgaldende bestemmelser. Efter Justitsmini-
steriets umiddelbare opfattelse nedvendigger de omhandlede bestemmel-
ser i udkastet til rammeafgerelse derfor ikke lovaendringer. En endelig
stillingtagen til dette spergsmal vil dog ske i forbindelse med gennemfo-
relsen af rammeafgerelsen i dansk ret.

4.5. Den registreredes rettigheder

4.5.1. Som navnt ovenfor i pkt. 4.2. finder persondataloven generelt an-
vendelse pd behandling af personoplysninger, herunder ogsé behandlin-
ger der foretages inden for det strafferetlige omrdde af politi, anklage-
myndighed, kriminalforsorg samt domstole.

Det folger dog af persondatalovens § 2, stk. 4, at bestemmelserne i lo-
vens kapitel 8 (om oplysningspligt over for den registrerede) og §§ 35-37
og § 39 (om bl.a. den registreredes ret til berigtigelse, sletning eller blo-
kering af oplysninger, der er urigtige mv., samt ret til underretning af
tredjemand, som har modtaget oplysninger, der er berigtiget mv.) ikke
finder anvendelse pa behandlinger, der foretages for henholdsvis domsto-
lene og politi og anklagemyndighed inden for det strafferetlige omrade.
Herudover fremgar det af persondatalovens § 2, stk. 4, at bestemmelserne
i lovens kapitel 9 (om den registreredes indsigtsret) heller ikke finder an-
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vendelse pé behandling af personoplysninger, der foretages for domsto-

lene inden for det strafferetlige omréde.

4.5.2. Persondataloven indeholder i kapitel 8 (§§ 28-30) bestemmelser
om den dataansvarlige myndigheds oplysningspligt over for den registre-
rede. De pageldende regler geelder som navnt ovenfor ikke for behand-
ling af personoplysninger, som foretages for politi, anklagemyndighed og
domstole inden for det strafferetlige omrade.

Rammeafgorelsens artikel 16 forpligter medlemsstaterne til at sikre, at
den registrerede er underrettet om myndighedernes indsamling og be-
handling af personoplysninger i henhold til den nationale lovgivning. Ar-
tikel 16 overlader det sdledes til medlemsstaterne at fastsette de na@rmere
bestemmelser for den registreredes ret til at blive informeret og undtagel-
serne herfra. Underretning kan bl.a. ske generelt, f.eks. gennem lovgiv-
ning eller ved offentliggerelse af en oversigt over behandlingerne, jf.
narmere ovenfor under pkt. 3.4.2.

Efter Justitsministeriets opfattelse giver den nermere reekkevidde af arti-
kel 16 anledning til tvivl. Efter bestemmelsen overlades det saledes til
medlemsstaterne at fastseette de nermere bestemmelser for den registre-
redes ret til at blive informeret og undtagelserne herfra, og artikel 16
overlader sdledes medlemsstaterne et meget betydeligt riderum med hen-
syn til fastleeggelsen af den nermere ordning for underretning. Imidlertid
synes det at veere forudsat med artikel 16 (sammenholdt med de forkla-
rende betragtninger nr. 13 og 13 a), at der — inden for rammeafgorelsens
anvendelsesomrade — i et vist omfang skal gelde en underretningspligt,
hvis nermere udformning det dog som navnt er op til medlemsstaterne
at fastlaegge.

Der kan i den forbindelse peges p4, at en anmeldelse til tilsynsmyndighe-
derne i dag efter persondataloven bl.a. skal indeholde oplysninger om
behandlingens betegnelse og formal mv., jf. herved § 43, stk. 2 (for den
offentlige forvaltning) og § 52 (for domstolene). Tilsynsmyndighederne
forer efter persondatalovens § 54 en fortegnelse over anmeldte behand-
linger.

Justitsministeriet vil i forbindelse med gennemforelsen af rammeafgorel-
sen i dansk ret vurdere, om der — i lyset af rammeafgerelsens artikel 16 —
bor ske en udbygning af de nuverende regler om offentliggerelse af be-
handlinger af personoplysninger, eller om der eventuelt ber indferes be-
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stemmelser om oplysningspligt over for den enkelte registrerede person
inden for det strafferetlige omréde.

4.5.3. Der er i persondatalovens kapitel 9 (§§ 31-34) fastsat regler om
den registreredes indsigtsret.

Efter § 31, stk. 1, har en registreret person — efter begaering — ret til ind-
sigt i en rekke oplysninger om vedkommende selv (egenacces). Dette
galder dog bl.a. ikke, hvis den registreredes interesse i at fa kendskab til
oplysningerne findes at burde vige for afgerende hensyn til private eller
offentlige interesser, herunder bl.a. statens sikkerhed, den offentlige sik-
kerhed eller forebyggelse, efterforskning, afslering og retsforfelgning 1
straffesager, eller hvis der i ovrigt er grundlag for at gere undtagelser fra
indsigtsretten efter reglerne i offentlighedslovens § 2 samt §§ 7-11 og §
14. Der henvises til persondatalovens § 32, stk. 1 og 2.

Herudover folger det af persondatalovens § 32, stk. 5, at justitsministeren
under visse betingelser kan treeffe bestemmelse om, at der generelt gores
undtagelse fra retten til indsigt i oplysninger, der behandles af offentlige
myndigheder pa det strafferetlige omrade, for sd vidt bestemmelsen i §
32, stk. 1, jf. § 30, mé antages at medfere, at begaeringer om ret til indsigt
i almindelighed mé afslds. Med hjemmel i denne bestemmelse er der
fastsat nermere regler om egenacces i bekendtgerelse nr. 218 af 27.
marts 2001 som senest @ndret ved bekendtgerelse nr. 1030 af 13. oktober
2006 om behandling af personoplysninger i Det Centrale Kriminalregi-
ster. Bekendtgoerelsen indeholder i kapitel 3 (§§ 11-14) regler om regi-
strerede personers adgang til oplysninger om sig selv.

Reglerne i persondatalovens kapitel 9 om indsigtsret finder som tidligere
navnt ikke anvendelse pa behandlinger, der foretages for domstolene in-
den for det strafferetlige omrade, jf. lovens § 2, stk. 4, 1. pkt. Her gaelder
reglerne om aktindsigt i domme og kendelser samt andre dokumenter,
der vedrarer straffesager (i retsplejelovens §§ 41-41g).

Der er — som tidligere navnt — endvidere i retsplejelovens §§ 729 a-729 d
fastsat regler om sigtedes adgang til materiale, som er tilvejebragt af poli-
tiet 1 forbindelse med strafferetlig forfelgning.

Som naevnt ovenfor i pkt. 3.4.3. fastsetter rammeafgorelsens artikel 17,
at en registreret person har ret til at modtage na@ermere angivne oplysnin-
ger fra den dataansvarlige eller — alternativt — en bekraftelse fra den na-
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tionale tilsynsmyndighed p4, at der er foretaget alle fornedne kontroller.
Indsigtsretten kan begreenses i den nationale lovgivning, hvis en siddan
begraensning under hensyn til den pagaeldende persons legitime interesser
er en ngdvendig og proportionel foranstaltning af en raekke nermere an-
givne grunde.

Efter Justitsministeriets opfattelse giver det anledning til tvivl, om den
indsigtsret, som registrerede personer skal have efter rammeafgorelsens
artikel 17, kan anses for deekket af de geeldende regler pad omradet. Der
synes herved bl.a. at kunne peges pa, at de regler i retsplejeloven, som
regulerer domstolenes forhold, ikke tager sigte pa registrerede personers
adgang til oplysninger af den i artikel 17 omhandlede karakter, men mere
bredt vedrarer spergsmdlet om aktindsigt i domme og kendelser samt do-
kumenter udarbejdet af domstolene som led i behandlingen af en straffe-
sag (dvs. uafthengigt af, om der findes oplysninger i dokumenterne om
den begarende selv). Heroverfor star, at domstolene i praksis ikke vil
vaere involveret 1 informationsudveksling med andre medlemsstaters
myndigheder inden for det strafferetlige omrade, idet dette varetages af
politi og anklagemyndighed.

Justitsministeriet vil i forbindelse med gennemforelsen af rammeafgorel-
sen i dansk ret nermere vurdere, i hvilket omfang artikel 17 nedvendig-
gor lovaendringer, herunder bl.a. om der f.eks. ber indferes regler om
egenacces 1 behandlinger af personoplysninger, der foretages af domsto-
lene inden for det strafferetlige omrade, eller om der f.eks. ber indferes
en indirekte adgang til indsigt i sddanne oplysninger (dvs. at den nationa-
le tilsynsmyndighed — og ikke den registrerede selv — har adgang til op-
lysningerne og efter en gennemgang kan bekrafte over for den registre-
rede, at alle nedvendige kontroller er foretaget).

4.5.4. Som navnt ovenfor 1 pkt. 3.5.1. finder bestemmelserne i bl.a. per-
sondatalovens § 37 om den registreredes ret til berigtigelse, sletning eller
blokering af oplysninger, der er urigtige mv., samt ret til underretning af
tredjemand, som har modtaget oplysninger, der er berigtiget mv., ikke
anvendelse pa behandlinger, der foretages for henholdsvis domstolene og
politi og anklagemyndighed inden for det strafferetlige omrade, jf. her-
ved persondatalovens § 2, stk. 4.

Efter rammeafgerelsens artikel 18 har den registrerede ret til at forvente,
at den dataansvarlige myndighed overholder sine forpligtelser i henhold
til rammeafgorelsens bestemmelser om berigtigelse, sletning og bloke-
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ring (eller at der eventuelt sker “referenceangivelse”). Den registrerede
skal kunne geore denne rettighed geldende direkte over for den dataan-
svarlige eller gennem den nationale tilsynsmyndighed. Der henvises
narmere til pkt. 3.4. ovenfor.

Efter Justitsministeriets opfattelse ma bestemmelsen i artikel 18 mest
naerliggende forstés saledes, at den gar videre end de forpligtelser, som
umiddelbart pdhviler dataansvarlige myndigheder efter rammeafgorel-
sens artikel 4, 9 og 10. Bestemmelsen mé saledes formentlig antages at
skulle forstés siledes, at den indebarer, at registrerede personer skal have
(en selvstaendig) ret til at kreeve berigtigelse mv. inden for de rammer,
som 1 gvrigt er angivet 1 artikel 18. Efter Justitsministeriets opfattelse ma
gennemforelse af rammeafgerelsens artikel 18 1 dansk ret derfor antages
at nedvendiggoere lovendringer.

4.6. Behandlingssikkerhed

Persondataloven indeholder i kapitel 11 (§§ 41-42) regler om behand-
lingssikkerhed. Reglerne finder ogsa anvendelse inden for det strafferet-
lige omréde.

Det fremgér af persondatalovens § 41, stk. 1, at personer, virksomheder
mv., som udferer arbejde under den dataansvarlige eller databehandleren,
og som far adgang til oplysninger, som udgangspunkt kun ma behandle
disse efter instruks fra den dataansvarlige.

Lovens § 41, stk. 3, indeholder de overordnede krav til den dataansvarli-
ges behandlingssikkerhed. Ifolge bestemmelsen skal den dataansvarlige
treeffe de fornedne tekniske og organisatoriske sikkerhedsforanstaltninger
mod, at oplysninger handeligt eller ulovligt tilintetgores, fortabes eller
forringes samt mod, at de kommer til uvedkommendes kendskab, mis-
bruges eller i gvrigt behandles i strid med loven. Tilsvarende galder for
databehandlere.

I tilknytning til reglerne i lovens § 41, stk. 3, har Justitsministeriet ud-
stedt to bekendtgerelser om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af
personoplysninger, som behandles for henholdsvis den offentlige forvalt-
ning og domstolene. Bekendtgerelserne indeholder detaljerede regler om
de sikkerhedsforanstaltninger, den dataansvarlige skal treffe i forbindel-
se med behandling af personoplysninger, som foretages helt eller delvis
ved hjeelp af elektronisk databehandling.
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Det folger af persondatalovens § 42, stk. 1, at ndr en dataansvarlig over-
lader en behandling af oplysninger til en databehandler, skal den dataan-
svarlige sikre sig, at databehandleren kan traeffe de i § 41, stk. 3-5, naevn-
te tekniske og organisatoriske sikkerhedsforanstaltninger, og pése, at det-
te sker. Gennemforelse af en behandling ved en databehandler skal ske 1
henhold til en skriftlig aftale mellem parterne, jf. lovens § 42, stk. 2.

Rammeafgorelsens bestemmelser om behandlingssikkerhed i artikel 21
og 22 svarer i vidt omfang til reglerne i persondatalovens kapitel 11 med
tilherende bekendtgerelser. Efter Justitsministeriets opfattelse kan be-
stemmelserne ikke antages at nedvendiggere lovendringer. Der vil dog
muligvis veere behov for visse @ndringer af de administrativt fastsatte
regler om behandlingssikkerhed med henblik pa at gennemfore ramme-
afgerelsen i dansk ret.

4.7. Tilsyn, domstolsprevelse, erstatning og sanktioner

4.7.1. 1 persondatalovens kapitel 16 (§§ 55-66) er der fastsat bestemmel-
ser om Datatilsynets organisation og virksomhed. Tilsynet med domsto-
lene fores dog af Domstolsstyrelsen og retterne, jf. reglerne i kapitel 17
(§§ 67 og 68).

En gennemforelse af rammeafgerelsens regler om tilsyn, jf. herved arti-
kel 25, som er beskrevet ovenfor i pkt. 3.6.1., kan efter Justitsministeriets
opfattelse ikke antages at nedvendiggere @ndringer 1 de regler, som fol-
ger af persondatalovens kapitel 16 og 17.

4.7.2. Ogséa kravene i rammeafgerelsens artikel 23 om, at den nationale
tilsynsmyndighed heres inden behandlingen af visse former for person-
oplysninger, mé efter Justitsministeriets opfattelse antages at vare op-
fyldt ved den galdende anmeldelsesordning for den offentlige forvalt-
ning (i persondatalovens kapitel 12) og for domstolene (i persondatalo-
vens kapitel 14).

4.7.3. Som navnt ovenfor i pkt. 3.6.3. skal der efter rammeafgerelsens
artikel 20 veere adgang for den registrerede til at indbringe kraenkelser af
de rettigheder, der garanteres vedkommende i henhold til national lov-
givning, for en domstol.
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Der findes ikke udtrykkelige regler herom i persondataloven, idet adgan-
gen til domstolsprevelse allerede er sikret i dansk ret, jf. herved grundlo-
vens § 63, stk. 1, hvorefter domstolene er berettigede til at pakende et-
hvert spergsmédl om evrighedsmyndighedens grenser. Der vil saledes
bl.a. veere mulighed for domstolsprevelse af sager afgjort af Datatilsynet
pd baggrund af f.eks. en klage fra den registrerede, og rammeafgorelsens
artikel 20 nedvendigger derfor ikke lovendringer.

4.7.4. Persondataloven indeholder i § 69 bestemmelser om erstatning.
Det fremgar siledes, at den dataansvarlige skal erstatte skade, der er for-
voldt ved behandling i strid med loven, medmindre det godtgeres, at ska-
den ikke kunne have varet afvaerget ved den agtpdgivenhed og omhu, der
ma kraeves i forbindelse med behandling af oplysninger.

Gennemforelse af rammeafgerelsens artikel 19, stk. 1 — hvorefter enhver,
der har lidt skade som folge af en ulovlig handling eller enhver anden
handling, der er uforenelig med de nationale bestemmelser, der vedtages
til gennemforelse af rammeafgerelsen, har ret til erstatning fra den kom-
petente myndighed — nedvendigger derfor efter Justitsministeriets opfat-
telse ikke lovendringer. Det ber derimod efter Justitsministeriets opfat-
telse i forbindelse med den senere gennemforelse af rammeafgorelsen i
dansk ret overvejes nermere, om der er behov for at fastsette saerlige
lovbestemmelser, der sikrer mulighed for, at der kan ydes erstat-
ning/refusion 1 alle tilfelde omfattet af rammeafgerelsens artikel 19, stk.
2.

4.7.5. Som navnt i pkt. 3.6.5. forpligter rammeafgorelsens artikel 24
medlemsstaterne til at fastsette sanktioner, som skal finde anvendelse i
tilfelde af overtraedelse af de bestemmelser, der vedtages til gennemfo-
relse af rammeafgorelsen.

Persondatalovens § 70, stk. 2, indeholder bestemmelser om strafansvar i
forbindelse med behandling af personoplysninger, der udferes for offent-
lige myndigheder. Hertil kommer, at der efter omstendighederne vil kun-
ne palegges strafansvar i medfer af straffelovens kapitel 16 om forbry-
delser i offentlig tjeneste eller hverv mv., ligesom der ogsé er mulighed
for at paleegge offentligt ansatte et disciplinart ansvar.

Det ma efter Justitsministeriets opfattelse antages, at den danske lovgiv-
ning allerede lever op til bestemmelsen i rammeafgorelsens artikel 24 om
sanktioner. Det vurderes derfor ikke at vere nedvendigt at fastsatte yder-
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ligere straf- og disciplinzrretlige foranstaltninger end dem, der allerede
galder til sikring af, at lovgivningen overholdes fuldt ud.

4.8. Ovrige bestemmelser mv.

Udkastet til rammeafgerelse, herunder bestemmelserne om bl.a. forholdet
mellem rammeafgorelsen og aftaler indgaet med tredjelande og forholdet
mellem rammeafgerelsen og tidligere vedtagne EU-retsakter, som er be-
skrevet ovenfor under pkt. 3.7., rejser efter Justitsministeriets opfattelse

ikke 1 ovrigt spergsmél om lovandringer.
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