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Sammenfatning

Denne evaluering angar Lov om fuldbyrdelse af straf pd bopelen under intensiv overvdgning og
kontrol. Evalueringen vedrgrer et enkelt element ved fodl®nkeordningen, idet den alene fokuserer
pd samarbejdet mellem myndighederne i forbindelse med 15-17-driges afsoning i hjemmet. Bag-
grunden herfor er, at der i lovgivningen om fuldbyrdelse af straf pa bopzlen er anfprt, at der skal
ske et samarbejde mellem Kriminalforsorgens afdelinger og de sociale myndigheder vedrgrende
denne aldersgruppe.

Det fremgar af lovgivningen, at der skal vere samarbejde mellem Kriminalforsorgens afdelinger og
de sociale myndigheder, for s& vidt angér beslutningen om afsoningens form, ligesom det er angi-
vet, at der skal ske et samarbejde omkring afsoningens indhold, idet handleplaner skal koordineres.

Evalueringen tager udgangspunkt i de personer, som pabegyndte afsoning i hjemmet i perioden
1.8.2006 til 18.9.2007. I alt inkluderer denne gruppe 42 unge, som ikke var fyldt 18 ar pa
domstidspunktet. Inden afsoningen i hjemmet pabegyndte, var dog 15 af disse unge fyldt 18 ar. Da
kravet om samarbejde ikke gelder unge over 18 &r, omfatter evalueringen af samarbejdet alene de
gvrige 27 unge.

Evalueringen viser, at der i 13 af disse 27 forlgb har veret et samarbejde mellem Kriminalforsor-
gens afdelinger og kommunale og/eller regionale myndigheder vedrgrende afsoningens form
og/eller indhold, herunder udarbejdelsen af handleplaner eller aktivitetsskemaer. Desuden er der i et
enkelt tilfzlde forspgt etableret kontakt med kommunen. I de resterende 13 sager synes der ikke at
have varet et samarbejde med eller kontakt til andre myndigheder.

L otte tilfeelde har der veret et samarbejde om afsoningens form, mens der i ti af sagerne har varet
et samarbejde om afsoningens indhold.

Evalueringen omfatter endvidere en beskrivelse af alle de 42 unge, deres kriminalitet og afsonings-
forlgb. Det kan navnes, at hovedparten af de unge tidligere er straffet, og at de fleste er dgmt for
voldsforbrydelser, typisk simpel vold efter § 244. Det kan videre nevnes, at tilladelsen til at afsone
hjemme tilbagekaldes i fire tilfzlde, enten fordi den unge ikke har overholdt de aftalte udgangs- og
hjemkomsttider, eller fordi forbudet mod indtagelse af alkohol er overtradt.
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1. Indledning

Denne evaluering omhandler samarbejdet mellem de involverede myndigheder i forbindelse med
afsoning i hjemmet. Evalueringen er en del af en mere omfattende evaluering af fodlenkeordnin-
gen, idet der i gvrigt skal gennemfgres 1) en forlgbsundersggelse med fokus p4 omfang af og be-
grundelse for bortfald undervejs i forlgbet, fra informationsbrev om mulighed for hjemmeafsoning
sendes ud, til afsoningen i hjemmet er afsluttet, og 2) en recidivundersggelse, hvor tilbagefald til ny
kriminalitet kortlegges.

Ved udvidelsen af fodlznkeordningen i 2006 blev der sat fokus pé samarbejdet mellem myndighe-
derne i forhold til de 15-17-arige, der afsoner i hjemmet. Justitsministeriet besluttede i den forbin-
delse, at en evaluering af samarbejdet skal indgi i den samlede evaluering af ordningen.

Nzrverende evaluering belyser, hvilke myndigheder der — ud over Kriminalforsorgens afdelinger —
er involveret i beslutningen om og tilretteleggelsen af unges afsoning med fodlznke samt samar-
bejdets indhold og karakter.

2. Loven — dens tilblivelse og indhold

2.1 Lovens tilblivelse og formal

Lov om fuldbyrdelse af straf pd bopelen under intensiv overvigning og kontrol blev vedtaget 24.
maj 2005." Med loven indfgrtes en ny afsoningsform, idet der hermed blev muligt at afsone en ube-
tinget straf pd bopalen frem for i fengsel eller arresthus. Under fuldbyrdelsen skal den dgmte bare
en sender om anklen, en sékaldt elektronisk fodlenke, og fuldbyrdelsen sker under intensiv over-
végning og kontrol. Denne fgrste lov om hjemmeafsoning gav ferdselslovovertredere med ubetin-
gede straffe pé indtil tre maneder mulighed for at udsté deres straf pé bopzlen.

Aret efter, den 19. april 2006, blev der vedtaget en lov, der udvidede ordningen til ogsa at omfatte
unge, der ikke er fyldt 25 ar pa gerningstidspunktet, samt de ferdselslovovertradere, hvis dom ogsa
inkluderer andre forhold end fzrdselslovsovertredelser.” Rammen for ordningen er fortsat en dom
pé hgjst tre maneders ubetinget fengsel.

Inspirationen til loven om fuldbyrdelse af straf pa bopalen kommer iser fra Sverige. I Sverige har
man gennem en drrekke haft gode erfaringer med en ordning, hvor den dgmte kan udstd kortere
ubetingede fengselsstraffe pd bopzlen under intensiv overvagning og elektronisk kontrol. Ordnin-
gen blev indfgrt som forsggsordning i Sverige i 1994 og gjort permanent i 1999. 1 2004 blev den

! , Lov nr. 367 af 24.maj 2005.
* Lov nr. 304 af 19, april 2006.



udvidet til at omfatte personer med mindst to ars fengselsstraf, der, som et led i udslusningen, kan
udsta de sidste seks maneder af straffen pa bopzlen.

I de danske lovforslag fra 2004-2005° og den endelige lov i 2005 er de positive svenske erfaringer
tillagt stor vagt. Svenske undersggelser viser, at der er et markant lavere recidiv hos de spiritusbili-
ster, der har afsonet i hjemmet, i forhold til dem, der har afsonet i feengsel, at ordningen er mindre
udgiftskreevende end straffuldbyrdelse i fengsel, og at der ogsd er samfundsgkonomiske fordele
ved, at den dgmte under strafudstielsen kan fortstte i sit Job og dermed undga indkomstbortfald.

Lovforslaget om en fodlenkeordning blev fremsat i 2005 samtidig med et lovforslag om skarpelse
af straffen for spirituskgrsel og kgrsel i frakendelsestiden. Dette ville indebzre en veekst i antallet af
korte ubetingede frihedsstraffe, og indfgrelsen af fodlenkeordningen blev i den forbindelse set som
hensigtsmassig. Det viste sig imidlertid, at ordningen for ferdselslovsovertredere ikke blev an-
vendt i serligt stort omfang, idet der ikke var si mange, som ventet, der anmodede om at kunne
afsone i hjemmet.

Hgringssvarene i forbindelse med vedtagelsen af fodlenkeordningen i 2005 viste, at der var udbredt
interesse hos Retsudvalget sével som landets retter, politi, Kriminalforsorgen m.fl. for at udvide
ordningen til at omfatte ogsa andre grupper af dgmte.* Justitsministeriet angav ved samme lejlighed,
at en udvidelse ville ske, safremt evalueringen og erfaringerne med ordningen ville vise sig at vare
positive.

Samme &r, 30. november 2005, fremsatte justitsministeren et forslag om at udvide ordningen til at
omfatte unge, der er under 25 &r pd gerningstidspunktet.’ Fodlenkeordningen blev pi davarende
tidspunkt angivet som varende fuldt etableret og velfungerende personalemassigt og organisato-
risk. Det fremgar af forslaget, at det skal ses som et led i regeringens samlede indsats mod ung-
domskriminalitet, idet formélet er at bne muligheden for, at unge, som skgnnes egnede, kan afsone
pé bopzlen, si de kan passe deres job eller uddannelse, mens de afsoner straffen. Det fremhaeves
sdledes i lovforslaget, at ordningen kan sikre bevarelsen af den tilknytning til arbejdsmarkedet eller
uddannelsessystemet, som den unge métte have. Videre nzvnes, at ordningen dermed kan forbedre
den unges muligheder for at opna varig tilknytning til arbejdsmarkedet og medvirke til en reduktion
i recidivrisikoen,

2.2 Ordningens betingelser, vilkir og procedurer

Fodlenkeordningen er en frivillig ordning. Som udgangspunkt fir alle, som opfylder de formelle
betingelser, tilbud om at afsone i hjemmet. Pa baggrund af den ansggning om afsoning i hjemmet,

Lovforslag nr. 147 af 15.december 2004 og lovforslag nr. 12 af 23 februar 2005.
* Kommenteret hgringsoversigt vedrgrende forslag til @ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. af 22. februar 2005.
Lovforslag nr. 86 af 30. november 2005.



som de dgmte indsender til Kriminalforsorgen, vurderes det, om ansggeren opfylder de gvrige be-
tingelser for at fa tilladelse til at afsone med en elektronisk fodlzenke.

Det er for fgrste en betingelse, at afsoneren har en passende bolig, og at boligforholdene rent prak-
tisk tillader, at strafudstaelsen kan finde sted under overvagning og kontrol. Boligen ma derfor ikke
vere af midlertidig karakter.

Det er for det andet en betingelse, at afsoneren har beskeftigelse i form af uddannelse, arbejde eller
lignende i minimum 20 timer per uge. Er den dgmte uden beskeftigelse, kan aktivering pa et af
Kriminalforsorgens godkendte samfundstjenestesteder opfylde beskzftigelseskravet.

En tredje betingelse for en tilladelse til strafudstielse pa bopzlen er, at tidligere hjemmeafsonere
ikke i et tidsrum af to ar forud for idgmmelsen af den straf, som ansggningen vedrgrer, er idgmt
hgjere straf end bgde.

Tilladelse til hjemmeafsoning betinges endvidere af, at familiemedlemmer og andre personer over
18 &r med samme bopzl som den dgmte giver samtykke til, at staffen kan udstis pé den fzlles bo-
pzl. Samtykke er ngdvendigt, idet der under afsoningen skal installeres elektronisk overvagnings-
udstyr og gennemfgres uanmeldte kontrolbesgg, hvorfor tilsynsmyndigheden skal have adgang til
boligen.

Afslag pa udstdelse af straf pd bopzlen kan gives, hvis det konkret vurderes, at afsoning hjemme
ikke er hensigtsmassig p& grund af den dgmtes personlige forhold, eller at afsoneren antagelig vil
overtrede de geldende vilkar. Vurderingen kan bero p4, at den dgmte tidligere har overtradt vilka-
rene i forbindelse med tilsynsforlgb eller har et massivt misbrug af narkotika eller alkohol.

I forbindelse med fodlenkeordningen er der etableret otte regionale enheder, de sdkaldte Intensiv
Overvagningsenheder (I0-enheder), som alle er tilknyttet en afdeling af den frie kriminalforsorg.
Det er IO-enhederne, der fungerer som tilsynsmyndighed, og som udarbejder egnethedsvurderinger,
jf. det senere, og aktivitetsskemaer for afsoningen. Det er endvidere IO-enhederne, der er ansvarlige
for gennemfgrelsen af afsoning pa bopalen, og som gennemfgrer uanmeldte besgg i hjemmet.

Inden IO-enheden udarbejder en egnethedsvurdering for en 15-17-érig, har en afdeling under Kri-
minalforsorgen i Frihed dog foretaget en fgrste vurdering af, om den unge har et behov, der bedst
tilgodeses ved en anbringelse i medfgr af straffuldbyrdelseslovens § 78.

Det er Direktoratet for Kriminalforsorgen, der som sidste instans afggr, om den dgmte kan afsone i
hjemmet. Til brug for denne afggrelse har 10-enhederne, efter den frie kriminalforsorgs fgrste
screening, foretaget mere indgaende undersggelser af den dgmtes egnethed til fuldbyrdelse af straf



pa bopzlen. Egnethedsvurderingen indeholder en redeggrelse for de personlige forhold, herunder
den dgmtes boligforhold, beskeftigelsesforhold, eventuelle misbrug m.v.

Ud over betingelserne for at f3 tilladelse til at afsone i hjemmet er der i loven fastsat en rekke vilkar
for selve afsoningen. Disse vilkér skal accepteres og overholdes af den dgmte. Som vilkar fastszt-
tes, at der ikke mé begds strafbare forhold under afsoningen, og at den dgmte kun mé forlade sin
bopel for at deltage i de aktiviteter, som tilsynsmyndigheden fastlegger tid og sted for. Det er vide-
re et vilkdr, at den dgmte deltager i et undervisningsforlgb hos Kriminalforsorgen. Undervisningen
vedrgrer bl.a. spgrgsmal som vold og misbrug og har til formal at forbedre den dgmtes muligheder
for at leve en kriminalitetsfri tilverelse. Endvidere stilles der krav om, at den dgmte ikke bruger
rusmidler under afviklingen af dommen. Endelig skal den dgmte acceptere uanmeldte kontrolbesgg
pd bopzlen og opkald per telefon og skal holde tilsynsmyndigheden underrettet om forhold af be-
tydning for straffuldbyrdelsen pa bopzlen. Andre vilkar kan fastsattes, hvis det vurderes ngdven-
digt og hensigtsmessigt.

Hvis disse vilkér overtrades, indberettes forholdet til Direktoratet for Kriminalforsorgen. Direktora-
tet har kompetencen til at tilbagekalde tilladelsen til afsoning i hjemmet, og afsoneren vil i sddanne
tilfzlde blive overfgrt til fortsat afsoning i fengsel eller arresthus.

2.3 Samarbejde

Der er i lovgivningen om fuldbyrdelse af straf pa bopzlen anfgrt, at der skal veere samarbejde mel-
lem Kriminalforsorgens afdelinger og de sociale myndigheder for unge under 18 ér, for s vidt an-
gar beslutningen om afsoningens form.® Kriminalforsorgen skal altsa i samrdd med de sociale myn-
digheder vurdere, om afsoning i hjemmet er hensigtsmessig, eller om den unges personlige forhold
er s& problematiske, at andre afsoningsformer er ngdvendige.

Samarbejdet mellem myndighederne skal desuden omhandle afsoningens indhold, idet der skal ske
en koordinering af handleplaner. Med indfgrelsen af fodlenkeordningen for unge under 25 &r blev
handleplanscirkuleret saledes @ndret, s kravet om udarbejdelse af en handleplan ogsa kom til at
omfatte de 15-17-arige, som afsoner deres straf i hjemmet.’ handleplanscirkularet slis det fast, at
der skal ske en koordinering af handleplanerne med kommunerne ”... med henblik pa at understgtte
en langsigtet indsats og sikre kontinuitet i samarbejde over for fzlles klienter”.? I cirkulaeret angives
endvidere, at det er Kriminalforsorgen, der skal tage initiativ til koordineringen af handleplaner, og
at der, for de 15-17-arige hjemmeafsonere, skal tages kontakt med kommunerne samtidig med
udarbejdelse af den fgrste handleplan (§ 12, stk. 5).

® Vejledning nr. 32 af 19. april 2006.
TJE.§ 1, stk. 2, . 2 i cirkulere nr. 40 af 9. maj 2006.
®Jf. § 10 cirkulzre nr. 40 af 9. maj 2006.



2.4 Aktivitetsskemaer

I forbindelse med indfgrelsen af fodlenkeordningen til unge under 25 ir og @ndringen af handle-
planscirkulret besluttede Direktoratet for Kriminalforsorgen imidlertid, at udarbejdelsen af et akti-
vitetsskema ggr det ud for udarbejdelsen af en handleplan.’

Lovgivningen om fuldbyrdelse af straf pa bopzlen angiver, at der for alle dgmte udarbejdes et akti-
vitetsskema af tilsynsmyndigheden inden afsoningen pabegyndes. Aktivitetsskemaet fastsetter de
tidsrum, inden for hvilke den dgmte skal opholde sig p4 sin bopzl, sit arbejde eller sin uddannelses-
institution, og hvornir den dgmte skal deltage i programvirksomhed. Det bliver ligeledes fastsat,
hvornér den dgmte kan forlade bopzlen for at kgbe ind, vaske tgj og lignende. Aktivitetsskemaet
giver dermed en detaljeret redeggrelse for, hvad der skal ske under afsoningen.

Det er pa denne baggrund, Direktoratet for Kriminalforsorgen har fundet, at aktivitetsskemaer for
de unge, der afsoner i hjemmet, ggr det ud for handleplaner. Som et led i koordineringen med kom-
munerne skal kommunerne dog orienteres om aktivitetsskemaerne.

3. Evalueringens data og metode

Evalueringen er primart baseret pa oplysninger, der er udtrukket fra Kriminalforsorgens klientsy-
stem. Der er indhentet oplysninger for alle unge, der ikke var fyldt 18 ar pa domstidspunktet. Kon-
kret drejer det sig om unge, der har pabegyndt afsoningen mellem den 1. august 2006 og den 18.
september 2007. Sidstnzvnte afgrensningsdato beror pi undersggelsens igangsettelsestidspunkt,
mens fgrstnevnte skyldes, at oplysninger om hjemmeafsonere i klientsystemet fgrst foreligger fra
den 1. august 2006.

Lalt 42 unge, som var under 18 4r pé domstidspunktet, og som har afsonet deres dom helt eller del-
vis i hjemmet, er omfattet af den fglgende beskrivelse af afsoningsforlgbet m.v. Den del af evalue-
ringen, der angar samarbejdet mellem Kriminalforsorgen og andre myndigheder om afsoningsfor-
men, omfatter derimod alene de unge, der ikke var fyldt 18 ar, inden afsoningen i hjemmet pébe-
gyndte.

Oplysningerne til brug for evalueringen er baseret pa egnethedsvurderinger, personjournaler og no-
tater fra klientsystemet. Der er indhentet oplysninger om den unge fra domstidspunktet, og til afso-
ningen afsluttes. Da oplysningerne ikke i alle tilfzlde har vaeret tilgeengelige i klientsystemet, har
Forskningsenheden anmodet om manglende oplysninger hos tilsynsmyndighederne.

Evalueringen af samarbejdet mellem myndighederne bygger pé de unges personjournaler og til-
synsmyndighedernes notater. Safremt Kriminalforsorgens afdelinger har taget kontakt til andre

? Referat af 10-ledermgde d. 26.april 2006 og d. 27 juni 2006.



myndigheder og eksterne samarbejdspartnere, mé dette saledes formodes at fremgé af journalerne
og notaterne. Det vil dog ikke kunne udelukkes, at der kan have veret kontakt mellem myndighe-
derne, som ikke er anfgrt i journalerne.

Til brug for evalueringen er der endvidere indhentet oplysninger fra Kriminalregisteret og CPR-
registeret om henholdsvis tidligere kriminalitet og etnisk baggrund.

4. Beskrivelse af de unge og deres afsoning

Af de 42 unge, der ikke var fyldt 18 &r pa domstidspunktet, er alle, pa ner én, drenge. Knap tre fjer-
dedele af de unge var 17 ar pa domstidspunktet, mens de resterende var 16 r. Ingen af de dgmte
unge var 15 &r pa domstidspunktet.

Med hensyn til etnisk baggrund er hovedparten af de unge, 83 pet., af dansk herkomst. Dette bety-
der, at mindst én af forzldrene er af dansk oprindelse og fpdt i Danmark. Af de gvrige unge er syv
pct. indvandrere, mens ti pct. er efterkommere efter indvandrere.

De unge har typisk tidligere varet straffet, idet lidt under tre fjerdedele, 71 pct., allerede inden den
aktuelle dom var registreret i Kriminalregisteret. De tidligere straffe er iser bgder og betingede
domme. To unge har dog tidligere varet idgmt henholdsvis en ungdomssanktion og en ubetinget
dom, og fire unge har tidligere fiet tiltalefrafald. Halvdelen af de tidligere straffede, 53 pct., er dgmt
for vold, herunder vold mod tjenestemand og trusler om vold, mens en tredjedel er dgmt for berigel-
seskriminalitet, heraf én for rgveri.' De resterende unge er dgmt for ferdselslovovertredelser,
overtredelse af politivedtaegten eller af ordensbekendtggrelsen.

Vold er ogsa den form for kriminalitet, der for flertallet af de unge har udlgst den aktuelle dom. 34
af de 42 unge er dgmt for vold, typisk simpel vold (§ 244). De pvrige unge er dgmt for rgveri,
brugstyveri, herverk, salg af euforiserende stoffer eller falsk vidneforklaring.

De unge kan - for at veere omfattet af fodleenkeordningen — vere idgmt op til tre maneder fengsel,
men mere end to tredjedele, 29 unge, er idgmt fengsel i hgjst en méned. Otte er idgmt fra én til to
méneders fengsel, mens fem unge har en dom p4 indtil tre maneders fengsel. Nasten alle de unge
afsoner dommen fuldt ud. To af de unge med straffe pd tre maneders fengsel bliver dog prgvelgs-
ladt efter at have afsonet to tredjedele af dommen.

Hovedparten af dommene er kombinationsdomme. Af de 33 kombinationsdomme, med op til 9 ma-
neders betinget faengsel, inkluderer halvdelen vilkir om tilsyn ogfeller hjlpeforanstaltninger.
Sidstnzvnte angér typisk vilkdr om skolegang, uddannelse eller arbejde, men det kan ogsi vare

"1 tilfelde af flere tidligere lovovertredelser er det her den alvorligste, der er angivet.



vilkdr om fritidsbeskeftigelse, kontaktperson, at indgé i et SSP-projekt, psykologbehandling, alko-
holistbehandling eller deltagelse i behandlingsprogrammet Anger Management. Syv af de unge skal
desuden afvikle samfundstjeneste som et led i dommen.

De otte I0-enheder har ikke alle lige stor erfaring med unge afsonere. I0-enheden i hovedstadsom-
rddet har staet for godt en tredjedel af alle hjemmeafsoninger vedrgrende unge under 18 &r. Afde-
lingen pd Sydsjlland og Lolland-Falster har haft i alt seks unge afsonere, afdelingen pa Fyn fem,
mens Jylland har haft i alt 18 unge hjemmeafsonere fordelt pé otte i Syd- og Sgnderjylland, fem i
@stjylland, tre i Vestjylland og to unge i Nordjylland."!

Sagsbehandlingstiden, dvs. tiden fra den unge bliver informeret om muligheden for at afsone
hjemme og til, at Direktoratet for Kriminalforsorgen giver tilladelse hertil, kan vare op til knap syv
méneder. For mere end tre fjerdedele, 78 pct., gir der hgjst tre maneder.

Tilsigelsestiden, dvs. perioden fra tilladelsen gives, til dommen iverksettes, og afsoningen pabe-
gyndes, varer for hovedparten af de unge hgjst en maned. For 79 pct. af de dgmte ivarksettes afso-
ningen séledes inden for 30 dage, mens det for de resterende ni personer varer indtil to maneder, fgr
afsoningen pabegyndes.

P iverksettelsestidspunktet er en del af de unge fyldt 18 ar. Fra domstidspunktet og til, de pabe-
gynder afsoningen, fylder 15 unge 18 &r, heraf er ni fyldt 18 ar, inden ansggningen om afsoning i
hjemmet er modtaget af Kriminalforsorgen. Da kravet om samarbejde ikke gzlder unge over 18 ar,
omfatter evalueringen, som navnt, alene de unge under 18 r.

Tilladelsen til at afsone hjemme tilbagekaldes i fire af de 42 sager. De fire unge overfgres derpa til
et arresthus, et fengsel eller en pension for resten af afsoningsperioden. Tilbagekaldelsen sker bade
tidligt og sent i afsoningsperioden. I tre tilfzlde skyldes tilbagekaldelsen manglende overholdelse af
udgangs- og hjemkomsttider og i et fjerde tilfelde overtrzedelse af alkoholforbudet.

De resterende 38 unge opfylder de fastsatte krav og vilkar. Det er i karakteristisk for de unge afso-
nere, at de har et stgttende netvaerk i form af venner, kzreste og familie, at de har en tilknytning til
arbejdsmarkedet eller er ved at uddanne sig, og at de er motiverede for at afsone med fodlenke.
Dette legges der ogsa serlig vegt pa ved vurderingen af de unges egnethed.

Felles for de unge er, at de bor hjemme hos den ene eller begge forzldre. Et par af de unge har boet
pd kollegium eller pd skolehjem, men er i afsoningsperioden flyttet hjem til forzlderen/forzldrene.
To tredjedele af de unge uddanner sig under afsoningen. 21 unge er i gang med et erhvervsfagligt
uddannelsesforlgb, idet de er ved at uddanne sig til maler, tgmrer, industrislagter, smed, automeka-
niker, kok, murer m.v. Fire unge er i gang med en ungdomsuddannelse, handelsskolens grundud-

"' Bornholm har ikke haft unge afsonere i den afgreensede periode, som denne evaluering tager afsat i.
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dannelse eller gymnasium. Knap en fjerdedel, 24 pet., arbejder under deres afsoning som arbejds-
dreng, lagermedarbejder, flyttemand eller cafémedarbejder. De resterende fire unge er hverken i
gang med en uddannelse eller et arbejde. De er i stedet aktiveret pa et samfundstjenestested, hvor de
laver forefaldende arbejde.

5. Samarbejde

Det fremgar af personjournalerne, at der i 13 af de 27 forlgb, der angar unge, der var under 18 &r pa
iverksattelsestidspunktet, har veret en eller anden form for samarbejde mellem Kriminalforsorgens
afdelinger og andre myndigheder omkring afsoningens form og/eller omkring afsoningens indhold,
herunder koordinering af handleplaner/aktivitetsskemaer. I et af de pvrige forlgb er der tilsynela-
dende forspgt etableret kontakt med kommunens familieafdeling, men der er ikke opnaet kontakt. I
de resterende 13 sager er der ikke i journalerne nzevnt noget om samarbejde med eller kontakt til
andre myndigheder. Ordet ’samarbejde’ refererer her til orienterende kontakt og forespgrgsler enten
telefoniske eller per e-mail samt til deltagelse i fellesmgder.

Af de 13 forlgb, hvor der har varet en form for samarbejde, har samarbejdet i otte tilfalde omhand-
let afsoningens form.!? I syv tilfelde har der varet et samarbejde med kommunen i forhold til be-
slutningen om afsoningsstedet, og i ét tilfelde er beslutningen taget sammen med det regionale mis-
brugscenter.

Der har endvidere varet et samarbejde om afsoningens indhold i 10 af sagerne. Samarbejdet har
haft fglgende indhold:

* [to af sagerne har der veret et samarbejde med misbrugsbehandlere. I det ene tilfxlde, hvor
der er et vilkdr om misbrugsbehandling, er der kontakt med den kommunale sagsbehandler
vedrgrende betaling for behandlingen og med et radgivningscenter for unge med misbrugs-
problemer. I det andet tilfelde har der vzeret kontakt med et regionalt misbrugscenter vedrg-
rende behandlingen.

¢ Seks af de unge er tilknyttet kommunale tilbud eller foranstaltninger. Fire unge har eller far i
forbindelse med dommen tildelt en stgttekontaktperson af kommunen. I disse tilfzlde sam-
arbejder Kriminalforsorgen med stgttekontaktpersonen om, hvordan denne kan stgtte den
unge under afsoningen. En ung tilknyttes et kommunalt tilbud, der sgger at integrere unge i
lokalmiljget gennem praktikplads. Der er i denne forbindelse kontakt med den kommunale
sagsbehandler. En af de andre unge er tilknyttet en lignende foranstaltning, idet der via
kommunen er etableret et individuelt tilrettelagt erthvervsuddannelsesforlgb. Den unge skal
skifte arbejdsgiver under afsoningen, hvorfor uddannelsesvejlederen i kommunen tager kon-
takt til IO-enheden.

" Det samme er tilfeldet, ndr alle de 33 unge, der ikke var fyldt 18 &r, inden anspgningen om afsoning i hjemmet var
modtaget i Kriminalforsorgen, inkluderes i analysen.
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o [ yderligere ét tilfelde er der taget kontakt til kommunen i forbindelse med, at en ung skal
aktiveres. Det besluttes sammen med den kommunale ungdomsvejleder, at den unge aktive-
res pa et autolakeringsverksted.

® For den sidste unge udveksles der alene informationer om den unges situation mellem
kommunen og tilsynsmyndighederne i Kriminalforsorgen.

Vedrgrende handleplaner har Direktoratet for Kriminalforsorgen, som nvnt, besluttet, at aktivitets-
skemaer ggr det ud for handleplaner for de 15-17-arige, der afsoner i hjemmet. De forpligtelser,
som loven angiver som geldende for handleplanen, gzlder dog ogsa for aktivitetsskemaet, dvs.
forpligtelsen til at samarbejde med kommunerne. Det fremgar af journalerne, at der i alle tilfelde er
udarbejdet et aktivitetsskema. Ud over det, der ovenfor er nevnt vedrgrende samarbejde med andre
myndigheder, fremgar det videre af journalerne, at aktivitetsskemaet i ét tilfzlde, i forlengelse af et
i forvejen etableret samarbejde, fremsendes til kommunen.

Det skal tilfgjes, at der ifglge oplysningerne i klientsystemet i ni tilfzlde ogsa er udarbejdet en
handleplan. I en af sagerne er handleplanen drgftet med kommunen med henblik pa udarbejdelsen
af en felles handleplan. Handleplaneme synes dog ikke at angé afsoningen i hjemmet, men er rela-
teret til vilkar om tilsyn og/eller samfundstjeneste.

Det skal endelig tilfgjes, at der i alle tilfzelde har veret et samarbejde med en kontaktperson pa det
uddannelses- eller arbejdssted, hvor den unge er under afsoningen. Eftersom det er et krav, at der
skal udpeges en kontaktperson pi uddannelsesinstitutionen eller arbejdspladsen, vil der, om end i
varierende grad, vere kontakt mellem tilsynsmyndigheden og kontaktpersonen. Kontakten omhand-
ler is@r orientering om kontaktpersons rolle og opgaver, afsoningens iverksattelses- og afslut-
ningsdato samt opfglgning pa den unges overholdelse af beskzftigelseskravet.
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Retsudvaiget
L 86 - Svar pa Spergsmal 6
Offentligt

Justitsministeriet

Lovafdelingen
Kontor: Strafferetskontoret
Sagsnr.: 2005-733-0013
Dok.: JOK40502

Besvarelse af spsrgsmal nr. 6 af 16. februar 2006 fra Folketingets Retsudvalg vedrerende
forslag til lov om ®ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Udvidelse af ordningen ved-
rerende fuldbyrdelse af straf pd bopzelen under intensiv overvigning og kontrol samt fra-
tagelse af mulighed for udgang ved udeblivelse fra afsoning) (L 86).

Spergsmal:

“Ministeren bedes oplyse, hvordan det nedvendige samarbejde mellem de sociale
myndigheder og kriminalforsorgen sikres set i forhold til gruppen af unge?”

Svar:

I 1998 udsendte socialministeren og justitsministeren "Vejledende retningslinier for samarbejdet
mellem de sociale myndigheder og kriminalforsorgens institutioner og afdelinger”, jf. vejledning
nr. 68 af 21. april 1998 som &ndret ved vejledning nr. 142 af 26. juli 2001. Retningslinjerne om-
fatter bl.a. spergsmélet om koordinering af behandlingsindsatsen over for gruppen af unge lov-
overtredere.

I medfor af retningslinjerne koordineres det overordnede samarbejde i dag pa regionalt niveau,
og ofte koordineres indsatsen i forhold til serligt udsatte grupper (f.eks. unge lovovertredere) og
den enkelte klient. De 15-17-arige demte, der efter forslaget vil f mulighed for at udsta straf pa
bopzlen, omfattes af dette samarbejde.

Den 1. marts 2006 er nye regler om udarbejdelse af handleplaner efter straffuldbyrdelsesloven
m.v. trddt i kraft, og disse regler tager sigte pa demte, som kriminalforsorgen og de sociale myn-
digheder i henhold til straffuldbyrdelsesloven m.v. og den sociale lovgivning har pligt til at ud-
arbejde en handleplan for.

Med de nye regler systematiseres og ensartes den koordinerende indsats, som er beskrevet i ret-
ningslinjerne fra 1998, og reglemne indeholder frister for etablering af kontakt mellem samar-
bejdsparterne.



Efter reglerne pabegyndes den koordinerede indsats under den demtes afsoning. Det er kriminal-
forsorgen, der har initiativpligten i forhold til kommunerne, mens kommunerne har ansvaret for
opfolgning i sageme.

Direktoratet for Kriminalforsorgen er opmarksom pa, at det ved gennemforelsen af de foresliede
regler i givet fald skal sikres, at der samarbejdes p4 samme méde mellem kriminalforsorgen og
de sociale myndigheder i forhold til de 15-17-rige, der udstar straf pa bopzlen under intensiv
overvagning og kontrol.

Samarbejdsrelationerne mellem de myndigheder, som er involveret i indsatsen over for unge
lovovertredere, vil endvidere blive dreftet i det eksisterende kontaktudvalg mellem kriminalfor-
sorgen, Socialministeriet og Beskaftigelsesministeriet. Det vil i den forbindelse blive vurderet,
om der skal ivaerkszttes tiltag for at intensivere det samarbejde, som eksisterer lokalt.



