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JUSTITS

Orienteringsnotat om de sterre, vaesentlige EU-sager pa
Justitsministeriets omrade, der ma forventes at komme op under det
slovenske formandskab (1. halvar 2008)

Det slovenske formandskab forventes at viderefore arbejdet med gen-
nemforelse af et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed i over-
ensstemmelse med de konklusioner og arbejdsprogrammer, der er vedta-
get af henholdsvis Det Europaiske Rad og Radet (retlige og indre anlig-
gender).

I lighed med de tidligere formandskaber forventes det, at der vil blive
lagt stor vagt pa den fortsatte udmentning af Haag-programmet, som
fastleegger de overordnede malsatninger for samarbejdet om retlige og
indre anliggender indtil 2010 samt den handlingsplan til opfelgning her-
pa, som blev vedtaget af Radet (retlige og indre anliggender) i juni 2005.

Der er udarbejdet et samlet 18-maneders program, som dakker det tidli-
gere tyske og portugisiske formandskab og det nuvarende slovenske
formandskab inden for alle EU’s politikomrader, herunder det politimees-
sige og strafferetlige samarbejde.

Der blev under tysk formandskab nedsat en sakaldt fremtidsgruppe ved-
rerende indenrigsomradet, som skal fastlegge prioriteterne til aflesning
af Haag-programmet. Under portugisisk formandskab blev der i efteraret
2007 taget initiativ til at nedsatte en tilsvarende fremtidsgruppe vedre-
rende justitsomradet.

Der afholdes formelle radsmeder den 28.-29. februar 2008 i Bruxelles,
den 17.-18. april 2008 i Luxembourg samt den 5.-6. juni 2008 ligeledes i
Luxembourg.
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Herudover blev der atholdt uformelt justits- og indenrigsministermede i
Brdo, Slovenien, den 24.-26. januar 2008.

Politimaessigt og strafferetlict samarbejde

Ligesom under foregdende formandskaber vil dette formandskabs vigtig-
ste prioritet pa det politimassige og strafferetlige omrade vaere at fortsaet-
te arbejdet med at bekaempe terrorisme og anden organiseret kriminalitet
ved at sikre samarbejdet og adgangen til oplysninger mellem nationale
myndigheder internt og mellem nationale politimyndigheder og europzi-
ske organer.

I bestreebelserne pa at opna dette mal vil man under slovensk formand-
skab sege at afslutte arbejdet med Priim-implementeringsafgerelsen og
arbejdet med radsafgerelsen om omdannelsen af Europol til et EU-organ.
Derudover vil man fortsatte opfelgningen pa den handlingsplan om be-
kaempelse af terrorisme, herunder navnlig handlingsplanen om spraeng-
stoffer og forslaget om etablering af et felleseuropaisk PNR-system,
som blev praesenteret af Kommissionen i november 2007. Pa det straffe-
retlige omréde vil man bl.a. koncentrere sig om at styrke den faelles retli-
ge ramme til bekeempelse af terrorisme og at udvide princippet om gen-
sidig anerkendelse af retsafgerelser til ogsa at omfatte domme afsagt in
absentia. Derudover er der stillet forslag om at styrke befejelserne hos
Eurojust bl.a. med henblik pa at imedekomme de risici, som folger af
ophaevelsen af den indre gransekontrol. I den forbindelse har formand-
skabet tilkendegivet, at man laegger afgorende vaegt pa at fi udviklet og
implementeret anden generation af Schengen-systemet (SIS II).

1. Politisamarbejde

Det slovenske formandskab vil give hej prioritet til sager om sprangstof
(se nermere nedenfor under pkt. 1.1).

En af de vigtigste prioriteter for politisamarbejdet i ovrigt vil vaere feer-
diggerelsen af pakken om omdannelse af Priim-traktaten til EU-
lovgivning, herunder réadsafgerelsen til implementering af Priim-
afgerelsen. Der er opnéet politisk enighed om radsafgerelsen, og pa nu-
vaerende tidspunkt udestar alene arbejdet med at faerdiggoere et bilag.

Derudover har formandskabet tilkendegivet, at man agter at genoptage
debatten om at sikre adgang for politi- og anklagemyndigheder og Euro-
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pol til EURODAC. EURODAC-initiativet forventes at blive forelagt som
led i et samlet strategioplaeg fra formandskabet om sikring af den tekno-
logiske udvikling p4 omrédet for kriminalitetsbekempelse, herunder vi-
dereudvikling af sékaldt interoperabilitet mellem databaserne pa forste og
tredje sojle.

Det slovenske formandskab vil endvidere folge op pa arbejdet med be-
kempelse af graenseoverskridende keretojskriminalitet, ligesom for-
mandskabet vil iverksatte en ajourfering og videreudvikling af Schen-
gen-handbogen, herunder overveje mulighederne for at integrere hand-
bogen med en rakke af de gvrige hdndbeger (f.eks. handbogen vedreren-
de sikkerhed i forbindelse med fodboldkampe og andre sterre sportsbegi-
venheder).

Formandskabet vil endvidere forsege at udbygge samarbejdet med Inter-
pol, herunder serligt i relation til medlemslandenes anvendelse af Inter-
pol-databaserne for henholdsvis stjalne eller bortkomne rejsedokumenter
og forsvundne personer eller uidentificerede lig.

1.1. Terrorisme

Den 6. november 2007 fremlagde Kommissionen sin terrorpakke, som
indeholdt folgende elementer: 1) Forslag til udvidelse af rammeafgorel-
sen om terrorisme, 2) den anden rapport om medlemsstaternes gennemfo-
relse af den nugeldende rammeafgorelse om terrorisme, 3) forslag til et
europxisk PNR-system, 4) forslag til en europaisk handlingsplan inden
for sprengstofomradet og 5) en meddelelse om Kommissionens seneste
aktiviteter inden for terrorbekeempelse.

Under portugisisk formandskab blev der vedtaget rddskonklusioner om
strategiske retningslinjer og prioriterede foranstaltninger vedrerende oget
sprengstofsikkerhed, og det slovenske formandskab forventes at pabe-
gynde dreftelserne om Kommissionens handlingsplan inden for spreng-
stofomrddet. Handlingsplanen er blevet henvist til terrorismearbejds-
gruppen, hvor formandskabet agter at inddrage eksperter inden for indre
marked samt transport- og forskningsomradet. Handlingsplanen forven-
tes at blive vedtaget pd rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 17.-
18. april 2008. Herudover ensker formandskabet en draftelse af fremstil-
ling, oplagring, transport og sporbarhed i forbindelse med spraengstoffer,
oprettelsen af et europaisk bombedatasystem samt oprettelsen af et net-
veerk af operative ammunitionsrydningsenheder.



Den 30. januar 2008 afholdtes det forste mode i1 det stiende ekspertud-
valg vedrorende prakursorer. Udvalget vil i1 forste omgang behandle
spergsmélet om misbrug af ammoniumnitratgedning til fremstilling af
bomber.

Formandskabet forventes endvidere at sette fokus pa problemerne vedrg-
rende overvagning af eksplosivstoffer samt bekempelse af rekrutterings-
og radikaliseringstendenser i Vest-Balkan.

Arbejdet med den anden peer-evalueringsrunde vil endvidere fortsette.
Evalueringen vil fokusere pd medlemsstaternes “parathed og konse-
kvensstyring” 1 forbindelse med terrorangreb.

Der vil desuden blive sat fokus p4 EU’s terrorfinansieringsstrategi, hvor
man vil sege at identificere kilderne og metoderne for terrorfinansiering
inden og uden for EU. Formandskabet planlaegger i den forbindelse at
atholde et seminar om spergsmalet.

Herudover laegger formandskabet op til vedtagelse af radskonklusioner
eller anbefalinger om sammenhangen mellem narkotikasmugling og ter-
rorisme med sarlig fokus pd EU, Sydesteuropa, Nordafrika og andre
neglelande som f.eks. Afghanistan.

Kommissionen forventes i juli maned at vedtage en meddelelse om be-
kaempelse af radikalisering og rekruttering. Kommissionen planlaegger i
den forbindelse at atholde et mede med alle medlemsstater i begyndelsen
af marts 2008 for at drofte svarene pa det spergeskema om bekaempelse
af radikalisering og rekruttering, der blev udsendt i juli 2007.

1.2. Europol

Det slovenske formandskab vil prioritere arbejdet med at styrke Europol.

I forlengelse af de omfattende droftelser af Europols fremtidige rolle, der
blev gennemfort under finsk, tysk og portugisisk formandskab, vil det
slovenske formandskab sege at afslutte forhandlingerne om Kommissio-
nens forslag til rddsafgerelse om oprettelse af en europaisk politienhed
(Europol), hvorved retsgrundlaget for Europol overferes fra den nuvee-
rende konvention. Radsafgerelsen om Europol forventes forelagt for Ra-
det (retlige og indre anliggender) pa samtlige meder under det slovenske
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formandskab med henblik péd dreftelse af udvalgte spergsmal og opnéelse
af politisk enighed om de resterende kapitler. Den samlede radsafgerelse
vil efter den vedtagne kereplan blive forelagt for Rédet (retlige og indre
anliggender) senest den 5.-6. juni 2008 med henblik pa samlet politisk
enighed.

Herudover vil Slovenien formentlig som tidligere formandskaber forsoge
at styrke samarbejdet mellem Europol og Eurojust.

2. Samarbejde i straffesager og gensidig anerkendelse

Gensidig anerkendelse inden for det strafferetlige samarbejde vil som
hidtil blive prioriteret. Slovenien — stottet af en reekke medlemsstater —
har 1 den forbindelse fremsat et forslag til rammeafgorelse om gensidig
anerkendelse og fuldbyrdelse af domme afsagt in absentia
(udeblivelsesdomme). Formandskabet haber at kunne opnd en falles
holdning til forslaget pa rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 5.-
6. juni 2008.

Formandskabet vil desuden fortsette arbejdet med forslaget til
rammeafgerelse om den europaiske kontrolordre under procedurer forud
for domsafsigelse mellem Den Europaiske Unions medlemsstater.
Formandskabet vil arbejde for at opna politisk enighed om forslaget pa
rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 5.-6. juni 2008.

Det forventes, at formandskabet vil give arbejdet med at styrke Eurojust
og Det Europ@iske Retlige Netvaerk (EJN) hej prioritet. Slovenien —
stottet af en rekke medlemsstater — har sdledes fremlagt et forslag til
@ndring af radsafgerelsen om oprettelse af Eurojust for at styrke
bekampelsen af grov kriminalitet og et forslag til radsafgerelse om Det
Europaiske Retlige Netvaerk. Formandskabet forventer at kunne opna en
feelles holdning til de vesentligste spergsmal om forslagene pa
radsmadet (retlige og indre anliggender) den 5.-6. juni 2008.

Endelig vil formandskabet bruge ressourcer pa at ferdiggere nogle af de
sager, som er ferdigforhandlet under tysk og portugisisk formandskab.
Det gelder rammeafgorelse om anerkendelse af og tilsyn med betingede
straffe og alternative sanktioner og rammeafgerelse om tilretteleggelsen
og indholdet af udvekslinger af oplysninger fra strafferegistre mellem
medlemsstaterne, som inden laenge vil blive fremsendt til Europa-
Parlamentet til udtalelse. Enkelte medlemsstater, herunder Danmark, har
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fortsat parlamentarisk forbehold til forslagene.

Ud over behandlingen af nye retsakter inden for det strafferetlige
samarbejde fortsetter evalueringen af medlemsstaternes gennemforelse
af forskellige EU-instrumenter, herunder rammeafgerelsen om den
europ&iske arrestordre.

3. Materiel strafferet

Omrédet for materiel strafferet har siden EF-domstolens dom i sagen om
miljerammeafgerelsen (sag C-176/03) veret praeget af en vis usikkerhed.
Der har pé flere afgerende punkter vaeret uenighed mellem medlemslan-
dene (Radet) og Kommissionen om fortolkningen af dommen, hvilket har
medvirket til at gore det vanskeligt for de sidste par ars skiftende for-
mandskaber at opna egentlige resultater pa omradet. [ oktober 2007 kom
imidlertid afgerelsen i skibsforureningssagen (sag C-440/05), hvori det
endnu en gang fastslés, at feellesskabslovgiver i visse tilfelde har kompe-
tence til at paleegge medlemsstaterne at fastsette strafferetlige sanktioner,
men samtidig geres det klart, at fallesskabslovgiver derimod ikke har
kompetence til at fastsette de bestemte straffetyper og niveauer af straf-
feretlige sanktioner, som skal vaere geldende i medlemsstaterne.

En af de vigtigste prioriteter pd omradet for materiel strafferet vil nu vee-
re at feerdiggere forhandlingerne om direktivet om strafferetlig beskyttel-
se af miljoet (miljostraffedirektivet), som blev fremlagt af Kommissionen
til aflesning af miljerammeafgerelsen. Medlemslandene er fortsat uenige
om enkelte spergsmél vedrerende direktivets anvendelsesomrdde, men
formandskabet haber at kunne opnd enighed om direktivet senest pé
radsmadet (retlige og indre anliggender) den 5.-6. juni 2008. Ovenpa af-
gorelsen 1 skibsforureningssagen forventes Kommissionen desuden snart
at fremlegge et udkast til direktiv til aflosning af rammeafgorelsen om
bekaempelse af skibsforurening. Direktivet vil ligesom miljestraffedirek-
tivet skulle behandles i gruppen for materiel strafferet, og formandskabet
har en ambition om at opné en felles holdning til sagen pa samme rads-
mede 1 juni méned.

Arbejdsgruppen om materiel strafferet har desuden féaet til opgave at af-
give udtalelse om Kommissionens forslag til direktiv om sanktioner over
for arbejdsgivere, der ansatter tredjelandsstatsborgere med ulovligt op-
hold. Dette sker i overensstemmelse med Radets (retlige og indre anlig-
gender) retningslinjer om sager inden for forste segjle, der indeholder
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strafferetlige aspekter, som blev godkendt i forlengelse af EF-
domstolens afgerelse i miljostraffesagen.

Kommissionens direktiv om strafferetlige foranstaltninger til beskyttelse
af intellektuelle ejendomsrettigheder blev sat i bero pa domstolens afge-
relse i skibsforureningssagen. Formandskabet har officielt meddelt, at
sagen afventer medlemslandenes svar pé et spergeskema om den nationa-
le lovgivning, som blev udsendt den 1. juli 2007 med svarfrist til den 1.
oktober 2007.

Arbejdsgruppen om materiel strafferet under slovensk formandskab har
endelig faet til opgave at arbejde videre med Kommissionens forslag til
@ndring af terrorismerammeafgorelsen, som indgik i Kommissionens
terrorpakke fra november 2007 (jf. ovenfor under pkt. 1.1.), og som blev
presenteret for Radet pd rddsmedet i december 2007. Forslaget har til
formal at bringe rammeafgerelsen i overensstemmelse med Europarddets
konvention om forebyggelse af terrorisme fra 2005. Det vil i givet fald
indebare, at rammeafgorelsen ogsd kommer til at omfatte 1) offentlig
opfordring til terrorisme 2) rekruttering til at begé terrorhandlinger og 3)
treening 1 at bega terrorhandlinger. Forslaget skal navnlig demme op for
nye metoder til udbredelse af terrorisme, herunder brugen af internettet.

4. Forebyggelse og bekempelse af graenseoverskridende, herunder
organiseret kriminalitet, og sager af horisontal karakter i ovrigt

Inden for omradet bekeempelse af organiseret kriminalitet vil den vigtig-
ste prioritet under slovensk formandskab veare forhandlingerne om for-
slaget til rammeafgorelse om anvendelse af passagerlister (PNR-
oplysninger) med henblik pa retshandhaevelse, som udger et af de centra-
le elementer i Kommissionens terrorpakke fra november 2007. Forslaget
vil formentlig blive kaedet sammen med den PNR-aftale med USA, som
blev indgaet under tysk formandskab. Formélet med forslaget er at har-
monisere medlemsstaternes lovgivning vedrerende forpligtelser for luft-
transportvirksomheder til at stille passageroplysninger (PNR-
oplysninger) til radighed for de kompetente myndigheder i en medlems-
stat, som har ansvar for at forebygge og bekempe terrorisme og organi-
seret kriminalitet.

Pa omrédet for organiseret kriminalitet vil man i evrigt fokusere pa sam-
arbejdet med Vest-Balkan og Rusland om beksempelse af organiseret
kriminalitet, herunder ved at arbejde videre med SEE OCTA initiativet
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(’South East European Organized Crime Threat Assessment”) og et til-
svarende nyt initiativ for Rusland (ROCTA). Det endelige mal er at op-
bygge et samarbejde mellem de hdndhavende myndigheder i disse om-
rader med henblik pé at overfore EU-standarder for sikkerhed til hele re-
gionen. I den forbindelse vil man ligeledes prioritere arbejdet med at
styrke EU’s lead nations liaison officers netvaerk i Vest-Balkan.

Desuden forventes arbejdet vedrerende en forenklet graenseoverskridende
anvendelse af undercover-agenter i forbindelse med bekempelse af al-
vorlig grenseoverskridende kriminalitet at fortsette under slovensk for-
mandskab.

Det slovenske formandskab har endvidere tilkendegivet at ville fortseette
dreftelserne om tilretteleeggelsen af fremtiden for den tvarfaglige gruppe
vedrerende organiseret kriminalitet, herunder behovet for eget fokus pé
serlige efterforskningsteknikker.

Det slovenske formandskab skal endvidere ferdiggere den felles EU-
koordination i relation til FN’s konvention mod korruption, ligesom det
ma forventes, at arbejdet med fzlles EU-koordination i relation til andre
internationale fora vil fortsatte.

Ligeledes forventes det slovenske formandskab at falge op pa tidligere
formandskabers arbejde med handlingsplanen vedrerende bekaempelse af
menneskehandel samt radskonklusionerne vedrerende cyberkriminalitet.

Endelig vil den fjerde runde af gensidige evalueringer af medlemsstater-
nes praktiske gennemforelse af rammeafgerelsen om den europiske ar-
restordre fortsette under det slovenske formandskab.

4.1. Narkotikakriminalitet

Det slovenske formandskab vil fortsette gennemferelsen af den forste
handlingsplan (2005-2008) for gennemferelse af EU’s narkostrategi for
2005-2012, der blev vedtaget af Radet (Transport, Telekommunikation
og Energi) den 27.-28. juni 2005.

Kommissionens forslag til den anden handlingsplan (2009-2012) for
gennemforelse af EU’s narkostrategi for 2005-2012 forventes forst frem-
sat 1 september 2008 sammen med evalueringen af den forste handlings-
plan.



Inden for omradet information og forskning agter formandskabet i over-
ensstemmelse med den geldende handlingsplan at gennemfore tematiske
debatter om henholdsvis tilvejebringelse af palidelige og sammenligneli-
ge oplysninger om centrale epidemiologiske indikatorer, udarbejdelse af
klar information om nye narkotikatendenser og —menstre samt udarbe;j-
delse af et sken over narkotikarelaterede offentlige udgifter.

Herudover legger formandskabet op til vedtagelse af rddskonklusioner
eller anbefalinger om narkotikasmugling og terrorisme, jf. ovenfor under
terrorisme.

Pa udbudsbegraensningsomradet forventes formandskabet at satte fokus
pa reduktion af fremstillingen og udbuddet af syntetiske narkotika af ty-
pen ATS, indsatsen rettet mod hvidvaskning af penge samt forebyggelse
af narkotikarelateret kriminalitet.

Formandskabet agter endvidere at fortsette den tematiske debat om ska-
desreduktion i feengsler og satte fokus pa spergsmalet om behandlings-
tilbuddenes kvalitet samt forbedringen af forebyggelsesprogrammer.

Herudover agter det slovenske formandskab at fokusere pé relationerne
til Vest-Balkan, ligesom det forventes, at arbejdsgruppen for Narkokri-
minalitet atholder trojkameder med henholdsvis Afghanistan, Iran, USA,
LAC, Ukraine og Vest-Balkan.

5. Schengen-samarbejdet

Den 6.-7. december 2007 blev der truffet afgerelse om fuld anvendelse af
Schengen-reglerne i ni af de nye medlemsstater fra den 21. december
2007. Afgerelsen indebar, at den indre grensekontrol fra den 21. decem-
ber 2007 blev ophavet ved so- og landegrenserne til Tjekkiet, Estland,
Letland, Litauen, Ungarn, Malta, Polen, Slovenien og Slovakiet.

Ophavelsen af luftgreensekontrollen forventes at finde sted den 30. marts
2008 som folge af de serlige forhold, der gor sig gaeldende vedrerende
den overordnede koordinering af flytrafikken.

Inden for Schengen-evalueringen forventes formandskabet saerligt at pri-
oritere: 1) Opfolgning pd udestdende emner vedrerende Schengen-
evalueringen af de nye medlemsstater, 2) Schengen-evaluering af
Schweiz, forudsat at det juridiske grundlag kommer pa plads, 3) forbere-
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delse af Schengen-evalueringen af Bulgarien og Rumanien samt 4) ved-
tagelse af en aftale om, hvordan de eksisterende Schengen-medlemmer
fremover skal evalueres.

Endvidere vil formandskabet i samarbejde med radssekretariatet og
Kommissionen arbejde videre pé at sikre, at det nedvendige SIS-netvaerk
fungerer, ogséd efter den nuverende kontrakt automatisk udleber i no-
vember 2008.

Migrationen til anden generation af Schengen-informationssystemet (SIS
1) forventes desuden at blive et prioriteret spergsmal under det slovenske
formandskab. Der er opstaet yderligere forsinkelser i arbejdet med udvik-
lingen af SIS II, og det er tvivlsomt, om systemet som planlagt kan vere
klart til brug den 17. december 2008.

6. Eksterne relationer

Det slovenske formandskab forventes at fortsette arbejdet med at im-
plementere Strategien for den Eksterne Dimension af RIA, som blev ved-
taget af Radet i december 2005, og som er planlagt at skulle opdateres i
juni 2008 med vedtagelsen af et set radskonklusioner.

Formandskabet vil navnlig prioritere relationerne til Vest-Balkan, den
europ@iske naboskabspolitik og implementeringen af det handlingsorien-
terede papir baseret pa kereplanen for et feelles omrade for frihed, sikker-
hed og retfeerdighed i forhold til Rusland. Temaerne for samarbejdet vil
fortsat vaere bekempelsen af terrorisme og anden organiseret kriminali-
tet, herunder med fokus pé narkotikakriminalitet og finansiering af terro-
risme. Som hidtil forventes der afholdt trojkameder pa ministerniveau
med henholdsvis Rusland og USA og Ukraine.

Herudover vil det slovenske formandskab forsege at fa faerdigforhandlet
en PNR-aftale med Australien.

Dyrevelfzerd

ZEndring af fzellesskabslovgivningen om beskyttelse af dyr pa slagte-
eller aflivningstidspunktet

Kommissionens handlingsplan for dyrebeskyttelse og dyrevelferd (2006-
2010) indeholder en nermere redegerelse for Kommissionens politiske
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malsetninger pd dyrevelfeerdsomridet i de kommende ar, herunder en
oversigt over de konkrete initiativer, som Kommissionen agter at frem-
leegge til opfyldelse af handlingsplanens politiske mélsaetninger.

Det fremgar bl.a. af oversigten, at Kommissionen i lebet af 2007 vil
fremlegge et forslag om andring af fallesskabslovgivningen om beskyt-
telse af dyr pa slagte- eller aflivningstidspunktet, herunder i forbindelse
med aflivning som led i sygdomsbekempelsesforanstaltninger.

P4 et veterinerdirektormede den 10. juli 2007 1 Bruxelles har Kommissi-
onen imidlertid oplyst, at de datoer, der fremgéar af handlingsplanen, kun
er vejledende. For si vidt angér forslaget om @ndring af direktivet om
beskyttelse af dyr pé slagte- eller aflivningstidspunktet, oplyste Kommis-
sionen, at den ekonomiske konsekvensanalyse vil blive faerdiggjort over
sommeren, og alt athaengigt af de fremskridt, der bliver gjort, vil forsla-
get veere klar til fremsattelse i forste halvdel af 2008.

Kommissionen har endnu ikke fremlagt sit forslag, og indholdet heraf
kendes derfor ikke.

ZEndring af direktiv 86/609/EOQF vedrerende beskyttelse af dyr, der
anvendes til forseg og andre videnskabelige formal

Det fremgér ligeledes af Kommissionens handlingsplan for dyrebeskyt-
telse og dyrevelferd (2006-2010), at et forslag til @ndring af dyrefor-
sogsdirektivet ville blive fremlagt af Kommissionen i 2006/2007. Kom-
missionen har dog endnu ikke fremlagt sit forslag, hvorfor indholdet her-
af ikke kendes. Det slovenske formandskab forventer imidlertid at satte
@ndringen af dyreforsegsdirektivet pa dagsordnen for radsmedet (land-
brug og fiskeri) den 19.-20. maj 2008 med henblik pd udveksling af
synspunkter. Det mé derfor forventes, at Kommissionen vil fremlagge sit
forslag under det slovenske formandskab.

Formueret
Forbrugerkredit — zendret forslag til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv. om harmonisering af medlemsstaternes love og

administrative bestemmelser om forbrugerkreditaftaler og sndring
af Radets direktiv 93/13/EF
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Kommissionen fremsatte den 11. september 2002 et forslag til direktiv
om harmonisering af medlemsstaternes love og administrative
bestemmelser om forbrugerkredit (KOM(2002) 443 endelig). Ved
udtalelse af 23. september 2003 forkastede Europa-Parlamentet
Kommissionens forslag og opfordrede Kommissionen til at stille et nyt
forslag. Den 2. april 2004 afgav Europa-Parlamentet endnu en udtalelse
om forslaget og stillede i den forbindelse 152 @ndringsforslag til
direktivforslaget.

Pa den baggrund fremsatte Kommissionen den 28. oktober 2004 et
@ndret direktivforslag, som imidlertid blev trukket tilbage pa
Kommissionens eget initiativ i december 2004. Den 7. oktober 2005 har
Kommissionen fremsat et nyt endret direktivforslag (KOM(2005) 483
endelig).

Direktivforslaget skal aflese og samtidig modernisere det geldende
forbrugerkreditdirektiv  (direktiv = 87/102/EQF, som endret ved
direktiverne 90/88/EQF og 98/7/EF).

Direktivforslagets anvendelsesomrade er foresldet reduceret. Blandt
andet omfatter det endrede direktivforslag — i modsetning til forslaget af
11. september 2002 — ikke kreditaftaler sikret ved pant i fast ejendom.
Endvidere er en rekke bestemmelser og forpligtelser for
medlemsstaterne taget ud af direktivforslaget. Blandt andet er der ikke
leengere krav om registrering af kreditgivere og kreditformidlere, og det
kraeves ikke leengere, at der oprettes en central database over skyldnere,
der har gjort sig skyldig i betalingsforsemmelse.

Direktivforslaget indeholder dog fortsat forslag til en raekke veasentlige
nye regler, som — i forhold til det geeldende forbrugerkreditdirektiv — vil
indebaere en udvidet fazllesskabsretlig regulering af omridet for
forbrugerkredit. Det drejer sig navnlig om felgende forslag: Krav om, at
reklamer for kreditaftaler ledsages af nermere angivet information om
arlige omkostninger 1 procent mv., krav om kreditgiver og
kreditformidlers forudgdende orientering og radgivning af forbrugeren
om arlige omkostninger i procent mv. og indferelse af en generel 14
dages fortrydelsesret ved indgaelse af kreditaftaler.

Grundnotat er sendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg den 1.
november 2002. Justitsministeriet har i november 2005 ivaerksat en
fornyet hering 1 sagen i lyset af det @ndrede direktivforslag af 7. oktober
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2005. Hoeringssvarenes hovedindhold er gengivet i et notat, der blev sendt
til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg den 17. maj 2006.

Pé radsmedet (konkurrenceevne) den 21. maj 2007 blev der opnéet poli-
tisk enighed om selve direktivteksten. Den 20. september 2007 vedtog
Rédet fzlles holdning med henblik pé vedtagelse af Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv om forbrugerkreditaftaler og om ophavelse af Radets
direktiv 87/102/EQF.

Europa-Parlamentet foreslog den 16. januar 2008 andringer til Rédets
feelles holdning. Det forventes, at Radet vil godkende de foreslaede
@ndringer.

Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om, hvilken
lov der skal anvendes pa kontraktlige forpligtelser (Rom n'

Kommissionen har den 15. december 2005 vedtaget et forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om, hvilken lov der skal anvendes pa
kontraktlige forpligtelser ("Rom I7) (KOM (2005) 650 endelig).
Forslaget tilsigter at erstatte Romkonventionen af 1980 om, hvilken lov
der skal anvendes pa kontraktlige forpligtelser.

Forslaget har til formal at harmonisere medlemsstaternes lovvalgsregler
for kontraktlige forpligtelser.

Forslaget indeholder bl.a. generelle regler om aftaler om lovvalg i
kontraktforhold og udfyldende regler i tilfelde af manglende aftale.
Derudover indeholder forslaget sarlige regler for bla. aftaler om
lovvalget i forbrugeraftaler og individuelle arbejdsaftaler.

Grundnotat er sendt til Folketingets Europaudvalg og Folketingets
Retsudvalg den 16. juni 2006.

Forslaget er senest forelagt for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg
forud for rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 6.-7. december
2007.

! Forslaget er fremsat med hjemmel i EF-traktatens afsnit IV. Protokollen om Danmarks
stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse. Foranstaltnin-
ger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, vil ikke vaere bindende for eller
finde anvendelse i Danmark.
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P4 rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 6.-7. december 2007
blev der efter uformelle forhandlinger mellem Europa-Parlamentet og
Rédet konstateret enighed med Europa-Parlamentet om forslaget. Euro-
pa-Parlamentet havde forinden afgivet udtalelse om forslaget. Forslaget
skal herefter vedtages af Radet.

Det slovenske formandskab har oplyst, at forslaget forventes behandlet
pd rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 17.-18. april 2008.

Timeshare - Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
visse aspekter ved timeshare, varige ferieprodukter, videresalg og
bytte.

Kommissionen fremsatte i juni 2007 et forslag til direktiv om visse
aspekter ved timeshare, varige ferieprodukter, videresalg og bytte.

Forslaget, der indferer totalharmonisering pd omradet, indebarer en ve-
sentlig udvidelse af anvendelsesomradet i forhold til det geeldende time-
sharedirektiv (direktiv 94/47/EF om beskyttelse af keber i1 forbindelse
med visse aspekter ved kontrakter om brugsret til fast ejendom pa time-
sharebasis).

Forslaget indeholder endvidere en raekke @ndringer og praciseringer i
forhold til det geeldende direktiv, herunder en forleengelse af fristen for at
treede tilbage fra en aftale omfattet af direktivet. Forslaget vurderes at
have en reekke lovgivningsmassige konsekvenser.

Grundnotat er sendt til Folketingets Europaudvalg den 20. juli 2007 og til
Folketingets Retsudvalg den 23. juli 2007.

Forslaget er senest forelagt for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg
forud for radsmedet (konkurrenceevne) den 22.-23. november 2007.

Pa rddsmedet (konkurrenceevne) den 22.-23. november 2007 fremlagde
det portugisiske formandskab en fremskridtsrapport vedrerende forhand-
lingerne om forslaget. Der blev endvidere pé raddsmedet gennemfort en
kort udveksling af synspunkter vedrerende enkelte dele af forslaget.

Det slovenske formandskab har sat forslaget pa den forelgbige dagsorden
for rddsmedet (konkurrenceevne) den 29.-30. maj 2008 med henblik pa
at opné politisk enighed.
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Civilretligt samarbejde

Direktiv om alternativ konfliktlesning (mzegling)2

Kommissionen fremsatte den 22. oktober 2004 et forslag til Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv om visse aspekter af magling pa det
civil- og handelsretlige omrade (KOM(2004) 718 endelig).

Forslaget sigter mod at lette adgangen til konfliktlesning ved at fremme
anvendelsen af megling og sikre et hensigtsmassigt forhold mellem
magling og retssager. Forslaget omfatter enhver proces, hvor to eller
flere parter i en tvist selv forseger pa frivillig basis at na frem til en aftale
om bileggelse af tvisten med bistand fra en maegler. Magling omfatter
dog ikke forseg pd at bilegge en tvist under en retssag om den
pagaeldende tvist, som gores af den ret eller den dommer, der pakender
sagen. Forslaget indeholder visse minimumsstandarder for de enkelte
medlemslandes regulering af magling, herunder f.eks. regler om
fortrolighed af indholdet af maglingsforhandlinger og om eksigibilitet af
aftaler, der er indgéet efter meegling.

Grundnotat er sendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg den 23.
februar 2005.

Europa-Parlamentet har den 29. marts 2007 afgivet udtalelse om
forslaget.

Pa rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 8.-9. november 2007
blev der opnéet politisk enighed om forslaget.

Forslaget forventes behandlet pa rddsmedet (retlige og indre anliggender)
den 28.- 29. februar 2008 med henblik pé vedtagelse af falles holdning.

E-justice

Under det tyske formandskab i forste halvar af 2007 blev der indledt
dreftelser om “e-justice”, hvorved forstas benyttelse af informations- og
kommunikationsteknologi, herunder f.eks. e-mail, videoathering, elek-

? Forslaget er fremsat med hjemmel i EF-traktatens afsnit IV. Protokollen om Danmarks
stilling, der er knyttet til Amsterdamtraktaten, finder derfor anvendelse. Foranstaltnin-
ger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, vil ikke vaere bindende for eller
finde anvendelse i Danmark.
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troniske lovdatabaser mv., inden for det retlige omridde og mellem de ret-
lige aktorer.

Pé baggrund af konklusionerne fra radsmedet (retlige og indre anliggen-
der) den 12.-13. juni 2007 blev der nedsat en permanent arbejdsgruppe i
radsregi, som skal arbejde med e-justice og yde teknisk bistand til Radets
gvrige arbejdsgrupper for at sikre en konsekvent anvendelse af it-
teknologi pé retsomradet.

Arbejdsgruppens arbejde er af ikke-lovgivningsmessig karakter og er
indtil videre baseret pa frivillighed og fremme af "’best practice”.

Arbejdsgruppen arbejder i gjeblikket med at skabe rammerne for etable-
ring af en fzlles europaisk e-justice-portal pa Internettet, der skal have
til formél at forbedre den elektroniske kommunikation mellem de retlige
akterer i medlemsstaterne. Det er bl.a. en malsatning, at der skal etable-
res en rekke felles sogesystemer, som skal give brugerne af portalen
mulighed for at sege oplysninger i flere forskellige medlemsstaters regi-
stre samtidig. Det er herudover bl.a. hensigten, at e-justice-portalen skal
indeholde en platform for anvendelse af videokonferenceudstyr til bevis-
optagelse eller bevisforelse i grenseoverskridende sager.

Arbejdsgruppen har til brug for rddsmedet i december 2007 udarbejdet
en rapport, som redeger for arbejdet i gruppen og som foresldr en reekke
prioriteter for gruppens arbejde i forste halvar af 2008.

Sagen har veret forelagt for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg
forud for rddsmederne (retlige og indre anliggender) henholdsvis den

12.-13. juni 2007 og den 6.-7. december 2007.

Det forventes, at e-justice vil blive sat pa dagsordenen for et eller flere
radsmeder under det slovenske formandskab.

Vabenregulering

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om forenkling af
vilkar og betingelser for overfersel af forsvarsprodukter inden for
Fzllesskabet.

16



Kommissionen har den 5. december 2007 fremlagt forslag til direktiv om
forenkling af vilkdr og betingelser for overforsel af forsvarsprodukter
inden for Fellesskabet.

Der findes i gjeblikket ikke noget EU-retligt regelsaet, der regulerer over-
forsler af forsvarsprodukter inden for Fellesskabets omrdde. Der findes
derfor forskellige reguleringer i de respektive medlemsstater, der adskil-
ler sig meget fra hinanden med hensyn til procedurer, anvendelsesomrade
og frister.

Forslaget har til formal at forenkle og harmonisere vilkar og betingelser
for overforsler af forsvarsprodukter inden for Faellesskabet og herved sa
vidt muligt skabe fri bevaegelighed for disse produkter.

For sd vidt angér forenkling er det intentionen at indfere et system, der 1
stedet for konkrete individuelle tilladelser baserer sig pa, at leveranderer
af dele og komponenter til forsvarsmateriel kan meddeles licenser, som
bemyndiger leverandererne til at levere deres produkter til modtagere
inden for EU, uden at der 1 afsenderlandet skal indhentes konkrete tilla-
delser til dette.

Dette skal dog kun gelde ved leverancer til n&ermere angivne modtagere,
herunder modtagervirksomheder, der i modtagerlandet er blevet certifice-
ret til at modtage denne type produkter.

For sa vidt angar harmonisering indeholder direktivforslaget i forlengel-
se heraf nogle falles kriterier for, hvornar og under hvilke betingelser
medlemsstaterne kan meddele sddanne leveranderlicenser og modtager-
certifikater.

Safremt virksomhederne er godkendt til at levere eller modtage de pé-
geldende produkter, skal virksomhederne herefter frit kunne overfore
deres produkter inden for det indre marked,’ uden at myndighederne i de
relevante lande skal give yderligere tilladelser til dette.

Forslaget forventes preesenteret af Kommissionen pa rddsmedet (konkur-
renceevne) den 25.-26. februar 2008.

3 For s& vidt angar eksport af forsvarsmateriel til lande uden for EU vil det fortsat vare
op til medlemslandene selv at fastsatte regler herfor, idet EU ikke har kompetence pa
dette omréade.
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