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Sagsbehandlingstider i volds- og voldtaegtssager
1. Vedlagt sendes til Retsudvalgets orientering:

e Rigsadvokatens indberetning til Justitsministeriet af 14. novem-
ber 2007 om sagsbehandlingstider i voldssager i 2. halvar 2006
og 1. halvar 2007 og indberetning af 15. august 2007 om sagsbe-
handlingstiden i voldtagtssager i 1. halvar 2007.

e Domstolsstyrelsens notat med bilag fra december 2007 om status
for malsaetninger om sagsbehandlingstider for volds- og vold-
teegtssager ved domstolene.

e Direktoratet for Kriminalforsorgens notat af 30. november 2007
og statistiske redegerelse fra oktober 2007 om ordningen vedre-
rende hurtig indsattelse af voldsdemte samt notat af 21. decem-
ber 2007 og statistiske redegearelse fra november 2007 om ord-
ningen vedrerende hurtig indsattelse af voldtaegtsdemte.

Voldssager

2. Malsztningerne om en hurtig behandling af voldssager er opstillet i
voldspakkerne fra 1994 og 1997. De indebarer for politiet, at det samle-
de tidsforbrug, fra voldsanmeldelsen modtages (gerningsmanden er iden-
tificeret), til sagen indbringes for retten, ikke bar overstige 30 dage. Mal-
setningen for behandlingstiden ved domstolene er angivet til 37 dage.
Heraf udger berammelsestiden, dvs. tiden fra sagen modtages i retten, til
hovedforhandlingen kan indledes, 30 dage, mens der er afsat 7 dage til
hovedforhandling og domsafsigelse. For strafafsoningen af voldsdomme

Lovafdelingen

Dato: 11. februar 2008
Kontor: Strafferetskontoret
Sagsbeh:  Mette Kjolby Olesen
Sagsnr.: 2006-730-0445
Dok.: MKO41518

Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K.

Telefon 7226 8400
Telefax 3393 3510

www justitsministeriet.dk
jm@jm.dk



er malsetningen fastsat sdledes, at afsoningen for demte, som ikke er va-
retegtsfengslede, skal ivaerksattes senest 30 dage efter, at der foreligger
fuldbyrdelsesordre. Det er samtidig forudsat, at politiet giver fuldbyrdel-
sesordre umiddelbart efter, at der er afgivet ankeafkald, efter ankefristens
udleb eller efter, at ankedom er afsagt.

3. Som det fremgar af Rigsadvokatens indberetning, blev der i 61,3 pct.
af de sager, der er afgjort i 1. halvar 2007, rejst tiltale eller udferdiget
retsmodebegaring (tilstdelsessager) inden 30 dage, efter at gerningsman-
den var identificeret. I 25,2 pct. af sagerne skete tiltalerejsning mellem
30 dage og 2 méneder efter identifikationen, og endelig blev der i 14,1
pct. af sagerne rejst tiltale mere end 2 maneder efter identifikationen.

For 2. halvar 2006 blev der i 70,2 pct. af sagerne rejst tiltale eller udfeer-
diget retsmodebegaering inden 30 dage, efter at gerningsmanden var iden-
tificeret. I 18,8 pct. af sagerne skete tiltalerejsningen mellem 30 dage og
2 méaneder efter identifikationen og i 11,0 pct. af sagerne mere end 2 ma-
neder efter identifikationen.

Det fremgar endvidere af indberetningen, at der for sa vidt angar 1. halv-
ar 2006 1 67,0 pct. af sagerne blev rejst tiltale eller udfaerdiget retsmode-
begeering inden 30 dage, efter at gerningsmanden var identificeret. 1 22,0
pct. af sagerne skete tiltalerejsningen mellem 30 dage og 2 méneder efter
identifikationen og i 11,0 pct. af sagerne mere end 2 méneder efter iden-
tifikationen.

For 2. halvar 2005 var de tilsvarende tal henholdsvis 69,1 pct., 20,6 pct.
og 10,3 pct. og for 1. halvar 2005 henholdsvis 69,7 pct., 20,3 pct. og
10,0 pct.

Som det fremgar, er der i 1. halvar 2007 sket et fald i antallet af sager,
der er indbragt for retten inden 30 dage i forhold til tallene for 2. halvar
2006. For 2. halvar 2006 var der imidlertid tale om en stigning i forhold
til tidligere.

Flere statsadvokater har oplyst, at tilbagegangen i 1. halvar 2007 med
hensyn til opfyldelsen af mélsatningen bl.a. skyldes arbejdet med gen-
nemforelsen af politireformen.

Som andre arsager til den leengere sagsbehandlingstid har statsadvokater-
ne bl.a. peget pa omfattende og leengerevarende efterforskning, proble-
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mer med identifikation af gerningsmand og medgerningsmend, afhering
af vidner, gennemforelse af mentalundersogelser og foreleggelse for
Retslaegeradet, afventen af udtalelser fra kommunen og indhentelse af
teleoplysninger.

Der er kun 2 politikredse, hvor mindre end halvdelen af sagerne i 1.
halvar 2007 er indbragt for retten inden 30 dage. De relevante statsadvo-
kater har til Rigsadvokaten oplyst, at de snarest vil drefte sagsbehand-
lingstiden i voldssager med de pageldende politikredse.

Rigsadvokaten har anfert, at det efter hans opfattelse ikke er overrasken-
de, at merarbejdet i forbindelse med gennemforelsen af politireformen
har medfert en midlertidig tilbagegang med hensyn til mélopfyldelsen
vedrerende voldssager i 1. halvar 2007.

Rigsadvokaten har i forleengelse heraf oplyst, at spergsmalet om sagspro-
duktionen i politikredsene, herunder ogsa sagsbehandlingstiderne i volds-
og voldtegtssager, blev dreftet pa et mode i Anklagemyndighedens Fag-
lige Ledelsesforum den 6. december 2007. Rigsadvokaten har endvidere
oplyst, at sagsbehandlingstider i voldssager forventes at indgd som et
punkt i politidirekterernes resultatlenskontrakter for 2008.

4. For sé vidt angar domstolene omfatter den statistiske undersegelse by-
retternes sagsbehandlingstid i de sakaldte saerlige voldssager — dvs.
voldssager, der afgeres efter straffelovens §§ 244-246 med en ubetinget
feengselsstraf, uden at der heri indgér andre lovovertraedelser af vaesentlig
betydning for strafudmalingen.

4.1. 1 1. halvéar 2007 afgjorde byretterne i alt 2.937 voldssager — dvs. her-
under ogsé voldssager afgjort med en betinget feengselsstraf. I 1. halvar
2006 1a det samlede antal voldssager pa 2.953.

I 1. halvar 2007 udgjorde 776 af alle behandlede voldssager ved byretter-
ne sarlige voldssager.

I 1. halvéar 2007 blev 49,0 pct. af sagerne afsluttet inden for 37 dage fra
sagens modtagelse, mens tallet 1 2006 1a pa 53,8 pct. Andelen udgjorde i
2005 57,6 pct. og i 2004 52,8 pct.



I 1. halvéar 2007 blev 18,0 pct. af sagerne afgjort efter 37 dage, men in-
den for 2 méineder. Endvidere blev 29,1 pct. af sagerne afsluttet inden for
2-6 maneder. [ 2006 var tallene henholdsvis 18,2 pct. og 24,0 pct.

Samlet set blev 67,0 pct. af de serlige voldssager ved byretterne séledes
afgjort inden for 2 méaneder i 1. halvar 2007. Det er tale om et mindre
fald i forhold til 2006.

96,1 pct. af sagerne blev afsluttet inden for 6 maneder i 1. halvar 2007. 1
2006 udgjorde andelen 96,5 pct., i 2005 95,8 pct. og i 2004 95,1 pct.

Den gennemsnitlige afgerelsestid for alle sarlige voldssager (sager af-
gjort savel inden for som efter 37-dages fristen) i 1. halvar 2007 var 59
dage. De tilsvarende tal var 55 dage i 2006, 57 dage i 2005 og 58 dage i
2004.

I 1. halvar 2007 var der 1 alt 396 sarlige voldssager, der ikke kunne afge-
res inden for de 37 dage.

4.2. Den searlige voldsunderseggelse ved retterne har til formal at kortlaeg-
ge arsagerne til, at en del af voldssagerne ikke overholder den fastsatte
malsatning om sagsbehandlingstiden.

Undersogelsen for 1. halvar 2007 viser, at byretterne 1 1. halvar 2007 var
enearsag eller medvirkende arsag til overskridelse af fristen i 45 pct. af
sagerne. [ 2006 var retten kun enearsag eller medvirkende arsag til for-
sinkelsen i 21 pct. af de sager, hvor fristen blev overskredet. I 2005 var
der tale om 24 pct.

Domstolsstyrelsen har tilkendegivet, at det ikke er tilfredsstillende, at der
i 1. halvar 2007 er sket et ikke ubetydeligt fald i malopfyldelsen for de
serlige voldssager. Styrelsen har i den forbindelse papeget, at domstols-
reformen har medfert betydelige udfordringer for domstolene, og at 2007
derfor har veret et atypisk ar for byretterne i sagsbehandlingsejemed.

Domstolsstyrelsen har nedsat et samarbejdsforum med repraesentanter fra
blandt andet politi, anklagemyndighed, Direktoratet for Kriminalforsor-
gen og retterne. Der er nedsat en arbejdsgruppe under dette forum, der
skal se pa mulighederne for at ege malopfyldelsen for de sarlige volds-
sager og voldtagtssager.



Endvidere forventer styrelsen, at domstolsreformen 1 kraft af de storre
retter pa sigt vil medvirke til en kortere sagsbehandlingstid.

5. Direktoratet for Kriminalforsorgens undersggelse omfatter alle volds-
demte m.fl. (straffelovens § 119, § 123 og §§ 244-246), der efter at have
veeret indkaldt til afsoning fra fri fod er pabegyndt afsoning af deres dom
i perioden fra 1. maj 2007 til 31. juli 2007. Perioden vedrorer i alt 405
voldsdemte.

5.1. Det fremgéar af undersogelsen, at andelen af voldsdemte, der blev
indsat til afsoning inden for 30 dage, efter at der er givet fuldbyrdelses-
ordre, er opgjort til 75,3 pct. i den naevnte periode. Der er tale om et min-
dre fald i forhold til 2006, hvor den tilsvarende andel var 78,7 pct.

I de sager, hvor indsettelse fandt sted, efter at der var gaet 30 dage, var
den gennemsnitlige ekspeditionstid pa 72,7 dage. 1 2006 1a den gennem-
snitlige ekspeditionstid i de forsinkede sager pa 75,3 dage. Den gennem-
snitlige ekspeditionstid er saledes faldet med 2,6 dage.

Den gennemsnitlige ekspeditionstid for alle voldssager i undersogelsen
fra 2006 er opgjort til 37,1 dage. I undersggelsen fra 2006 var den gen-
nemsnitlige ekspeditionstid i alle voldssager 36,3 dage.

Den mest hyppige érsag til, at indsattelse fandt sted, efter at der var géet
mere end 30 dage, var i 2007, at politiet afsendte sagen sa sent, at fengs-
let eller arresthuset ikke havde mulighed for at fastsaette en indsattelses-
dato inden 30-dages fristen, nar den demte samtidig skulle tilsiges med
en frist pA minimum 10 dage (29 pct. af de forsinkede sager, svarende til
7,2 pct. af det samlede antal voldssager).

Den neesthyppigste arsag var, at tiltalte udeblev fra afsoning. Dette var
tilfeeldet i 28 pct. af de forsinkede sager, svarende til 6,9 pct. af det sam-
lede antal voldssager. I 2006 var 8,7 pct. af det samlede antal voldssager
forsinket af denne arsag.

Voldtaegtssager

6. Folketinget vedtog den 4. juni 2004 folketingsbeslutning B 82 om for-
bedring af voldtaegtsofres retsstilling. Ifelge folketingsbeslutningen skal
sagsbehandlingstiden for voldtegtssager vaere omfattet af en konkret
malsetning.



Pa den baggrund blev der fastsat forskrifter om malsetninger for sagsbe-
handlingstiderne i1 voldtegtssager, som Justitsministeriet sendte til Rets-
udvalget ved brev af 11. august 2005.

Malsetningerne indebeerer for politiet og anklagemyndigheden, at det
samlede tidsforbrug fra sigtelsen til sagens indbringelse for retten ikke
bor overstige 60 dage, dog séledes at det for sager, hvor der gennemfores
mentalundersegelse af sigtede og eventuelt tillige sker foreleggelse for
Retslegerddet, gelder, at dette tidsforbrug ikke ber overstige 4 méneder.
Malsztningen for sagsbehandlingstiden ved domstolene er angivet til 37
dage. For strafafsoningen af voldtegtsdomme er malsatningen fastsat
saledes, at afsoningen for demte (der ikke i forvejen er varetegtsfengs-
lede) skal iveerksattes senest 30 dage efter datoen for fuldbyrdelsesordre.

7. Det fremgér af Rigsadvokatens indberetning, at 30 ud af de 38 indbe-
rettede sager for 1. halvar 2007 er omfattet af malsetningen om en sags-
behandlingstid pa hejst 60 dage fra sigtelsen til sagens indbringelse for
retten. Af de 30 sager blev 70 pct. indbragt for retten inden 60 dage fra
sigtelsen af gerningsmanden. 13,3 pct. af sagerne blev indbragt for retten
mellem 60 dage og 4 méneder efter sigtelsen, og 16,7 pct. af sagerne
blev indbragt for retten mere end 4 maneder efter sigtelsen.

De tilsvarende tal for 2. halvar 2006 er 68,6 pct., 17,1 pct. og 14,3 pct.

De resterende 8 indberettede sager er omfattet af malsaetningen om en
sagsbehandlingstid pa hejst 4 maneder fra sigtelsen af gerningsmanden

til sagens indbringelse for retten. Af de 8 sager blev 25,0 pct. indbragt
for retten inden 4 maneder, 0,0 pct. mellem 4 og 6 méneder og 75,0 pct.
efter 6 maneder.

For 2. halvar 2006 var de tilsvarende tal henholdsvis 42,8 pct., 28,6 pct.
og 28,6 pct.

Som det fremgar, er der for de sager, der er omfattet af mélsatningen om
en sagsbehandlingstid pa hejst 60 dage, tale om en fremgang.

For sé& vidt angér sagerne omfattet af malsetningen om en sagsbehand-
lingstid pd hejst 4 maneder er der, som det fremgér, tale om en tilbage-
gang. Rigsadvokaten har tilkendegivet, at dette ikke er tilfredsstillende.
Rigsadvokaten har oplyst, at den leengere sagsbehandlingstid i de fleste
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sager blandt andet skyldes den tid, der er forlebet med mentalundersogel-
ser, jf. 1 ovrigt pkt. 10 nedenfor.

8. For sa vidt angér domstolene omfatter den statistiske undersogelse af
byretternes sagsbehandlingstid i voldtegtssager sager om overtreedelse af
§ 216 og forseg herpd, sager om overtraedelse af § 216, jf. § 224 (anden
konslig omgaengelse end samleje), og forseg herpa samt sager om over-
traedelse af § 216, jf. § 225 (keonslig omgengelse med en person af sam-
me kon), og forseg herpa.

8.1. I 1. halvar 2007 afgjorde byretterne i alt 31 sager om voldtaegt. 55
pet. af dem blev afgjort inden for 37 dage. I 2. halvar 2006 blev 49 pct.
af voldtegtssagerne afgjort inden for 37 dage.

8.2. Undersogelsen for 1. halvar 2007 viser, at byretterne i 29 pct. af de
forsinkede sager var arsag til forsinkelsen.

Domstolsstyrelsen har tilkendegivet, at malopfyldelsen pa 55 pct. ikke er
tilfredsstillende, men papeger blandt andet, at malopfyldelsen er meget
folsom over for selv smé udsving i antallet af sager, der falder inden for

eller uden for fristen pa 37 dage.

Som naevnt under pkt. 4.2. er der under Domstolsstyrelsen nedsat en ar-
bejdsgruppe med henblik pa at fi nedbragt sagsbehandlingstiderne i
volds- og voldtagtssager.

9. Undersogelsen fra Direktoratet for Kriminalforsorgen omfatter alle
voldtegtsdemte (straffelovens § 216), der har pdbegyndt afsoning af de-
res dom i perioden fra 1. januar 2007 til 14. november 2007.

9.1. Det fremgar af undersogelsen, at 71,4 pct. af de 14 voldtegtsdemte,
der er omfattet af undersegelsen, blev indsat inden for 30 dage efter da-
toen for fuldbyrdelsesordre.

For de resterende 28,6 pct. af sagerne (4 sager i alt), hvor indsettelse
fandt sted efter 30 dage, var den gennemsnitlige ekspeditionstid pa 87
dage. For samtlige voldtaegtssager er det tilsvarende tal 40,7 dage.

Malopfyldelsen er markant bedre end i 2006, hvor alene 40 pct. af de
voldtegtsdemte blev indsat inden for fristen pa 30 dage.



Undersogelsen viser, at drsagerne til, at inds@ttelse fandt sted senere end
30 dage efter fuldbyrdelsesordre, i 1 sag var, at der havde vaeret opsat-
tende virkning i forbindelse med en ansegning om udsattelse, i 1 sag, at
den demte udeblev, og i 2 sager, at politiet afsendte sagen sa sent, at Kri-
minalforsorgen ikke havde mulighed for at fastsatte en indsattelsesdato,
der opfyldte 30-dages regelen.

10. Det er efter Justitsministeriets opfattelse af afgerende betydning, at
der fortsat er fokus pa lebende at forbedre opfyldelsen af de opstillede
malsatninger for sagsbehandlingstiderne i volds- og voldtaegtssager.

Serligt for sa vidt angér voldtaegtssagerne er der sket en fremgang 1 mél-
opfyldelsen pa Kriminalforsorgens omrade, og for anklagemyndigheden
er der fremgang for de voldtaegtssager, der er omfattet af mélsatningen
om en sagsbehandlingstid pa 60 dage.

Tilbagegangen for retterne og anklagemyndigheden med hensyn til mél-
opfyldelsen vedrerende voldssager i 1. halvar 2007 ma som anfort af
Rigsadvokaten og Domstolsstyrelsen antages til dels at skyldes det mer-
arbejde, som gennemforelsen af politi- og domstolsreformen har medfert
i denne periode.

Justitsministeriet finder det positivt, at der som ovenfor nevnt i Dom-
stolsstyrelsens regi er nedsat en arbejdsgruppe med reprasentanter fra
blandt andet politi, anklagemyndighed, Direktoratet for Kriminalforsor-
gen og retterne med henblik pa at forbedre sagsbehandlingstiderne i
volds- og voldtegtssager.

Det bemarkes endvidere, at Justitsministeriet pa baggrund af det, der er
anfort 1 Rigsadvokatens indberetning om den tid, det tager at gennemfore
mentalundersegelser i voldtegtssager, har indledt dreftelser med Mini-
steriet for Sundhed og Forebyggelse om, hvorledes man vil kunne sikre
en hurtigere gennemforelse af mentalundersegelser i straffesager. Der
henvises 1 ovrigt til orientering af Folketingets Retsudvalg af 29. novem-
ber 2007 om sagsbehandlingstiderne i voldtagtssager for 1. halvar 2007.



Justitsministeriet vil omkring &rsskiftet 2008/2009 pa ny orientere Folke-
tingets Retsudvalg om status med hensyn til de opstillede mélsatninger
for sagsbehandlingstider i volds- og voldtegtssager.

Lene Espersen
/ Lars Hjortnaes



