Retsudvalget (2. samling)
REU alm. del - Bilag 159
Offentligt

JUSTITS

Lovafdelingen

Dato:
Kontor:
Sagsnr.:
Dok.:

UDKAST
Forslag
til
Lov om @ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v.

(Udvidelse af ordningen vedrerende fuldbyrdelse af straf pa bopaelen un-
der intensiv overvagning og kontrol)

§1

I lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 1337 af 3.
december 2007, foretages folgende a&ndring:

1. § 78 a, stk. 1 og 2, ophves, og i stedet indsaettes:

”§ 78 a. Justitsministeren eller den, der bemyndiges dertil, kan efter
ansegning fra personer, der er idemt faengselsstraf i indtil 3 maneder,
meddele tilladelse til, at straffen udstés pa bopalen under intensiv over-
vagning og kontrol efter reglerne i lovens §§ 78 b-78 £.”

Stk. 3 bliver herefter stk. 2.

§2

Loven treder i kraft den 1. juli 2008 og finder anvendelse pa personer,
der idemmes fangselsstraf efter denne dato.

§3

Stk. 1. Loven gaelder ikke for Fereerne og Grenland.
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Stk. 2. Loven kan ved kongelig anordning sattes 1 kraft for Fereerne
med de @ndringer, som de s&rlige feraske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Formaélet med lovforslaget er at udvide anvendelsesomradet for ordnin-
gen vedrerende fuldbyrdelse af straf pa bopelen under intensiv overvag-
ning og kontrol (den sakaldte fodlenkeordning).

Efter fodleenkeordningen kan personer, der idemmes fangselsstraf i ind-
til 3 méneder, efter ansegning udstd fengselsstraffen pd bopalen med en
sakaldt elektronisk fodlaenke, hvis den pageldende pa gerningstidspunk-
tet ikke var fyldt 25 é&r, eller straffen idemmes for overtraedelse af faerd-
selsloven. Den pagzldende skal herudover opfylde en reekke nermere
angivne betingelser vedrarende bl.a. bolig- og beskaftigelsesforhold.

Det foreslas at udvide fodleenkeordningen, s& den kommer til at omfatte
alle personer, der idommes faengselsstraf 1 indtil 3 méneder, uanset alder
og forseelse. De gvrige betingelser vedrerende bolig- og beskaftigelses-
forhold mv. vil efter lovforslaget fortsat skulle vaere opfyldt.

2. Gzldende ret

2.1. Fuldbyrdelse af feengselsstraf i kriminalforsorgens institutioner mv.

Reglerne om fuldbyrdelse af fengselsstraf, bedestraffe, betingede dom-
me, samfundstjeneste og forvaring findes i straffuldbyrdelsesloven, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1337 af 3. december 2007. Straffuldbyrdelsesloven
indeholder i afsnit II bestemmelser, der serligt tager sigte pé fuldbyrdel-
se af feengselsstraf.

Personer pa 18 ar eller derover afsoner som altovervejende hovedregel
feengselsstraf i faengsel eller arresthus, jf. straffuldbyrdelseslovens § 20,
stk. 1. Fengselsstraf kan dog i sarlige tilfeelde fuldbyrdes i kriminalfor-
sorgens pensioner og i institutioner mv. uden for kriminalforsorgen, jf.
lovens § 20, stk. 2, f.eks. hvis den demte har behov for sarlig behandling
eller pleje mv.

Personer under 18 ar afsoner som udgangspunkt faengselsstraf uden for
faengsel eller arresthus, dvs. pé hospital, 1 familiepleje, i egnet hjem eller
institution, medmindre afgerende hensyn til retshandhavelsen taler imod
dette, jf. straffuldbyrdelseslovens § 78, stk. 2. Sddanne hensyn kan fore-
ligge pad grund af kriminalitetens art, den demtes farlighed, erfaringer



med voldelig adfzerd, undvigelser eller lignende fra tidligere ophold i in-
stitution mv.

Deomte indkaldes med et varsel pa normalt 1 maned til at mede i en be-
stemt afsoningsinstitution. Bl.a. i tilfaelde, hvor den pagaldende er domt
efter straffelovens § 119 (vold mod tjenestemand i funktion), § 123 (vid-
netrusler), § 216 (voldtegt) eller §§ 244-246 (vold), er varslet dog kun 10
dage. Den demte vejledes i indkaldelsen bl.a. om muligheden for at an-
spge om udsattelse og benadning, herunder om reglerne om opsattende
virkning af en sddan ansegning.

2.2. Fuldbyrdelse af straf pd bopcelen under intensiv overvdgning og kon-

trol

2.2.1. Siden 1. juli 2005 har personer, der er idemt faengselsstraf 1 indtil 3
maneder for overtreedelse af ferdselsloven, kunnet fa tilladelse til, at
straffen udstis p& bopelen under intensiv overvagning og kontrol efter
reglerne i straffuldbyrdelseslovens kapitel 13 a. Reglerne om denne afso-
ningsform (fodlenkeordningen) blev indfert ved lov nr. 367 af 24. maj
2005 om @ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Fuldbyrdelse af
straf pd bopelen under intensiv overvagning og kontrol samt begranset
feellesskab for “negativt sterke” indsatte m.v.), jf. Folketingstidende
2004-05, Tilleg A, side 426 (lovforslag nr. L 12).

Ved lov nr. 304 af 19. april 2006 om @ndring af lov om fuldbyrdelse af
straf m.v. (Udvidelse af ordningen vedrerende fuldbyrdelse af straf pa
bopalen under intensiv overvagning og kontrol samt fratagelse af mulig-
hed for udgang ved udeblivelse fra afsoning), jf. Folketingstidende 2005-
06, Tilleg A, side 2578 (lovforslag nr. L. 86), er fodlaenkeordningen ud-
videt til ogsa at omfatte personer, som pa gerningstidspunktet var under
25 ar, og som idemmes faengselsstraf i indtil 3 méneder (uanset karakte-
ren af lovovertraedelsen). Ordningen er endvidere udvidet til at omfatte
personer (uanset alder), der for, samtidig med eller efter en dom for over-
treedelse af faerdselsloven tillige er idemt straf for overtreedelse af anden
lovgivning, hvis den eller de skete overtreedelser af anden lovgivning ik-
ke har veret af vasentlig betydning for den samlede fengselsstrafs
leengde, og hvis leengden af den samlede faengselsstraf ikke overstiger 3
maneder.



Efter straffuldbyrdelseslovens § 78 a, stk. 1, meddeles tilladelsen til at
udsta straffen pd bopealen under intensiv overvagning og kontrol af ju-
stitsministeren eller den, der bemyndiges dertil.

2.2.2. Efter @ndringen af fodlenkeordningen i 2006 indebzrer afgraens-
ningen af ordningens anvendelsesomrade, at en person over 25 ar ikke
kan udstd en idemt fengselsstraf for overtreedelse af anden lovgivning
end ferdselsloven pé bopzlen. Det samme er tilfeldet, hvis der er tale
om en fzllesstraf for overtreedelse af faerdselsloven og anden lovgivning
(straffeloven eller s@rlovgivningen), medmindre den eller de skete over-
traedelser af anden lovgivning ikke har varet af vasentlig betydning for
den samlede feengselsstrafs leengde, og leengden af den samlede feng-

selsstraf ikke overstiger 3 méneder.

Derimod er det ikke en betingelse for at fi tilladelse til afsoning af feeng-
selsstraffen pa bopalen, at den fengselsstraf for overtreedelse af feerd-
selsloven eller — for personer under 25 ar — anden lovgivning (straffelo-
ven eller serlovgivning), som ansggningen vedrerer, er idemt ved sam-
me dom, nar blot den samlede faengselsstraf, som den pégazldende skal
afsone, ikke overstiger 3 maneder.

En bede idemt eller vedtaget for, samtidig med eller efter en dom for
overtreedelse af ferdselsloven afskarer ikke en person fra at opna tilla-
delse til at udstd faengselsstraffen pa bopelen med elektronisk fodlenke.
Dette geelder, uanset om det drejer sig om en bede for overtraedelse af
feerdselsloven eller anden lovgivning. Er en person séledes f.eks. idemt
en faengselsstraf pa 3 maneder for overtraedelse af faerdselsloven og ved
samme dom en bede for overtraedelse af miljobeskyttelsesloven, kan den
pageldende udstd feengselsstraffen pa 3 maneder pa bopalen, hvis betin-
gelserne herfor 1 ovrigt er opfyldt.

2.2.3. Straffuldbyrdelseslovens § 78 b fastsatter, hvilke betingelser en
person skal opfylde for at kunne meddeles tilladelse til strafudstaelse pa
bopalen under intensiv overvagning og kontrol. Opfylder den demte ikke
samtlige de betingelser, der er neevnt i § 78 b, stk. 1, nr. 1-4, vil den pé-
galdende fa afslag pa sin ansegning. Det samme er tilfeldet, hvis fuld-
byrdelsesformen som folge af den demtes forhold 1 evrigt ikke findes
hensigtsmessig, jf. straffuldbyrdelseslovens § 78 b, stk. 2.

Efter § 78 b, stk. 1, nr. 1, er det en betingelse for at fa tilladelse til straf-
udstéelse pa bopzlen med elektronisk fodlenke, at den demtes boligfor-
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hold er sédan, at straffuldbyrdelse pd bopalen i praksis kan gennemfores
under intensiv overvagning og kontrol.

Efter § 78 b, stk. 1, nr. 2, er en tilladelse endvidere betinget af, at den
domtes beskaftigelsesforhold i form af arbejde, uddannelse eller lignen-
de er af en sddan beskaffenhed, at det i fuldbyrdelsesperioden er muligt
at kontrollere, at den demte overholder et vilkar om at passe sit job eller
uddannelse mv.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 78 b, stk. 1, nr. 3, er en tilladelse desu-
den betinget af, at den demte, hvis denne tidligere har udstéet straf pa
bopazlen under intensiv overvagning og kontrol, i et tidsrum af 2 ar forud
for idemmelsen af den straf, som ansegningen vedrerer, ikke er idemt
hgjere straf end bede.

Efter § 78 b, stk. 1, nr. 4, er det herudover en betingelse, at personer, der
har samme bopzl som den demte, og som er over 18 dr, meddeler sam-
tykke til, at strafudstéelse kan finde sted pa den fzlles bopzl.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 78 b, stk. 2, kan en tilladelse til udstéelse
af feengselsstraf pa bopalen med elektronisk fodlenke negtes, hvis fuld-
byrdelsesformen efter en konkret vurdering af den demtes forhold i hvert
enkelt tilfaelde ikke findes hensigtsmaessig.

Til brug for afgerelsen af, om den demte opfylder betingelserne i § 78 b,
stk. 1, nr. 1-4, eller om den demtes forhold gor straffuldbyrdelse pa bo-
pelen uhensigtsmaessig, foretager kriminalforsorgen en narmere under-
sogelse af den demtes forhold, herunder vedkommendes boligforhold,
beskeftigelsesforhold samt fysiske og psykiske tilstand, jf. straffuldbyr-
delseslovens § 78 b, stk. 3.

I tilfeelde, hvor kriminalforsorgen allerede er bekendt med den demtes
personlige forhold, og det er helt abenbart, at den demte ikke opfylder
betingelserne for strafudstaelse pa bopalen, jf. § 78 b, stk. 1, nr. 1-4, eller
at fuldbyrdelsesformen som folge af den demtes forhold i evrigt ikke er
hensigtsmessig, jf. lovens § 78 b, stk. 2, kan det efter omstendighederne
undlades at iverksatte en mere indgidende egnethedsundersogelse af den
demte i medfer af straffuldbyrdelseslovens § 78 b, stk. 3.

2.2.4. Straffuldbyrdelseslovens § 78 c, stk. 1, nr. 1-8, indeholder en raek-
ke vilkar for strafudstaelse pa bopelen under intensiv overvdgning og
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kontrol. Den demte mé ikke begé strafbart forhold, og endvidere mé den
demte bl.a. kun forlade sin bopl inden for de af tilsynsmyndigheden
fastsatte tidsrum, ikke indtage alkohol, euforiserende stoffer eller andre
stoffer, der er forbudt efter den almindelige lovgivning, eller udeblive
helt eller delvis fra sit arbejde, uddannelse eller lignende.

I medfer af § 78 c, stk. 2, kan der fastsaettes andre vilkar, der findes hen-
sigtsmassige, herunder vilkar om, at den demte underkaster sig en struk-
tureret, kontrolleret alkoholistbehandling.

Justitsministeren eller den myndighed, der af justitsministeren er bemyn-
diget til at give tilladelse til strafudstaelse pa bopalen med elektronisk
fodlenke, fastsztter eventuelle vilkar efter § 78 c, stk. 1, og paser over-
holdelsen af vilkar efter § 78 c, stk. 1 og 2.

2.2.5. Tilsynet med den demte under strafudstaelsen pa bopalen vareta-
ges af kriminalforsorgen (Kriminalforsorgen i Frihed), jf. straffuldbyr-
delseslovens § 78 d. Tilsynet bestar ikke blot i elektronisk overvigning,
men ogsd 1 bl.a. uanmeldte kontrolbesog pd bopzlen og kontrolopkald pr.
telefon. Kontrolbesog kan ligeledes finde sted pd den demtes arbejds-
plads, uddannelsesinstitution eller lignende.

2.2.6. Tilsynsmyndigheden afgiver efter straffuldbyrdelseslovens § 78 d,
stk. 2, indberetning til Direktoratet for Kriminalforsorgen, hvis den dem-
te ikke leengere opfylder betingelserne for strafudstéelse pa bopelen, hvis
den demte overtraeder de vilkar, der galder for strafudstielsen, eller hvis
kriminalforsorgens tilsyn og kontrol med den demte ikke kan gennemfo-
res pa grund af dennes adferd. Indberetningen sker med henblik pa, at
Direktoratet for Kriminalforsorgen kan tage stilling til, om tilladelsen
skal tilbagekaldes, jf. straks nedenfor.

2.2.7. En tilladelse til strafudstaelse pa bopelen kan tilbagekaldes, hvis
den demte anmoder derom, jf. straffuldbyrdelseslovens § 78 e, stk. 1, nr.
1.

En tilladelse kan endvidere tilbagekaldes, hvis den demte inden fuldbyr-
delsens ivaerksattelse har begéet strafbart forhold, jf. § 78 e, stk. 1, nr. 2.

Efter § 78 e, stk. 1, nr. 3, kan en tilladelse desuden tilbagekaldes, hvis
den demte pa tidspunktet for fuldbyrdelsens ivaerksattelse eller under
denne frihedsberoves af anden grund end til fuldbyrdelse af den feng-
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selsstraf, som den meddelte tilladelse vedrarer, f.eks. hvis den demte an-
holdes eller varetegtsfengsles.

Efter § 78 e, stk. 1, nr. 4, kan en tilladelse endvidere tilbagekaldes, hvis
den demte pa tidspunktet for straffuldbyrdelsens ivarksattelse eller un-
der denne ikke leengere opfylder de betingelser, der er naevnti § 78 b, stk.
1, nr. 1, 2 og 4, jf. herom ovenfor.

En tilladelse til strafudstdelse pa bopalen kan herudover tilbagekaldes,
hvis den demte overtraeder de vilkar, der er naevnti § 78 c, stk. 1, nr. 1-8,
jf. lovens § 78 e, stk. 2, 1. pkt. Det samme geaelder, hvis den demte over-
treeder vilkar fastsat i medfer af § 78 c, stk. 2, eller hvis kriminalforsor-
gens tilsyn og kontrol med den demte ikke kan gennemfores pa grund af
dennes adfeerd, jf. § 78 e, stk. 2, 2. pkt.

2.2.8. Efter § 78 f, stk. 1, skal den demte overfores til fangsel eller ar-
resthus, hvis en tilladelse til udstaelse af straf pa bopalen under intensiv
overvagning og kontrol tilbagekaldes efter fuldbyrdelsens ivaerksettelse.

Tilsynsmyndigheden kan efter § 78 f, stk. 2, 1. pkt., bestemme, at den
domte midlertidigt skal overferes til faengsel eller arresthus, mens
spergsmalet om tilbagekaldelse behandles.

Er straffuldbyrdelsen endnu ikke iverksat, inds@ttes den demte snarest
muligt til afsoning i feengsel eller arresthus, jf. straffuldbyrdelseslovens §
8, stk. 1.

2.3. De hidtidige erfaringer

I perioden fra fodleenkeordningens start den 1. juli 2005 og til og med
den 30. november 2007 har kriminalforsorgen informeret i alt 5132 dom-
feeldte om muligheden for at sege om at afsone pa bopalen i elektronisk
fodleenke. Omkring 61 pct. af disse domfaldte har segt om tilladelse til
afsoning péd bopelen, og heraf har omkring 63 pct. faet tilladelse. Dette
svarer til, at omkring 38 pct. af de domfzldte, der har haft mulighed for
at sege om tilladelse til afsoning pa bopalen, har fiet tilladelse.

Af de 1963 tilladelser, der er blevet givet i1 perioden fra den 1. juli 2005
og til og med den 30. november 2007, er 61 (svarende til 3,1 pct.) blevet
tilbagekaldt for iverksattelse af afsoningen, mens 105 (svarende til 5,8
pct.) er blevet tilbagekaldt efter iveerksettelse af afsoningen.



Den hyppigste arsag til tilbagekaldelse efter iveerksettelsen af afsoningen
er, at den demte har indtaget alkohol. Hovedérsagerne til, at tilladelserne
tilbagekaldes, for afsoningen er pabegyndt, er, at den demte ikke leengere
opfylder betingelserne (f.eks. vedrerende bolig- og beskeftigelsesfor-
hold), eller har begéet nyt strafbart forhold.

3. Justitsministeriets overvejelser

3.1. Indledende bemcerkninger

3.1.1. Som anfort ovenfor under pkt. 2.2 blev fodlenkeordningen etable-
ret pr. 1. juli 2005 for personer, der er idomt en ubetinget fengselsstraf i
indtil 3 méaneder for overtredelse af fardselsloven. Som videre anfort
blev ordningen efterfolgende udvidet til ogsd at omfatte personer, som pa
gerningstidspunktet var under 25 ar, og som idemmes feengselsstraf i ind-
til 3 méaneder (uanset karakteren af lovovertredelsen), samt personer,
som for, samtidig med eller efter en dom for overtraedelse af feerdselslo-
ven tillige er idemt straf for overtraedelse af anden lovgivning, hvis den
eller de skete overtredelser af anden lovgivning ikke har veret af vee-
sentlig betydning for den samlede feengselsstrafs l&engde og lengden af
den samlede feengselsstraf ikke overstiger 3 méaneder.

3.1.2. Fodleenkeordningen har varet under etapevis opbygning siden ord-
ningens ikrafttreeden bl.a. med henblik pé at give kriminalforsorgen mu-
lighed for at afprove det elektroniske overvagningsudstyr. De hidtidige
erfaringer tyder pd, at ordningen er velfungerende, ogsa personalemaes-
sigt og organisatorisk.

Justitsministeriet finder, at der ud fra de hidtidige positive erfaringer med
fodleenkeordningen er grundlag for at foresld ordningen udvidet til at om-
fatte alle lovovertraedere, som idemmes kortere, ubetingede faengsels-
straffe, og som har gode personlige forhold i form af bl.a. bolig og be-
skeeftigelse (arbejde, uddannelse eller lignende). Formalet hermed er i
hojere grad at sikre, at de padgeldende lovovertredere kan bevare deres
tilknytning til arbejdsmarkedet eller uddannelsessystemet mv. under
strafafsoningen. Dette vil forbedre de pigaldendes muligheder for pé
langt sigt at have en varig tilknytning til arbejdsmarkedet, hvilket gene-
relt vil kunne medvirke til at mindske risikoen for tilbagefald til ny kri-

minalitet (recidiv).
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Som anfert ovenfor under pkt. 2.2 er fodlenkeordningen efter geldende
ret begranset til personer, der er idemt indtil 3 maneders fengsel. Som
anfort under pkt. 2.2.1 1 de almindelige bemarkninger til lovforslag nr. L
86 om andring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Udvidelse af ordnin-
gen vedrerende fuldbyrdelse af straf pa bopelen under intensiv overvag-
ning og kontrol samt fratagelse af mulighed for udgang ved udeblivelse
fra afsoning) (fremsat den 30. november 2005), jf. Folketingstidende
2005-06, Tilleg A, side 2578, er baggrunden herfor bl.a., at korte fri-
hedsstraffe pa indtil 3 maneders feengsel normalt ikke idemmes for meget
grov og omfattende kriminalitet.

Justitsministeriet finder ikke grundlag for at foresla en udvidelse af fod-
leenkeordningen, s den kommer til at omfatte personer, der er idemt
over 3 méneders ubetinget faengsel.

3.1.3. Pa den anforte baggrund foreslar Justitsministeriet, at fodlaen-
keordningen udformes saledes, at alle personer, der er idemt fengsels-
straf i indtil 3 méneder, vil kunne opna tilladelse til strafudstaelse pa bo-
pelen med elektronisk fodlenke, hvis de konkret opfylder betingelserne
herfor. Det vil séledes efter forslaget ikke leengere vare en betingelse, at
vedkommende ikke var fyldt 25 ar pa gerningstidspunktet eller er demt
for overtradelse af faerdselsloven.

Der foreslas ingen @ndringer af de ovrige betingelser for afsoning pd bo-
pelen med elektronisk fodlenke. Tilladelse til en sddan afsoning vil sa-
ledes fortsat bl.a. forudsette, at den demte har gode personlige forhold i
form af bl.a. egnede bolig- og beskeftigelsesforhold. Endvidere ma den
domte ikke pd grund af et massivt alkoholmisbrug eller misbrug af eufo-
riserende stoffer eller andre stoffer, der er forbudt efter den almindelige
lovgivning, antages at vaere ude af stand til at overholde de vilkér, der
galder for denne afsoningsform.

3.2. Den foresldede ordnings anvendelsesomrdde

Efter lovforslaget vil en tilladelse til strafudstaelse pa bopelen under in-
tensiv overvagning og kontrol kunne meddeles personer, der er idemt
feengselsstraf i indtil 3 maneder, jf. forslaget til straffuldbyrdelseslovens
§ 78 a, stk. 1 (lovforslagets § 1, nr. 1).

Efter lovforslaget vil det ligesom i dag ikke vere et krav, at den feng-
selsstraf, som den demtes anseggning vedrarer, er idemt ved samme dom,
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nar blot den samlede faengselsstraf, som den pageldende skal afsone, ik-
ke overstiger 3 méneder. Saledes vil f.eks. en person, som idemmes en
ubetinget fangselsstraf i 30 dage for et vartshusslagsmal (jf. straffelo-
vens § 244), og som senere — men inden tilladelse til strafudstaelse pa
bopalen er meddelt — idemmes 30 dages ubetinget fangsel for et brugs-
tyveri af en bil (jf. straffelovens § 293 a), kunne meddeles tilladelse til at
udstd den samlede straf af faengsel i 60 dage pa bopalen med elektronisk
fodlenke.

Det vil efter lovforslaget fortsat veere muligt at give tilladelse til, at en
person, der idemmes en sékaldt kombinationsdom, jf. straffelovens § 58
(hvorefter retten kan bestemme, at en del af den forskyldte straf, dog
hejst 6 méaneder, skal fuldbyrdes, mens dommen i ovrigt geres betinget),
udstar den ubetingede del af straffen pa bopalen med elektronisk fod-
leenke, hvis den ubetingede del af straffen ikke overstiger 3 maneders
faengsel.

Da fodlenkeordningen ogsa efter den foreslaede udvidelse vedrerer fuld-
byrdelse af fengselsstraf, vil en bede vedtaget eller idomt for, samtidig
med eller efter den dom, som ansggningen om strafudstaelse pa bopalen
vedroerer, fortsat ikke afskare den demte fra at fa tilladelse til at afsone
den idemte feengselsstraf pa bopelen under intensiv overvagning og kon-
trol.

Tilladelse til strafudstéelse pad bopalen vil fortsat ikke kunne meddeles
personer pd 15-17 &r, der som et alternativ til fengselsstraf er idemt en
sakaldt ungdomssanktion efter straffelovens § 74 a.

Heller ikke personer, som skal afsone forvandlingsstraf, jf. straffelovens
§ 53, kan efter den foreslaede bestemmelse meddeles tilladelse til straf-
udstaelse pa bopzlen.

Endelig vil en person, der har flere uafsonede domme, som sammenlagt
overstiger 3 maneders faengsel, fortsat ikke kunne fa tilladelse til at udsta
straffen helt eller delvis pa bopalen med elektronisk fodlenke.

3.3. Betingelser for meddelelse af tilladelse til strafudstdelse pd bopcelen

En person, der idemmes fangselsstraf i indtil 3 méneder, kan kun med-
deles tilladelse til strafudstaelse pa bopalen under intensiv overvagning
og kontrol efter den foresldede bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens §
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78 a, stk. 1 (lovforslagets § 1, nr. 1), hvis den pagazldende opfylder de
betingelser, der er fastsat i straffuldbyrdelseslovens § 78 b, jf. ovenfor
under pkt. 2.2. Straffuldbyrdelseslovens § 78 b foreslés ikke endret.

Dette indebarer bl.a., at den demte skal have egnede bolig- og beskaefti-
gelsesforhold, samt at den demte, hvis denne tidligere har udstdet straf af
faengsel pa bopelen, ikke i et tidsrum af 2 ar forud for idemmelsen af den
straf, ansegningen vedrerer, md vere idemt hgjere straf end bede. End-
videre skal personer, der har samme bopal som den demte, og som er
over 18 ar, meddele samtykke til, at straffen kan udstis pé den felles bo-
pel.

Opfylder den demte ikke samtlige de betingelser, der er nevnt i straf-
fuldbyrdelseslovens § 78 b, stk. 1, nr. 1-4, vil den pageldende blive
meddelt afslag pd sin ansegning. Det samme er tilfeldet, hvis denne
fuldbyrdelsesform som folge af den demtes forhold ikke findes hen-
sigtsmaessig, jf. straffuldbyrdelseslovens § 78 b, stk. 2.

Om tilladelse skal nagtes efter § 78 b, vil som hidtil atheenge af en kon-
kret vurdering af den demtes forhold i hvert enkelt tilfaelde. Tilladelse vil
f.eks. kunne negtes, hvis den fangselsstraf, som ansegningen vedrorer,
er idemt for kriminalitet begdet mod en anden person i ansggers hus-
stand, f.eks. volds- eller sedelighedskriminalitet, selv om den pagalden-
de (forurettede) giver samtykke. Tilladelse vil ogsa kunne nagtes, hvis
det ikke i praksis vil vaere muligt at gennemfore den forudsatte intensive
overvigning og kontrol med den demte.

Tilladelse vil endvidere kunne nagtes efter straffuldbyrdelseslovens § 78
b, stk. 2, hvis det efter en konkret vurdering ma leegges til grund, at der
foreligger en vasentlig risiko for, at den demte vil misbruge en tilladelse
til strafudstéelse pa bopelen til at fortsette med at bega kriminalitet. En
sadan vesentlig risiko vil ikke mindst kunne foreligge i tilfeelde, hvor
den pagzldende er demt for kriminalitet begdet i hjemmet, f.eks. ved
brug af sin personlige computer.

Tilladelse vil desuden kunne naegtes en 15-17-arig domfzldt, hvis de per-
sonlige forhold er af en sddan karakter, at vedkommende konkret skon-
nes at vaere mere egnet til anbringelse pa hospital, i familiepleje, i egnet
hjem eller i institution i medfer af straffuldbyrdelseslovens § 78, stk. 2,
jf. stk. 1.
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3.4. Vilkar for straffuldbyrdelse pd bopcelen

Med lovforslaget foreslas ingen @ndringer af straffuldbyrdelseslovens §
78 ¢ vedrerende vilkdrene for afsoning pa bopelen, jf. herom ovenfor
under pkt. 2.2.

I forbindelse med den foresldede udvidelse af fodlenkeordningen agter
Justitsministeriet imidlertid p& enkelte punkter at endre den administrati-
ve praksis, der knytter sig til straffuldbyrdelslovens regler om vilkér for
afsoning pé bopzelen i elektronisk fodlenke.

Den gzldende administrative praksis bygger pd bemearkningerne til lov-
forslag nr. L 12 om @ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Fuld-
byrdelse af straf pd bopelen under intensiv overvigning og kontrol samt
begraenset fallesskab for “negativt steerke” indsatte m.v.) (fremsat den
23. februar 2005), jf. Folketingstidende 2004-05, Tilleeg A, side 426.

Efter den geldende administrative praksis har en demt, der afsoner i
elektronisk fodlenke, kun mulighed for ekstraordinert at forlade sin bo-
pel 1 fuldbyrdelsesperioden med kriminalforsorgens tilladelse, hvis der
foreligger humanitere grunde, som f.eks. med henblik pé at besoge en
narstdende person, der er alvorligt syg, eller deltagelse i en narstdende
persons begravelse, eller hvis den pagaeldendes tilstedevaerelse er pakrae-
vet (f.eks. med henblik pa at mede i retten som vidne).

Justitsministeriet vil i givet fald lempe den administrative praksis, sé en
demt, der afsoner en ubetinget faengselsstraf pa 30 dage eller derover pa
bopalen i elektronisk fodlenke, ogsé vil kunne opna tilladelse til at for-
lade sin bopal i fuldbyrdelsesperioden med henblik pa at deltage i andre
store og vaesentlige familiebegivenheder end en nerstiende persons be-
gravelse, f.eks. en nerstdende persons 50 drs fodselsdag, bryllup eller
konfirmation.

En tilsvarende mulighed for tilladelse til udgang med henblik pa at bese-
ge narstdende personer ved vigtige familiebegivenheder eksisterer for
indsatte i fengsler, der afsoner en faengselsstraf pa 30 dage eller derover,
jf. § 31, stk. 2, i bekendtgerelse nr. 1081 af 13. september 2007 om ud-
gang til indsatte, der udstar feengselsstraf eller forvaring i kriminalforsor-
gens institutioner.
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Efter den geeldende administrative praksis kan den demte fa tilladelse til
1 times dagligt ophold uden for boligen p& dage, hvor den pagaldende
ikke har fastlagte aktiviteter uden for sin bopzel (f.eks. i weekender og pé
helligdage). Tidspunktet for opholdet uden for boligen fastsattes i den
pageldendes aktivitetsskema.

Justitsministeriet vil i givet fald @ndre den administrative praksis, sé det i
den demtes aktivitetsskema kan fastlegges, at den demte pd aktivitetsfrie
dage har tilladelse til 2 timers dagligt ophold uden for boligen i de forste
2 maneder efter padbegyndelsen af afsoningen i elektronisk fodlenke og
herefter 3 timers dagligt ophold uden for boligen.

3.5. Iveerkscettelse af straffuldbyrdelse pd bopcelen

Som anfert ovenfor under pkt. 2.1 indkaldes demte med et varsel pa
normalt 1 maned til at made i en bestemt afsoningsinstitution. Bl.a. i sa-
ger, hvor den demte er straffet efter straffelovens § 119 (vold mod tjene-
stemand i funktion), § 123 (vidnetrusler), § 216 (voldtegt) eller §§ 244-
246 (vold), udger varslet som anfert dog kun 10 dage. Det forkortede
varsel er indfert for at sikre, at strafafsoningen i voldssager mv. kan pa-
begyndes 1 méned efter endelig dom.

Ivaerksettelse af strafudstaelse pa bopalen med elektronisk fodlenke kan
ikke ske inden for 1 méaned. Dette skyldes bl.a., at den demte skal have
en frist til at ansege Direktoratet for Kriminalforsorgen om tilladelse til
at bruge denne afsoningsform, og at der vil skulle foretages en egnet-
hedsundersogelse af ansegeren med henblik pa at afklare, om den péagel-
dende opfylder betingelserne for at kunne meddeles en sadan tilladelse,
jf. straffuldbyrdelseslovens § 78 b, stk. 3.

Justitsministeriet (Direktoratet for Kriminalforsorgen) vil imidlertid ind-
rette administrationen af den foresldede udvidede fodleenkeordning sale-
des, at behandlingen af ansegninger om tilladelse til strafudstielse pa bo-
pelen under intensiv overvdgning og kontrol fra den omhandlede per-
songruppe ogsd fremover prioriteres hojt. Det samme vil gelde for si
vidt angar iveerksattelsen af selve strafafsoningen pa bopalen med elek-
tronisk fodlaenke.
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4. De skonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Da strafudstéelse pa bopaelen under intensiv overvigning og kontrol trae-
der i stedet for almindelig straffuldbyrdelse i feengsel, vil den foreslaede
udvidelse af fodleenkeordningen samtidig medfere et mindsket behov for
feengselskapacitet. Kriminalforsorgen vil tilpasse kapaciteten i kriminal-
forsorgens institutioner, efterhanden som fodlenkeordningens kapacitet
udvides. Driftsudvidelsen af ordningen forventes derfor at kunne finan-
sieres via en gradvis nedleggelse af anden kapacitet.

Forslaget om at udvide anvendelsesomradet for fodlenkeordningen for-
ventes at have visse administrative konsekvenser for kriminalforsorgen i
forbindelse med administration og undersegelse af de demtes forhold og
egnethed til at indgé i ordningen samt til tilsyns- og kontrolforanstaltnin-

ger.

Forslaget skennes pd den baggrund at medfere en drlig besparelse pé ca.
3 mio. kr. fra 2009.

5. De ekonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
my.

Lovforslaget har ikke ekonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet mv.

6. De administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

7. De miljemzessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljomassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Herte myndigheder og organisationer mv.

Lovforslaget har veret sendt i hering hos folgende myndigheder og or-
ganisationer mv.:
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Ostre Landsret, Vestre Landsret, samtlige byretter, Domstolsstyrelsen,
Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmaegtigforeningen, Rigsad-
vokaten, Foreningen af Offentlige Anklagere, Rigspolitiet, Politiforbun-
det i Danmark, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Foreningen af Feng-
selsinspektarer og Vicefengselsinspektorer, Kriminalforsorgsforeningen,
Dansk Fengselsforbund, HK-Landsklubben for Kriminalforsorgen,
Dansk Socialrddgiverforening, Advokatradet, Landsforeningen af be-
skikkede advokater, Institut for Menneskerettigheder, Retssikkerheds-
fonden, Dansk Retspolitisk Forening og Kriminalpolitisk Forening
(KRIM).

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ | Negative konsekven-
mindreudgifter ser/
Merudgifter
Okonomiske konse- Mindreudgifter til Merudgifter til fod-
kvenser for stat, kom- | feengselspladser i kri- | leenkeordningen i kri-
muner og regioner minalforsorgen minalforsorgen
Administrative konse-
kvenser for stat, kom- | Ingen Ingen
muner og regioner
konomiske konse-
kvenser for erhvervs- | Ingen Ingen
livet
Administrative konse-
kvenser for erhvervs- | Ingen Ingen
livet
Miljemaessige konse- Ineen Ineen
kvenser £ &
Administrative konse- Ineen Ineen
kvenser for borgerne £ &
Forholdet til EU- Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspek-
retten ter

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

I lovforslagets bilag 1 er de foresldede bestemmelser sammenholdt med

de nugaeldende bestemmelser.

Til § 1

Tilnr. 1 (§ 78 a, stk. 1 og 2)
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Efter den foreslaede bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens § 78 a, stk.
1, kan justitsministeren eller den, der bemyndiges dertil, efter ansegning
fra personer, der er idemt feengselsstraf 1 indtil 3 maneder, meddele tilla-
delse til, at straffen udstds pa bopalen under intensiv overvagning og
kontrol efter reglerne i lovens §§ 78 b-78 f.

Tilladelse til strafudstielse pa bopalen efter den foreslaede bestemmelse
vil udelukkende kunne meddeles personer, der er idemt ubetinget faeng-
selsstraf. Det er efter lovforslaget ikke en betingelse, at den fangsels-
straf, som den demtes ansggning vedrerer, er idemt ved samme dom, nér
blot den samlede fengselsstraf, som den pagaldende er blevet idomt, ik-
ke overstiger 3 méneder. Ogsa en person, der idemmes en sékaldt kom-
binationsdom, jf. straffelovens § 58, vil kunne meddeles tilladelse til at
udsta den ubetingede del af straffen pa bopalen med elektronisk fodlen-
ke, nér denne del af den samlede straf ikke overstiger 3 méneders faeng-
sel.

Efter den gaeldende bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens § 78 a, stk. 2,
kan tilladelse til afsoning pa bopzlen gives til personer, der for, samtidig
med eller efter en dom for overtreedelse af faerdselsloven tillige er idemt
straf for overtredelse af anden lovgivning, hvis den eller de skete over-
traedelser af anden lovgivning ikke har varet af vasentlig betydning for
den samlede feengselsstrafs lengde og la&ngden af den samlede faengsels-
straf ikke overstiger 3 maneder.

Som folge af den foresldede @ndring af § 78 a, stk. 1, hvorefter det ikke
leengere er en betingelse for at fa tilladelse til afsoning pa bopalen, at den
pageldende person pd gerningstidspunktet ikke var fyldt 25 ar, eller at
straffen er idemt for overtraedelse af faerdselsloven, foreslas det, at § 78
a, stk. 2, ophaves.

Der henvises 1 evrigt til pkt. 3.2 i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Til § 2

Det foreslés, at loven traeeder i kraft den 1. juli 2008 og finder anvendelse
pa personer, der idemmes faengselsstraf efter denne dato.

Bestemmelsen indeberer, at en person, der er idemt flere feengselsstrafte,
f.eks. en faengselsstraf i 14 dage for et brugstyveri af en bil (jf. straffelo-
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vens § 293 a) og efterfolgende en faengselsstraf 1 30 dage for et vartshus-
slagsméil (jf. straffelovens § 244), og som ikke ville veere omfattet af de
hidtil geeldende regler for strafudstaelse pa bopelen med elektronisk fod-
leenke, f.eks. fordi den pagaeldende pa gerningstidspunktet var 25 ar eller
derover, kun vil kunne opna tilladelse til strafudstaelse pa bopaelen med
elektronisk fodlenke mv., hvis begge domme er afsagt 1. juli 2008 eller
senere, eller — i tilfeelde, hvor den ene dom er afsagt for den 1. juli 2008
og den anden efter — hvis den faengselsstraf, som er idemt for den 1. juli
2008, er afsonet pa tidspunktet for kriminalforsorgens afgerelse af den
pagaeldendes ansegning.

Til § 3

Bestemmelsen vedrerer lovens territoriale gyldighedsomrdde og indeba-
rer, at loven ikke gaelder for Fereerne og Gronland.

De foreslaede @ndringer af lov om fuldbyrdelse af straf mv. kan dog set-
tes i1 kraft for Fereerne ved kongelig anordning med de afvigelser, som
de serlige feeraske forhold tilsiger.

Bilag 1
Lovforslaget sammenholdt med geeldende ret

Geeldende formulering Lovforslaget

§1

I lov om fuldbyrdelse af straf m.v.,
jf. lovbekendtgerelse nr. 1337 af 3.
december 2007, foretages folgende
@ndring:

1. § 78 a, stk. 1 og 2, ophaves, og i
stedet indsattes:

§ 78 a. Justitsministeren eller 7§ 78 a. Justitsministeren eller
den, der bemyndiges dertil, kan den, der bemyndiges dertil, kan ef-
efter ansegning fra personer, der er ter ansegning fra personer, der er
idemt faengselsstraf 1 indtil 3 ma- idemt fengselsstraf i indtil 3 méne-
neder, meddele tilladelse til, at der, meddele tilladelse til, at straf-
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straffen udstds pa bopelen under fen udstds pd bopazlen under inten-

intensiv overvigning og kontrol siv overvigning og kontrol efter

efter reglerne i lovens §§ 78 b-78 f, reglerne i lovens §§ 78 b-78 £.”

safremt

1) den pageldende person pa ger-
ningstidspunktet ikke var fyldt
25 ar, eller

2) straffen er idemt for overtraedel-
se af ferdselsloven.

Stk. 2. Tilladelse efter stk. 1, nr.
2, kan desuden meddeles personer,
der for, samtidig med eller efter en
dom for overtreedelse af feerdsels-
loven tillige er idemt straf for over-
treedelse af anden lovgivning, hvis
den eller de skete overtredelser af
anden lovgivning ikke har veret af
vaesentlig betydning for den samle-
de fengselsstrafs lengde, og leng-
den af den samlede faengselsstraf
ikke overstiger 3 maneder.

Stk. 3. Justitsministeren fastsatter
regler om den administrative be-
handling af ansegninger om straf-
udstaelse pa bopalen under inten-
siv overvagning og kontrol. Ju-
stitsministeren kan i forbindelse
hermed bestemme, at der kun til-
leegges ansegninger indgivet inden
udlebet af bestemte frister opsat-
tende virkning, séledes at straffuld-
byrdelsen udsettes.

Stk. 3 bliver herefter stk. 2.
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