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Den 7. februar 2007 afgav jeg min endelige rapport om min inspektion den 23.

august 2006 af Anstalten for domfaldte i Qaqortoq.

I rapporten anmodede jeg om oplysninger mv. fra Anstalten for domfzldte i
Qagortoq. Jeg bad om at disse oplysninger mv. blev tilbagesendt til mig gen-
nem Politimesteren i Grenland og Direktoratet for Kriminalforsorgen med

henblik pa at myndighederne kunne komme med bemzrkninger hertil.

Jeg har i den anledning modtaget en udtalelse 9. maj 2007 med bilag fra direk-
toratet, herunder udtalelser fra Anstalten for domfaldte i Qaqortoq og Politi-

mesteren i Gronland.

Jeg skal herefter meddele folgende:

Ad punkt 2. Bygningsmaessige forhold mv.

Jeg erindrede anstalten om at fremsende papirerne vedrerende ventilationsan-
legget i cellerne. Jeg anmodede endvidere anstalten om at oplyse resultatet af
anstaltens overvejelser om pa ny at rejse spergsméilet om at bytte om pé rorene.

Hvis spergsmalet var rejst pa ny, bad jeg om underretning om resultatet heraf.

Anstalten har oplyst at anstalten har haft kontakt med det rorleggerfirma der
monterede ventilationsanlagget. Anstalten har anmodet firmaet om at frem-
komme med en vurdering af ventilationssystemet og med eventuelle forslag til

@ndringer af ventilationssystemet. Anstalten havde pa tidspunktet for afgivel-

sen af anstaltens udtalelse endnu ikke modtaget svar fra firmaet.
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Direktoratet har henholdt sig til det af anstalten oplyste og har anmodet anstal-

ten om at underrette direktoratet om svaret fra rerlaggerfirmaet.

For s& vidt angar papirerne vedrerende ventilationsanleegget har anstalten over-
for direktoratet telefonisk oplyst at anstalten er blevet i tvivl om hvilke papirer
der er indgaet aftale om at fremsende. Direktoratet beklager at det saledes ikke

er muligt at fremsende de omtalte papirer.

De papirer mine medarbejdere og anstalten under inspektionen afialte at an-
stalten skulle fremsende, er de papirer som anstalten er i besiddelse af vedro-
rende aftalen med det firma der har opsat ventilationsanlegget, dvs. brevveks-

lingen med firmaet, herunder tegninger til projektet.

Jeg beder om at disse papirer sendes til mig sammen med orientering om sva-

ret fra rorleggerfirmaet.

Jeg anmodede anstalten om at oplyse hvorvidt kuldeproblemet var afhjulpet
efter isolering af rammen omkring vinduet og tildekningen af ventila-

tionslemmene.

Jeg anmodede endvidere anstalten om at oplyse om de huller anstalten har bo-
ret i rammen under vinduet har forbedret indeklimaet, og om anstaltens be-
merkninger i gvrigt til talsmaendenes klage over indeklimaet. Jeg afventede i
pvrigt svar fra anstalten vedrorende spergsmalet om at bytte om pa ind- og

udsug i ventilationen.

Anstalten har oplyst at den isolering der fandt sted i forbindelse med facadere-
noveringen, efter udsagn fra de domfzldte beted at cellen blev meget varm og

indelukket. Efter samrdd med de domfzldte og handvaerkere blev der derfor

(som ogséa nevnt i rapporten) udfor hver celle udenfor vinduet boret tre huller
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saledes at luften kan stromme ind i cellen. De domfzldte har — ifelge anstalten

— varet meget tilfredse med at der kom “udandingshuller”.
Direktoratet har henholdt sig til det af anstalten oplyste.

Jeg har noteret mig at kuldeproblemet blev afhjulpet efter isolering af rammen
omkring vinduet og tildekningen af ventilationslemmene, men samtidig bevir-
kede et indeklimaproblem. Jeg har endvidere noteret mig at de huller der her-
efter blev boret i rammen under vinduet, har forbedret indeklimaet. Jeg foreta-

ger mig ikke yderligere vedrorende dette forhold,

Jeg afventer som det fremgdr ovenfor fortsat svar fra anstalten vedrorende

sporgsmadlet om at bytte om pa ind- og udsug i ventilationen.

Jeg anmodede anstalten om at oplyse om der foreld en egentlig plan for vedli-

geholdelse af anstalten. Hvis det var tilfeldet, bad jeg om en kopi af planen.

Anstalten har oplyst”at der ikke er en overordnet vedligeholdelsesplan, men at
der hvert ar i samarbejde med personale- og beskaftigelseskonsulenten udar-
bejdes en plan for almindelige vedligeholdelsesopgaver i anstalten — ogsi om-
talt som “vedligeholdelsesarbejde i anstalten”. Anstalten har videre oplyst at de

indsatte medvirker til losningen af disse opgaver.

Direktoratet har henholdt sig til det af anstalten oplyste og har supplerende
oplyst at en medarbejder fra direktoratet i samarbejde med den ledende an-
staltsleder skal gennemga anstalterne i Grenland med henblik p at udarbejde
en langsigtet vedligeholdelsesplan for bygninger og udskiftning af inventar.

Nar denne plan foreligger, vil direktoratet orientere mig herom.

Jeg har noteret mig det oplyste og afventer underretning fra direktoratet om

den langsigtede vedligeholdelsesplan nar den foreligger.
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Brandmelderen var pa inspektionstidspunktet sldet fra pa de indsattes toilet og i
en af cellerne fordi der var problemer med brandmelderen. Jeg anmodede an-
stalten om at oplyse hvorvidt det navnte problem med brandmelderne pé toilet-

tet og den ene celle nu er udbedret.

Anstalten har for sd vidt angdr brandmelderen pa de indsattes toilet oplyst at
systemvedligeholderen af brandmelderne ikke anser det for pékravet med

brandmelder pa toilettet ndr rummet ikke er storre end det er.

For s& vidt angar brandmelderen i en af cellerne har anstalten oplyst at der ikke

er problemer i cellerne med brandmeldeanlag.

Direktoratet har oplyst at anstalten ved telefonisk henvendelse den 8. maj 2007
supplerende har oplyst at det efterfolgende har vist sig at der ikke var proble-
mer med brandmelderen i den omtalte celle. Anstalten har samtidig overfor
direktoratet tilfgjet at brandinspekteren i november 2006 eftersa anstaltens ud-

styr, og at brandinspekteren ikke havde bemarkninger hertil.

Direktoratet har henholdt sig til det af anstalten anferte og har bekreftet at der

ikke er krav om brandmeldere p4 toiletterne.

Jeg har noteret mig det oplyste og foretager mig ikke yderligere vedrorende
dette forhold.

Ad punkt 2.2 Celler

Jeg henstillede til anstalten at der blev udarbejdet en plan med hensyn til ud-
skiftning/udbedring af megblementet, og at der allerede p& davarende tidspunkt
skete en sddan udskifining/udbedring af det meblement der var i varst stand.
Jeg henledte i den forbindelse anstaltens opmarksomhed pa muligheden for at
soge direktoratet om en szrbevilling. Jeg anmodede om underretning om hvad

der videre skete i den anledning. Jeg bemarkede i ovrigt at jeg gik ud fra at
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sengene — ndr de skal udskiftes — vil blive udskiftet med den nye model der

ogsa kan anvendes som sofa.

Anstalten har oplyst at anstalten lebende vurderer inventaret i anstalten, og at
mgblementet lebende udskiftes i det omfang der er behov for det. Der er alle-

rede indkebt nye arkitektlamper for udskiftning af samtlige lamper fra cellerne.

Direktoratet har henvist til at der — som nzvnt ovenfor — vil blive udarbejdet en
langsigtet vedligeholdelsesplan for bygninger og inventar. Nedslidte skabe og
smaé reoler samt edelagt inventar pé cellerne vil blive udskiftet snarest muligt.
Direktoratet har oplyst at direktoratet ikke pd nuvarende tidspunkt kan angive
et bestemt forventet tidspunkt for udskiftningen. Direktoratet vil orientere mig
om dette samtidig med underretningen om den langsigtede vedligeholdelses-
plan. Ved udskiftning af senge vil der — séfremt pladsforholdene tillader det —
blive udskiftet til en ny model.

- Jeg har noteret mig det oplyste, herunder at nedslidte skabe og sma reoler
samt adelagt inventar ville blive udskiftet "snarest muligt”. Jeg afventer — som
naevnt ovenfor — underretning fra direktoratet om den langsigtede vedligehol-
delsesplan for bygninger og udskifining af inventar for anstalterne i Gronland,
og den orientering som direktoratet samtidig hermed vil give om udskiftning af

moblement i anstalten for domfeldte i Qaqortoq.

Ad punkt 2.3 Toilet og bad

Jeg anbefalede anstalten at udskifte handkledet pa det ekstra toilet til brug for
de indsatte pa forbindelsesgangen med papirhandklader. Jeg oplyste i den for-
bindelse at Direktoratet for Kriminalforsorgen har udsendt en generel henstil-
ling til samtlige kriminalforsorgens institutioner i Danmark om at udskifte
handklader med engangshéndklizder eller hidndklederuller (og handsabe med
flydende handsabe). Jeg anmodede om oplysning om hvad min anbefaling gav
anledning til.
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Anstalten har oplyst at der er indkebt og opsat dispensere til papirhdndklader
péa toilettet. Anstalten har endvidere oplyst at der i ovrigt skal anskaffes storre
affaldsstativer.

Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg har noteret mig det oplyste og foretager mig ikke videre vedrorende dette
punkt.

Ad punkt 2.4 Feellesrum
I opholdsstuen bag kekkenet var rammen i et af de fire vinduer gaet i stykker.
Jeg anmodede om oplysning om hvorndr anstalten forventede at der ville ske

en udskiftning af vinduet.

Anstalten har oplyst at der ikke pa nuvarende tidspunkt er planer for udskift-

ning af vinduerne da anstalten skenner at vinduerne ikke fejler noget.

Direktoratet har henholdt sig til det af anstalten oplyste og har supplerende
oplyst at vinduerne — i forbindelse med direktoratets (dengang forestdende)
gennemgang af bygninger og inventar i de gronlandske anstalter — vil blive
besigtiget, og at reparation af den/det omtalte vinduesramme/vindue vil blive

prioriteret.

Jeg har noteret mig det oplyste og anmoder om at blive underrettet om resulta-

tet af gennemgangen i relation til udskifining af vinduesrammen/vinduet.

Ad punkt 2.7 Observationsceller
Jeg anmodede om oplysning om hvorvidt skotlampen p& veggen i observati-

onscellen var blevet udskiftet med loftsbelysning, og om hvorvidt udluftnings-
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ristene pa vaeggen i observationscellen var blevet fjernet og erstattet af nogle

plader eller lignende.

Anstalten har oplyst at der er modtaget et tilbud pa 25.000 kr. for is®tning af
laegter, gipsplader og montering af loftsbelysning. Arbejdet forventedes at blive
udfert i 3. kvartal i 2007.

Direktoratet har henholdt sig til det af anstalten oplyste.

Jeg har noteret mig det oplyste og gar ud fra at arbejdet nu er blevet udfort.

Ad punkt 3. Regelgrundlaget for anbringelse i anstalt for
domfzldte

Jeg gik ud fra at anstalten (efter den ledende anstaltsleders udstedelse af or-

densbestemmelser) ikke lengere havde en husorden, men bad for en god or-

dens skyld om oplysning herom.

Anstalten har henvist til de ”Anstaltsbestemmelser for ophold i de grenlandske
anstalter” som den ledende anstaltsleder har udsendt med virkning fra 1. juli
2006, og som jeg har henvist til i rapporten. Anstalten har oplyst at disse be-
stemmelser — der galder for alle anstalter i Grenland og findes pé bade gron-
landsk og dansk — er placeret i mapper til udlan for de indsatte i anstalten og

kan udleveres efter onske.

Anstalten har endvidere oplyst at Anstalten for domfzldte i Qagortoq har en
husorden for hele anstalten. Denne husorden er ogsé geldende fra den 1. juli
2006 og findes pa badde dansk og gronlandsk. Anstalten har sendt en kopi af

anstaltens husorden til mig.

Direktoratet har henholdt sig til det af anstalten oplyste og har derudover tele-

fonisk indhentet yderligere oplysninger fra den ledende anstaltsleder vedreren-
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de det anferte i notatet af 6. september 2006 fra den interne inspektion af an-

stalten om den (nye) husorden, jf. om denne inspektion pkt. 5.9.

I dette notat er det naevnt at den nye husorden endnu ikke var blevet offentlig-
gjort i anstalten, og den ledende anstaltsleder palagde anstaltslederen straks at
tilrette husordenen og udlevere den til alle indsatte. Den ledende anstaltsleder
har den 2. maj 2007 telefonisk overfor direktoratet oplyst at de rettelser der var
tale om, drejede sig om besggstiderne og det lokale telefonnummer. For sa vidt
angér det anforte om offentliggerelse har den ledende anstaltsleder anfert, at
det sigtede til det forhold at anstalten ikke ved opslag i anstalten havde gjort
opmarksom pd den nye husorden, men at den nye husorden var tilgaengelig for

de indsatte i anstalten fra den 1. juli 2006.

Endelig har den ledende anstaltsleder oplyst at de anferte forhold, herunder
rettelse af besogstider og telefonnummer, blev bragt i orden i forbindelse med

den interne inspektion.

Direktoratet har udtalt at direktoratet ingen bemarkninger har til det af den
ledende anstaltsleder oplyste. Med hensyn til det anferte om offentliggerelse
har direktoratet henvist til at den nye husorden var tilgengelig for de indsatte i
anstalten fra den 1. juli 2006.

Med hensyn til rettelserne i husordenen har direktoratet henvist til at der alene
er tale om meget f4 mindre rettelser. Direktoratet har dog henledt den ledende
anstaltsleders og anstaltens opmerksomhed pi at anstalten ved #ndringer i den
lokale husorden enten ber pafere bemarkning herom indledningsvis eller ud-
sende en ny husorden alt atha&ngig af @ndringernes karakter. Direktoratet har
ikke ment det nadvendigt at anmode om at der i anstalten udsendes en ny hus-
orden gzldende for tidspunktet for rettelserne. Direktoratet har sendt en kopi af
notatet af 6. september 2006 om den interne inspektion til mig og har desuden

henvist til direktoratets bemarkninger til punkt 5.9 nedenfor.
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Jeg har noteret mig at anstalten fortsat har en husorden der geelder ved siden

af ”Anstaltsbestemmelser for ophold i de gronlandske anstalter”.

Jeg enig med direktoratet i at anstalten bor gore opmarksom pd cendringer i
den lokale husorden, fx ved bemarkning herom i indledningen til husordenen

eller ved udsendelse af en ny husorden alt afheengig af endringernes karakter.

Jeg er endvidere enig med direktoratet i at det i dette tilfeelde hvor cendringer-
ne i husordenen vedrorte besogstider og det lokale telefonnummer, ikke var
nadvendigt at udsende en ny husorden geeldende for tidspunktet for rettelserne.
Jeg gar hermed ud fra at de indsatte var gjort bekendt med rettelserne.

Medmindre vejledningen om fuldbyrdelse af frihedsberevende foranstaltninger
i Grenland rutinemeessigt udleveres inden indsattelse i anstalten, anmodede jeg
om oplysning om hvorvidt anstalten rutinemaessigt (ud over ved information pé
opslagstavlen) udleverer denne vejledning til de domfzldte. Medmindre vej-
ledningen til anholdte og tilbageholdte rutinemassigt udleveres af politiet, an-
modede jeg tilsvarende om oplysning om hvorvidt anstalten udleverer denne

vejledning til de tilbageholdte dagfolk i anstalten.

Anstalten har oplyst at der er informationsmateriale til bAde domfzldte og til-
bageholdte i detentionerne. Dette materiale er frit tilgengeligt i politiets deten-
tioner. Dette gelder naturligvis kun for personer der har veret tilbageholdt

eller overnattet i detentionen i forbindelse med sin afsoning.

Anstalten har videre oplyst at den indsatte ved ankomsten til anstalten fér udle-
veret informationsmateriale — som forefindes pa bade dansk og grenlandsk — af
anstaltspersonalet. Typisk sker denne udlevering i forbindelse med selve ind-
s&ttelsen i anstalten eller i forbindelse med den efterfolgende indsattelsessam-

tale mellem den indsatte og en anstaltsbetjent.
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Anstalten har endelig oplyst at den lokale husorden udleveres til alle indsatte i
Anstalten for domfzldte i Qaqortoq, og at der derudover altid er en grundig

mundtlig vejledning til de indsatte om dagligdagen i anstalten.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Ad punkt 4.1 Arbejde

Ved personale- og beskeftigelseskonsulentens brev af 23. januar 2006 blev det
pélagt anstalten at udarbejde en mere detaljeret fremdriftsplan for hver enkelt
aktivitet som har til formal at tilrettelegge aktiviteter i detaljer med hensyn til

tidsmessig placering mv. Jeg anmodede om en kopi af denne plan.

Anstalten har vedlagt dette brev og den handleplan for beskzftigelsen i anstal-
ten for domfaeldte i Qagortoq for 2006 som jeg ogs& har nevnt i rapporten.

Endvidere har anstalten sendt anstaltens delmal for 2007.

Direktoratet har oplyst at den ledende anstaltsleder telefonisk overfor direkto-
ratet har oplyst at der ikke foreligger andet materiale end det som jeg allerede
har modtaget. Der foreligger siledes udelukkende en handleplan med angivelse
af de konkrete aktiviteters placering og forventet anvendelse af timer. Direkto-

ratet har henholdt sig til det af anstalten og den ledende anstaltsleder oplyste.

Jeg har noteret mig det oplyste — som jeg forstar sadan at der ikke vil blive
udfeerdiget yderligere. Jeg anmoder om oplysning om hvorvidt kravet om ud-
Jeerdigelse af en fremdrifisplan hermed er opfyldt eller frafaldet.

Ad punkt 4.2 Undervisning
Jeg anmodede anstalten om at oplyse hvilke muligheder der er for at deltage i
undervisning uden for anstalten, og om anstalten orienterer indsatte for hvem

det kunne vare relevant, om disse muligheder.
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Anstalten har oplyst at der i Qaqortoq er mulighed for at modtage undervisning
indenfor kontor og handel, gymnasium samt FSA (folkeskolens afgangspreve)
med det formél at forbedre de skolemaessige kundskaber. De domfeldte der har
opnéet dagudgang, har mulighed for at deltage i undervisningen. Da undervis-
ningen betragtes som beskaftigelse, bliver de domfaldte altid orienteret om
disse muligheder i forbindelse med at beskaftigelse dreftes med den enkelte

domfzldte.

Direktoratet har henholdt sig til det af anstalten oplyste.

Jeg har noteret mig det oplyste og foretager mig ikke videre vedrorende dette

sporgsmdl.

Ad punkt 4.3 Fritid

Under inspektionen blev det oplyst at anstalten via en boghandler i Nuuk for-
sogte at skaffe mere gronlandsk litteratur som ikke kan kebes i Qaqortoq, men
dog kan lanes pa biblioteket. Jeg anmodede om oplysning om resultatet af dette

forseg.

Anstalten har oplyst at Qaqortoq bibliotek har haft nogle (brugte) beger til salg,
men at det viste sig kun at vare danske bager. Anstalten har videre oplyst at
der har varet droftelser med Atuagkat (boghandlen) i Nuuk, men at dette des-

veerre ikke har fort til at der blev anskaffet nogle beger.

Anstalten har overfor direktoratet uddybende oplyst at Atuagkat (boghandlen) i
Nuuk ikke kunne tilbyde den litteratur som blev efterspurgt af de domfaldte
(fortzllinger fra gammel tid), hvorfor der endnu ikke er blevet indkebt gren-
landsk litteratur. Direktoratet har oplyst at anstalten nu via kolleger i Anstalten
i Nuuk vil foranledige at der bliver indkebt et antal grenlandske romaner og

evt. tegneserier.
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Direktoratet har henholdt sig til det af anstalten oplyste.

Jeg har noteret mig det oplyste og anmoder om oplysning om hvorvidt der pa

nuveerende tidspunkt er blevet indkabt mere gronlandsk litteratur til anstalten.

Jeg anmodede endvidere om oplysning om hvorvidt anstalten tillige rdder over

tegneserier og tidsskrifter (jf. anstaltsbekendtgerelsens § 20, stk. 1).

Jeg noterede mig i ovrigt under inspektionen at der pé anstaltens opslagstavle
er information om muligheden for at ldne beger pa biblioteket. Jeg anmodede

om narmere oplysninger om hvordan denne ordning fungerer.

Anstalten har oplyst at der ikke er tidsskrifter eller tegneserier i anstalten. For
sa vidt angér biblioteksordningen har anstalten oplyst at domfzldte der er pa
udgang, kan benytte udgangen til at lane beger pa biblioteket. I konkrete tilfel-
de kan det ske at vagtpersonalet kerer de domfzldte til biblioteket med henblik
pa lan af boger.

Den ledende anstaltsleder har telefonisk overfor direktoratet preciseret at ind-

satte der ikke har tilladelse til udgang, efter anmodning keres til biblioteket.

Direktoratet har henholdt sig til det af anstalten og den ledende anstaltsleder
oplyste.

Jeg noteret mig det oplyste, herunder at bade indsatte der har tilladelse til ud-
gang, og indsatte der ikke har det, kan komme pa biblioteket og ldne bager og
tidsskrifier mv. Jeg har desuden noteret mig at der i anstaitens husorden er

oplysning om mulighederne for lan af boger.

Jeg anmodede anstalten om at oplyse om mulighederne for at fi en dansk avis.
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Anstalten har oplyst at den grenlandske avis Atuagagdliutit” — AG — udkom-
mer en gang om ugen som tilleg til den danske avis Politiken — Weekly”.
Anstalten har endvidere oplyst at der herudover for nyligt er bestilt abonne-

ment pa Ekstra Bladet som var den danske avis de domfzldte helst ville have.

Direktoratet har henholdt sig til det af anstalten oplyste.

Jeg har noteret mig det oplyste og foretager mig ikke videre vedrorende dette
forhold.

Jeg anmodede anstalten om at oplyse nermere om de aktiviteter som de indsat-

te har mulighed for at deltage i uden for anstalten (ud over ga- og lebeture).

Anstalten har oplyst at sportshallen tilbyder forskellige former for sport. De
indsatte har desuden mulighed for at kunne tilmelde sig Qaqortoq labeklub.
Derudover er der den lokale kajakklub og i henhold til reglerne er der endvide-
re mulighed for at domf=ldte far ledsaget udgang eksempelvis gruppevis til at
deltage i sportslige aktiviteter. Anstalten har endvidere oplyst at anstalten gen-
nem tiderne har haft domfzldte der dyrkede hiandbold, fodbold osv.

Direktoratet har henholdt sig til det af anstalten oplyste.

Jeg har noteret mig det oplyste og foretager mig ikke videre vedrorende dette
forhold.

Ad punkt 5.2 Forplejning
Jeg anmodede om oplysning om hvorvidt de indsatte orienteres om menupla-
nen ved opslag eller lignende. Jeg anmodede endvidere om oplysning om

hvorvidt de indsatte kan bestille mad udefra.
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Anstalten har oplyst at de domfzldte orienteres om ménedens menu (de varme
retter fra Somandshjemmet) ved opslag. Efter samrdd med talsmanden (kvin-
den) har de domfzldte desuden siden januar 2007 selv tilberedt grenlandsk
mad 3-4 gange om méneden. Der er endvidere mulighed for at domfzldte flere
gange om ugen kan bestille mad udefra fra Grillbaren der tilbyder fastfood,
eller fra Brugsen i Qaqortoq der tilbyder lune retter.

Direktoratet har henholdt sig til det af anstalten oplyste.

Jeg har noteret mig det oplyste og foretager mig ikke yderligere vedrorende
dette forhold.

Ad punkt 5.4 Talsmandsordning
Jeg anmodede om oplysning om hvordan de indsatte orienteres om deres ad-
gang til at valge en talsmand, jf. § 2, stk. 3, i politimesterens bestemmelser om

gennemforelse af medindflydelse for de domfldte i de gronlandske anstalter.

Anstalten har oplyst at de domfaldte ved opslag pé opslagstavlen bliver med-
delt at de har mulighed for at velge en talsmand. Anstalten har endvidere op-
lyst at der i forbindelse med indsattelse i anstalten bliver udlint en regelsam-

ling hvori de indsatte ogsé bliver gjort bekendt med talsmandsordningen.

Direktoratet har henholdt sig til det af anstalten oplyste.

Jeg har noteret mig det oplyste og foretager mig ikke videre vedrorende dette
forhold.
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Ad punkt 5.6 Vold mv.
Medmindre der foreld en generel voldspolitik for anstalterne i Grenland, an-
modede jeg om oplysning om hvorvidt der forela en sadan politik for Anstalten

for domfzldte i Qaqortoq.

Anstalten har oplyst at der foreligger en generel politik for vold og trusler for
alle anstalterne i grenland. Denne personalepolitik er tilgaengelig for alle grup-
per af personalet via anstalten i Nuuks intranet. I forbindelse med ansattelse af
nye medarbejdere informeres der bl.a. om denne politik. Desuden undervises
personalet i lobet af deres grunduddannelse i konflikthdndtering. Anstalten har
vedlagt en kopi af personalepolitikken — Anstaltssektorens Personalepolitik —
indeholdende voldspolitikken.

Direktoratet har henholdt sig til det af anstalten oplyste og til den generelle
voldspolitik.

Jeg har noteret mig det oplyste og det der fremgar af den vedlagte personale-
politik — som jeg gar ud fra ogsa er det der findes pa intranettet.

Som anfort i rapporten fremgadr det af de vejledende normalreaktioner at poli-
tianmeldelse af vold og trusler bor foretages af anstalten og ikke ma bero pa
det enkelte offers holdning hertil. Efter min opfattelse bor det ogsa af den ge-
nerelle voldspolitik fremga hvem der har ansvaret for at foretage politianmel-
delse i tilfeelde af vold og trusler. Jeg kan oplyse at jeg tidligere har udtait at
det efter min opfattelse er mest hensynsfuldt over for den forurettede at ledel-
sen under normale omstendigheder indgiver politianmeldelse, dog med mulig-
hed for at undlade dette af hensyn til den forurettede. Jeg anmoder om at det
overvejes at indfaje et afsnit herom i voldspolitikken, og jeg anmoder om un-

derretning om resultatet af disse overvejelser.
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Ad punkt 5.7 Sagsbehandling mv.
Jeg anmodede om oplysning om erfaringerne med anstaltens kontaktperson-

ordning.

Anstalten har oplyst at de domfeldte umiddelbart efter inds=ttelse til afsoning
far beskikket en kontaktperson fra vagtpersonalet. Det vurderes i den forbin-
delse hvilken anstaltsbetjent der er bedst egnet som kontaktperson for den kon-
krete domfzldte. Anstaltslederen orienterer den domfaldte herom ved en an-
komstsamtale, og kontaktpersonen gennemferer derefter en indsattelsessamta-
le med den domfaldte og orienterer om mulighed for udgang, provelesladelse

mv.

Anstalten har oplyst at erfaringerne med kontaktpersonordningen er gode, og at
ordningen blandt andet medferer at anstaltslederen kan frigeres til administra-
tion og personaleledelse. Det er ogsa opfattelsen at de domfzldte nyder godt af

at have en fast kontaktperson.

Direktoratet har henholdt sig til det af anstalten oplyste.

Med den bemeerkning at jeg gar ud fra at der er en ordning der sikrer at der er
en anden ansat der varetager kontaktpersonens opgaver ved dennes fraveer,
har noteret mig det oplyste.

Jeg anmodede endvidere om en kopi af en (anonymiseret) handleplan.

Anstalten har oplyst at der ikke er udarbejdet handleplaner pa nogen af de nu-

varende domfzldte.

Direktoratet har oplyst at direktoratet efterfelgende — i forbindelse med afhol-

delse af ledermgde for den fri kriminalforsorg i Grenland hvor udarbejdelse af
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handleplaner var pa dagsordenen — har faet tilsendt en handleplan som efterfel-

gende er blevet anonymiseret. Direktoratet har sendt en kopi heraf til mig.

Direktoratet har tilfojet at der ikke i Grenland er fastsat regler om at der skal

udarbejdes handleplaner pa indsatte/klienter.

Jeg har ingen bemarkninger til den modtagne handleplan — der er meget ud-
dybende i beskrivelsen af den indsattes forhold mv. Som det fremgar af det af
direktoratet oplyste, er der ikke krav om udarbejdelse af handleplaner for ind-
satte i Gronland, og der er derfor ikke bestemte krav der skal opfyldes ved

udarbejdelse af handleplaner for indsatte i Gronland.

Jeg beder om ncermere oplysninger om de drafielser der fandt sted pa naevnte
maode, herunder om det blev/har veeret overvejet at udarbejde handleplaner for

indsatte i de gronlandske anstalter uanset at der ikke er regler herom.

Ad punkt 5.8 Personaleforhold mv.
Jeg videresendte en klage fra talsmanden over uddannelsen af anstaltsbetjente i

Gronland og bad om underretning om direktoratets svar til talsmanden.

Jeg har modtaget kopi af direktoratets brev af 9. marts 2007 til den nye tals-
mand — der i et partsheringssvar havde preciseret klagen. I dette brev har di-

rektoratet anfert felgende:

”

Det skal indledningsvis bemarkes, at direktoratet har forstiet skri-
velserne som generelle klager over, at anstaltsbetjentene i Grenland
er for darligt uddannede.

Direktoratet skal oplyse, at rammerne for den samlede uddannelse
er fastlagt af Anstaltsledelsen i Nuuk, Dansk Fangselsforbund,
Kriminalforsorgens Uddannelsescenter og direktoratet. Uddannel-
sen er efterfelgende godkendt i Kompetenceudviklingsrddet (KUR)
i1 2003. I 2005 revurderede man uddannelsen, hvilket medfedte, at
den teoretiske del af uddannelsen blev forlenget med et tre dages
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introkursus samt en ekstra uges undervisning pd grundkursus 2.
Endvidere blev praktikopholdet pa Anstalten ved Herstedvester en
obligatorisk del af uddannelsesforlebet. Den samlede uddannelse
varer sdledes for nuvarende 2 &r og veksler mellem praktisk tra-
ning og teoretiske kurser.

Formélet med uddannelsen er at sikre, at deltageren tilegner sig
kvalifikationer, der satter denne i stand til under ansvar, selvsten-
digt og i samarbejde med andre at udfere de arbejdsopgaver, der
pahviler den pagzldende i overensstemmelse med kriminalforsor-
gens mal og principper.

For at komme i betragtning til en uddannelsesstilling som anstalts-
betjent, skal man opfylde nogle generelle krav — det vare sig blandt
andet bestemte skolekundskaber, sprogkompetencer og et alders-
krav pd minimum 21 &r. Sdfremt man opfylder disse krav, kan den
pagzldende efter en konkret vurdering indbydes til deltagelse i en
anszttelsesprove, ved hvilken man vurderer den pagaldendes per-
sonlige kompetencer. Man tester herunder blandt andet ansegerens
robusthed, fleksibilitet, stabilitet, modenhed, tdlmodighed og evne
til at samarbejde.

Under uddannelsesforlgbet vurderes det lobende om den provean-
satte kan det, der forventes, hvorfor de stedlige ledere gennemforer
strukturerede uddannelsessamtaler, ligesom den preveansattes eg-
nethed bedemmes efter 6 méneder og igen efter halvandet ars an-
settelse. Den pageldende anstaltsbetjents kompetence afdekkes
sdledes inden ansettelsen og videreudvikles under grunduddannel-
sesforlabet og i det senere ansettelsesforhold.

I Deres skrivelse nzvner De blandt andet, at anstaltsbetjentene ikke
kan lefte de psykiske arbejdsopgaver, idet de ikke formar at radgi-
ve og hjzlpe de indsatte med at komme videre (psykisk). Direkto-
ratet skal hertil oplyse, at anstaltsbetjentene pd grunduddannelsen
har 40 lektioner i psykologi, herunder viden om de faktorer, der
medvirker til dannelsen af personligheden, psykiske reaktioner,
feerdigheder i at forholde sig til egne og andres reaktioner, kommu-
nikation — sdvel nonverbal som verbal — kendskab til samtaletek-
nik, motivation, de indsattes made at reagere pé, retspsykiatri samt
de mest almindelige psykiatriske diagnoser.

Endvidere skal direktoratet oplyse, at man som led i den lgbende
evaluering af rekrutteringsproceduren og grunduddannelsen vil
gennemga disse i indevarende ar. Eventuelle justeringer vil heref-
ter blive foretaget efter de geldende retningslinjer i forhold til god-
kendelse mv. Det skal i avrigt oplyses, at Kriminalforsorgens Ud-
dannelsescenter overfor direktoratet har oplyst, at uddannelses-
centret finder, at rekrutterings- og ansettelsesproceduren er grundig
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og fyldestgerende. Uddannelsescentret har dog tilkendegivet, at
man i sin gennemgang vil vere opmarksom pa Deres fremforte
klagepunkter i forhold til rekruttering og uddannelse af personale,
herunder sarligt faget psykologi.

Under henvisning hertil foretager direktoratet saledes ikke videre i
sagen.

"
.

Jeg anmoder om underretning om resultatet af den nevnte gennemgang som
direktoratet ville foretage i 2007, men foretager mig ikke i ovrigt mere vedra-

rende dette forhold.

Ad punkt 5.9 Interne inspektioner
Jeg anmodede om en kopi af rapporten fra den seneste interne inspektion af

Anstalten for domfzldte i Qaqortoq.

Jeg har modtaget et notat der omfatter den ledende anstaltsleders beseg i an-
stalten i dagene 4.-6. september 2006, dvs. kort tid efter mit inspektionsbesag i
anstalten. Af notatet fremgar det at bl.a. felgende er indgéet i den interne in-
spektion: Anstaltens bad (der trods ny motor stadig havde motorproblemer som
anstaltslederen skulle serge for at leveranderen fik bragt i orden), gennemgang
af celler, observationscelle og fellesarealer, beskaftigelse, fritid, gennemgang
af disciplingrrapporter, sygestatistik, bestemmelser om anstaltsophold, behand-
ling af udgangs- og provelgsladelsessager, bygningsvedligeholdelse og mal-
setning. For s& vidt angar disciplinersagerne blev det indskerpet at anstalten
kun kan ikende en disciplin®rforanstaltning hvis det findes “godtgjort™ at der
foreligger en overtradelse, og at det i alle tilfaelde klart skal fremga af bevisbe-
demmelsen i forhersnotatet. Det blev endvidere anfert at den underliggende
rapport skal indgé i sagsfremstillingen i selve forhersnotatet, og at det skal an-

fores hvem der har udarbejdet rapporten, og hvornér den er udarbejdet.
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Jeg har noteret mig indholdet af dette notat som ikke giver mig anledning til

bemaerkninger.

Ad punkt 6. Forelsbig enrumsanbringelse

Jeg anmodede politimesteren om at oplyse om den manglende henvisning i § 2,
stk. 1, i bestemmelserne om udelukkelse fra fellesskab til bestemmelsernes §
1, stk. 3, skulle forstds sddan at der ikke kan ske forelebig udelukkelse fra fal-
lesskab (forherscelleanbringelse) i tilfzelde hvor det ma antages at den indsatte
vil blive udelukket fra feellesskab som en disciplin®rforanstaltning. I givet fald
bad jeg om en udtalelse vedrerende det under inspektionen oplyste om anven-

delse af forelebig udelukkelse fra fellesskab ved disciplinare forhold.

Anstalten har oplyst at det er korrekt at der i bestemmelserne om udelukkelse
fra fllesskab mangler henvisning til forelebig udelukkelse fra fellesskab. An-
stalten har videre oplyst at der kan ske forelgbig udelukkelse fra fallesskab i
tilfelde hvor det ma antages at den indsatte vil blive udelukket fra faellesskab

som en disciplinzrforanstaltning.

Politimesteren i Grenland har oplyst at bestemmelsen hidtil i praksis har vaeret
fortolket sidledes at udelukkelse fra fallesskab tillige kan finde sted forelebigt
mens en disciplinazrsags omstendigheder underseges. Politimesteren i Gron-
land har videre oplyst at hjemlen vil blive tydeliggjort sa der ikke i fremtiden

vil kunne rejses tvivl om hjemlen til forelobig udelukkelse fra fallesskab.

Direktoratet har henholdt sig til det af politimesteren oplyste.

Jeg har noteret mig det oplyste og anmoder om at modtage en kopi af bestem-
melsen som den er udformet efter praeciseringen af hjemlen til forelobig ude-
lukkelse fra feellesskab.
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Ad punkt 7.6 Kompetence mv.

Kompetencen til at ikende disciplinerforanstaltning ligger hos anstaltslederen
eller den der bemyndiges hertil, jf. bekendtggrelsens § 38, stk. 1 (§ 26, stk. 1). I
nogle tilfelde var afgorelsen truffet af overvagtmesteren og i ét tilfxlde var
afgerelsen truffet af en anstaltsoverbetjent. Jeg gik pad denne baggrund ud fra
at der var sket delegation af kompetencen til de nevnte personer, men jeg an-

modede om oplysning om hvorvidt det var korrekt antaget.

Anstalten har oplyst at der ikke pa nuverende tidspunkt er nedskrevet en lokal
delegation af kompetencen i de grenlandske anstalter. Anstalten har videre
oplyst at anstaltens “bagvagter” (anstaltsleder og overvagtmester) kan gennem-
fore en disciplinarsag. I deres fraveer, ved ferie, kan ogsa overbetjenten gen-

nemfere en disciplinersag.

Direktoratet har oplyst at politimesteren — i sagen vedrerende inspektionen af
Anstalten for domfeldte i Nuuk — har oplyst, at politimesteren pa baggrund af
det jeg har anfert, nu vil overveje om det for anstalterne i Grenland vil vare
hensigtsmaessigt at de lokale kompetenceforhold og arbejdsgange, i de tilfelde

hvor kompetencen er henlagt til institutionens leder eller den der bemyndiges

dertil, fastlagges udtrykkeligt.

Direktoratet har henholdt sig hertil og har videre oplyst at direktoratet har gjort
politimesteren bekendt med at det efter direktoratets opfattelse vil vare hen-
sigtsmaessigt at de lokale kompetenceforhold og arbejdsgange i de tilfalde hvor

kompetencen er henlagt til institutionens leder eller den der bemyndiges dertil,

fastlegges udtrykkeligt.

Jeg er som ogsa anfort i opfolgningsrapporten om inspektionen af Anstalten
for domfeeldte i Nuuk enig med direktoratet i at det vil veere hensigtsmeessigt at
de lokale kompetenceforhold og arbejdsgange fastlegges udtrykkeligt i de til-
faelde hvor kompetencen er henlagt til institutionens leder eller den der bemyn-

diges dertil. Idet jeg i opfolgningsrapporten om inspektionen af Anstalten for
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domfeeldte i Nuuk er gdet ud fra at dette vil ske, har jeg i denne rapport bedt

jeg om underretning om de regler der fastscettes herom.

Selv om Anstalten for domfeldte i Qaqortoq er en lille institution, og de fleste
sager, s& vidt ses, behandles af anstaltslederen, anmodede jeg om oplysning om
anstaltslederens tilsyn med behandlingen af de sager om disciplin®re foran-

staltninger der behandles af andre efter delegation.

Anstalten har oplyst at det tilstedevaerende vagtpersonale i forbindelse med at
der konstateres overtredelser af reglerne, udfardiger en rapport hvorved man
soger sa vidt muligt at belyse de faktorer der er baggrund for at der udarbejdes
en rapport. Efterfolgende, hvis anstaltslederen har varet impliceret (medvirket
til rapportskrivning eller opdaget hendelsen), er det som udgangspunkt over-
vagtmesteren der foretager forher. I hans fravar er det overbetjenten der fore-

tager forheret.

Anstalten har videre oplyst at anstaltslederen laver opfelgning pé at der til for-
heret er anvendt de rigtige bestemmelser og sikrer at selve forlgbet/hendelsen
er belyst, samt at sanktionen som udgangspunkt overholder praksis i "vejled-

ningen normalreaktioner i disciplinarsager".

Direktoratet har henholdt sig til det af anstalten oplyste.

Jeg har noteret mig det oplyste og jeg foretager mig ikke yderligere vedrorende

dette sporgsmal.

Ad punkt 7.8 Sanktionen
Jeg anmodede om oplysning om hvorvidt sag nr. 09/06 var blevet forelagt for
politimesteren i overensstemmelse med § 26, stk. 4, i den dageldende anstalts-

bekendtgerelse.
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Anstalten har oplyst at der i den pgzldende sag ikke var tale om en discipli-
nr overforsel til Aasiaat politi. Domfldte havde ~ ifelge anstalten — fuld tid
den 28. april 2006, men havde pa grund af udeblivelse i to degn faet sndret
domsberegningen sdledes at domfaeldte fik tillagt to ekstra degn og herefter
havde fuld tid den 30. april 2006. Da anstalten forinden havde kebt en billet til
Aasiaat til den 26. april 2006 der ikke kunne andres, blev det i samrad med
den ledende anstaltsleder aftalt med politiet i Aasiaat at domfeldte skulle afso-

ne de to ekstra dage i detentionen i Aasiaat.

Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg har noteret mig det oplyste og har pa denne baggrund ikke grundlag for at

foretage mig mere vedrorende dette forhold.

To rapporter (11/06 og 09/06) vedrerte indsatte der tidligere havde faet disci-
plinzre afgerelser. Hverken rapport nr. 11/06 der vedrerer et forhold 42 ma-
ned efter det tidligere forhold, eller rapport nr. 09/06 der vedrerer en (anden
type) forseelse ca. 32 maned efter det tidligere forhold, henviser til de tidligere
afgerelser. Jeg anmodede om oplysning om hvorvidt det skyldtes at der var
forlebet mere end tre maneder siden sidste afgerelse, og at de tidligere afgorel-
ser dermed ikke var indgéet ved udmalingen af foranstaltningen i disse to til-

felde.

Anstalten har oplyst at der i normaireaktionsskemaet, der er geldende for an-
stalterne i Grenland, under punktet gentagelsesvirkning pé side 4 er anfort fol-

gende:

”Som en meget grov tommelfingerregel kan man ved ’dagligdags
forseelser’ tilleegge en discipliner reaktion gentagelsesvirkning i
3 maneder (langere ved fx karantzne over 4 uger). Ved flere
gentagne forseelser kan man gé lengere tilbage i tiden, men der
ber normalt ikke vare lengere end 3 méineder mellem de enkelte
forseelser.”
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Anstalten har videre oplyst at praksis derfor er sdledes at et forhold — safremt
der er forlebet mere end 3 méaneder siden sidste disciplinzre reaktion — betrag-
tes som en "ny forseelse”. Der foretages dog en konkret og individuel vurde-
ring hvor det afgerende er hvilken t‘ype forseelse der er tale om, og om der har

veret alvorlige lignende tilfelde tidligere.
Direktoratet har henholdt sig til det af anstalten oplyste.

Jeg har noteret mig det oplyste. Idet jeg forstar det anforte sadan at de tidlige-
re forhold ikke er indgadet ved udmalingen af foranstaltningen i de to konkrete
tilfelde, foretager jeg mig ikke yderligere vedrarende dette forhold.

Opfelgning
Jeg beder om at de underretminger mv. som jeg har anmodet anstalten om,
tilbagesendes gennem Politimesteren i Gronland og Direktoratet for Kriminal-

forsorgen.

Underretning

Denne opfelgningsrapport sendes til Anstalten for domfeldte i Qaqortog, Den
ledende anstaltsleder i Grenland, Politimesteren i Gronland, Direktoratet for
Kriminalforsorgen, Det Grenlandske Kriminalforsorgsnavn, Justitsministeriet,

Folketingets Retsudvalg og de indsatte i anstalten.

i

Lennart Frandsen
inspektionschef







