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Forslag
til

Lov om andring af lov om fuldbyrdelse
af visse strafferetlige afgarelser i Den Europaiske Union,
lov om udlevering af lovovertraedere og lov om det Centrale Dna-profilregister

(Gennemfarelse af rammeafgearelsen om en europzisk bevissikringskendelse
og rammeafggrelsen om anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse
pa domme i straffesager om idemmelse af frihedsstraf mv. )

81

I lov nr. 1434 af 22. december 2004 om fuldbyrdelse af visse strafferetlige afgarelser i Den
Europeeiske Union foretages falgende endringer:

1.81,stk. 1, nr. 1 og nr. 2, affattes saledes:
”1) beslagleeggelses- og bevissikringskendelser,
2) bgdestraf og feengselsstraf eller anden frihedsbergvende foranstaltning, og”

2. Overskriften til afsnit 11 affattes séledes:

”Afsnit 11
Beslagleeggelses- og bevissikringskendelser”

3. | 8 3 indseettes som stk. 2:
”Stk. 2. Foranstaltninger som neaevnt i stk. 1, der er omfattet af en bevissikringskendelse, be-
handles efter reglerne i kapitel 3 a.”

4. Overskriften til kapitel 3 affattes saledes:



”Kapitel 3
Efterfalgende behandling af formuegoder,
der er beslaglagt for at fuldbyrde beslaglaeggelseskendelser”.

5. 1811, stk. 1, indsettes efter "Beslagleggelse™: ”, der gennemfares pa grundlag af en beslag-
lzeggelseskendelse,”.

6. § 13, stk. 2, affattes saledes:

”Stk. 2. Anmodninger som navnt i stk. 1, nr. 1-3, behandles efter de geeldende regler om gen-
sidig retshjeelp i straffesager og om international fuldbyrdelse af straf mv., medmindre anmod-
ningerne er omfattet af stk. 3 eller 4. Afslag pa anmodninger, som omhandlet i stk. 1, nr. 1, kan
ikke begrundes med, at en tilsvarende handling ikke er strafbar i Danmark, hvis anmodningen er
udstedt i forbindelse med efterforskningen af en eller flere af de i § 6, stk. 1, omhandlede hand-
linger, og disse kan medfare mindst 3 ars faengsel eller anden frihedsbergvende foranstaltning i
udstedelsesstaten.”

7.1 8 13 indsaettes som stk. 3 og 4:

”Stk. 3. Anmodninger, som navnt i stk. 1, nr. 1, der er omfattet af en bevissikringskendelse,
behandles efter reglerne i kapitel 3 a.

Stk. 4. Anmodninger om fuldbyrdelse af konfiskationsafgarelser truffet i udstedelsesstaten,
som navnt i stk. 1, nr. 2, behandles efter reglerne i fjerde afsnit, jf. dog § 1, stk. 3.”

8. Efter § 13 indseettes:

”Kapitel 3 a

Fuldbyrdelse af bevissikringskendelser

§ 13 a. Ved en bevissikringskendelse forstas i denne lov en afgerelse, der er truffet af en
kompetent myndighed i en anden medlemsstat, med henblik pa fremskaffelse af bevismateriale
til brug for straffesager.

8 13 b. Der kan ikke foretages afhgringer, indgreb i meddelelseshemmeligheden, observation,
dataaflaesning og forstyrrelse eller afbrydelse af radio- eller telekommunikation, legemsindgreb
eller analyse af eksisterende bevismateriale for at fuldbyrde en bevissikringskendelse efter denne
lov, jf. dog stk. 2.



Stk. 2. Uanset stk. 1 kan personer, som er til stede ved fuldbyrdelsen af en bevissikringsken-
delse, afhgres, hvis afhgringen af de pagaldende personer har umiddelbar tilknytning til den be-
vissikring, der er omfattet af kendelsen.

§ 13 ¢. Ved fuldbyrdelse af en bevissikringskendelse ma kun indsamles det bevismateriale,
som udtrykkeligt er anfgrt i kendelsen, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Hvis det fremgar af bevissikringskendelsen, at udstedelsesstaten gnsker alt bevismate-
riale, som opdages i forbindelse med fuldbyrdelsen af kendelsen, og som uden yderligere efter-
forskning findes relevant for den straffesag, der har givet anledning til udstedelse af kendelsen,
kan dette bevismateriale ogsa indsamles til brug for fuldbyrdelse af kendelsen.

8 13 d. En bevissikringskendelse fuldbyrdes her i landet, medmindre der er grundlag for at af-
sla fuldbyrdelse efter 8§ 13 e - 13 h. Behandlingen af anmodninger om fuldbyrdelse sker efter
reglerne i kapitel 11.

8 13 e. En bevissikringskendelse, der er udstedt i forbindelse med efterforskningen af en af
nedenstaende handlinger, kan fuldbyrdes her i landet, selv om en tilsvarende handling ikke er
strafbar efter dansk ret, hvis sddanne handlinger efter lovgivningen i udstedelsesstaten kan straf-
fes med faengsel eller anden frihedsbergvende foranstaltning i mindst 3 ar:

1) Deltagelse i en kriminel organisation.

2) Terrorisme.

3) Menneskehandel.

4) Seksuel udnyttelse af barn og barnepornografi.

5) Ulovlig handel med narkotika og psykotrope stoffer.

6) Ulovlig handel med vaben, ammunition og eksplosivstoffer.

7) Bestikkelse.

8) Svig, herunder svig, der skader De Europaiske Fellesskabers finansielle interesser.

9) Hvidvaskning af udbytte fra strafbart forhold.

10) Falskmgntneri, herunder forfalskning af euroen.

11) Internetkriminalitet.

12) Miljgkriminalitet, herunder ulovlig handel med truede dyrearter og ulovlig handel med true-
de plantearter og treesorter.

13) Menneskesmugling.

14) Forsetligt manddrab og grov legemsbeskadigelse.

15) Ulovlig handel med menneskevav og -organer.

16) Bortfarelse, frinedsbergvelse og gidseltagning.

17) Racisme og fremmedhad.

18) Organiseret eller vaebnet tyveri.

19) Ulovlig handel med kulturgoder, herunder antikviteter og kunstgenstande.



20) Bedrageri.

21) Afkraevning af beskyttelsespenge og pengeafpresning.

22) Efterligninger og fremstilling af piratudgaver af produkter.

23) Forfalskning af officielle dokumenter og ulovlig handel hermed.

24) Forfalskning af betalingsmidler.

25) Ulovlig handel med hormonpreeparater og andre vaekstfremmende stoffer.
26) Ulovlig handel med nukleare og radioaktive materialer.

27) Handel med stjalne karetgjer.

28) Voldtaegt.

29) Forseetlig brandstiftelse.

30) Strafbare handlinger omfattet af Den Internationale Straffedomstols straffemyndighed.
31) Skibs- eller flykapring.

32) Sabotage.

Stk. 2. Hvis fuldbyrdelse af en bevissikringskendelse vil indebare ransagning, beslagleggelse

eller edition, kan en kendelse, der ikke er omfattet af stk. 1, kun fuldbyrdes her i landet, nar en
handling svarende til den, der ligger til grund for kendelsen, tillige er strafbar efter dansk ret.

1)

2)

3)
4)

5)

6)

§ 13 f. Fuldbyrdelse af en bevissikringskendelse afslas, hvis

den formular, som er omhandlet i § 48, stk. 2, er ufuldsteendig eller abenlyst ukorrekt og
ikke er blevet suppleret eller rettet inden for en rimelig frist,

fuldbyrdelse forudseetter tvangsindgreb over for personer, som efter reglerne i retsplejelo-
vens 88 169-172 ville vaere udelukket eller fritaget for at afgive forklaring som vidne i sa-
gen, og det pagaeldende tvangsindgreb derfor ikke kan foretages,

efterforskningen angar en person, der ikke kan retsforfglges pa grund af immunitet,

der er grund til at formode, at kendelsen er udstedt med det formal at retsforfalge eller straf-
fe en person pa grund af den pageldendes kan, race, religion, etniske baggrund, nationalitet,
sprog, politiske overbevisning eller seksuelle orientering,

fuldbyrdelse vil indebzere efterforskningsskridt, der ikke ville kunne gennemfares i en tilsva-
rende dansk straffesag, medmindre der er tale om fuldbyrdelse af en kendelse, som er omfat-
tet af 8 13 e, stk. 1, og fuldbyrdelsen vil indebere ransagning, beslagleeggelse eller edition,
eller

kendelsen ikke er udstedt eller bekreeftet af en dommer, domstol, undersggelsesdommer eller
offentlig anklager i udstedelsesstaten, og fuldbyrdelse af kendelsen vil indebzre ransagning,
beslagleeggelse eller edition.

§ 13 g. Fuldbyrdelse af en bevissikringskendelse afslas, hvis kendelsen vedragrer samme for-

hold, som de pageldende personer er demt eller frifundet for her i landet eller i en anden med-
lemsstat end udstedelsesstaten. Tilsvarende gaelder, hvis de pagaeldende personer her i landet er
benadet for handlingen. Hvis den pagaldende er demt i en anden medlemsstat end udstedelses-



staten, kan fuldbyrdelse dog kun afslas, hvis dommen er blevet fuldbyrdet, er ved at blive fuld-
byrdet eller ikke lengere kan fuldbyrdes efter lovgivningen i domsstaten. Fuldbyrdelse afslas
tillige, hvis tiltale er frafaldet her i landet for de forhold, som kendelsen vedrarer, og betingelser-
ne for omgarelse ikke er opfyldt.

Stk. 2. Fuldbyrdelse kan afslas, hvis kendelsen vedrgrer samme forhold, som den pagealdende
er dgmt eller frifundet for i en stat uden for Den Europaiske Union. Hvis den pagaldende er
dgmt, kan fuldbyrdelse dog kun afslas, hvis dommen er blevet fuldbyrdet, er ved at blive fuld-
byrdet eller ikke lzengere kan fuldbyrdes efter lovgivningen i domsstaten.

Stk. 3. Fuldbyrdelse kan afslas, hvis patale er opgivet her i landet for de forhold, som bevis-
sikringskendelsen vedrgrer, og betingelserne for omgarelse ikke er opfyldt.

§ 13 h. Fuldbyrdelse af en bevissikringskendelse kan afslas, hvis

1) kendelsen vedrgrer en lovovertreedelse, som helt eller for en stor eller vasentlig dels ved-
kommende er begaet her i landet, eller en lovovertraedelse, som er begaet uden for udstedel-
sesstatens territorium, og en tilsvarende lovovertraedelse begaet uden for dansk territorium
ikke ville veere omfattet af dansk straffemyndighed, eller

2) fuldbyrdelse vil skade vigtige nationale sikkerhedsinteresser, bringe kilder i fare eller inde-
beere videregivelse af fortrolige oplysninger om specifikke efterretningsaktiviteter.

§ 13 i. Inden der traeffes beslutning om afslag i medfer af 8 13 f, nr. L eller 6, § 13 g eller § 13
h, nr. 2, skal den kompetente myndighed i udstedelsesstaten hares.

Stk. 2. Inden der treeffes beslutning om afslag som falge af, at kendelsen vedrarer en lovover-
treedelse, som helt eller for en stor eller vaesentlig dels vedkommende er begaet her i landet, jf.
§ 13 h, nr. 1, skal Eurojust hares.

8 13 j. Anerkendelsen eller fuldbyrdelsen af en bevissikringskendelse kan udszttes, hvis

1) den formular, som er omhandlet i § 48, stk. 2, er ufuldsteendig eller abenlyst ukorrekt,

2) kendelsen ikke er udstedt eller bekraeftet af en dommer, domstol, undersggelsesdommer eller
offentlig anklager i udstedelsesstaten, og fuldbyrdelse vil indebzre ransagning, beslagleg-
gelse, edition,

3) fuldbyrdelse vil kunne pavirke en igangvearende strafferetlig efterforskning, eller

4) kendelsen vedrgrer bevismateriale, der allerede anvendes i forbindelse med andre sager.

Stk. 2. Bevissikringskendelsen skal fuldbyrdes, nar grunden til udsattelsen er ophgrt, med-
mindre der pa dette tidspunkt er grundlag for at afsla fuldbyrdelse.

8 13 k. Den kompetente myndighed i udstedelsesstaten underrettes uden ungdigt ophold
1) om afslag pa fuldbyrdelse samt begrundelsen herfor,



2) hvis det viser sig umuligt at fuldbyrde bevissikringskendelsen, fordi det omhandlede bevis-
materiale er forsvundet, er blevet destrueret eller ikke findes pa det sted, der er anfart i ken-
delsen, eller fordi det ikke er angivet tilstraekkelig preecist, hvor bevismaterialet befinder sig,

3) om udsettelse af fuldbyrdelse og begrundelsen herfor samt om muligt udsettelsens forven-
tede varighed,

4) om ophgr af grunden til udsettelse,

5) hvis politiet i forbindelse med fuldbyrdelsen og uden yderligere efterforskning finder, at der
kan veere behov for at ivaerkseette efterforskningsskridt, der ikke var forudsat fra begyndel-
sen, eller som ikke kunne praeciseres, da kendelsen blev udstedt,

6) hvis kendelsen viser sig ikke at veere blevet fuldbyrdet i overensstemmelse med lovgivnin-
gen, og

7) hvis en anmodning fra den kompetente myndighed om iagttagelse af s&rlige formelle krav
eller en serlig procedure ikke kan imgdekommes.

Stk. 2. Underretning efter stk. 1, nr. 1-4, skal ske skriftligt. Underretning efter stk. 1, nr. 5-8,
skal straks bekreeftes skriftligt, hvis den kompetente myndighed i udstedelsesstaten anmoder
herom.”

9. 1 8 14 indsattes efter “beslaglaeggelseskendelse”: “eller en bevissikringskendelse”.

10. § 15 affattes saledes:

” Staten refunderer erstatningsbelgb, der er udbetalt af fuldbyrdelsesstaten som falge af skade
forvoldt ved fuldbyrdelse af en dansk beslagleeggelseskendelse eller bevissikringskendelse, i det
omfang fuldbyrdelsesstaten efter sin egen lovgivning er ansvarlig for skaden, og skaden eller en
del af skaden ikke udelukkende skyldes fuldbyrdelsesstatens myndigheders handlemade.”

11. Overskriften til afsnit 111 affattes saledes:
" Afsnit 11

Badestraf og faengselsstraf eller anden frihedsbergvende foranstaltning”

12. Efter § 29 indsattes:

”Kapitel 6 a

Fuldbyrdelse af afgagrelser om faengselsstraf eller anden frihedsbergvende foranstaltning



8§ 29 a. En afgerelse om faengselsstraf eller anden frihedsbergvende foranstaltning er omfattet
af dette kapitel, nar der er tale om en endelig domstolsafgarelse, der er afsagt under en straffesag
pa grund af en strafbar handling.

8 29 b. En afggrelse om faengselsstraf eller anden frihedsbergvende foranstaltning fuldbyrdes
her i landet efter anmodning fra en myndighed i en anden medlemsstat (udstedelsesstaten), hvis
den domfeeldte befinder sig enten i udstedelsesstaten eller her i landet, og der ikke er grundlag
for at afsla fuldbyrdelse efter §§ 29 c-f.

Stk. 2. Hvis varigheden af en fengselsstraf eller anden frihedsbergvende foranstaltning oversti-
ger den maksimale straf i henhold til dansk lovgivning for en tilsvarende strafbar handling, ned-
seettes straffen til den maksimale straf i henhold til dansk lovgivning.

Stk. 3. Hvis den omhandlede fengselsstraf eller anden frihedsbergvende foranstaltning pa
grund af sin art ikke er forenelig med sanktionerne i henhold til dansk lovgivning for en tilsva-
rende strafbar handling, kan straffen tilpasses til en lignende sanktion, der ville kunne anvendes
her i landet. Den tilpassede sanktion ma ikke udgere en skarpelse i forhold til den idemte sank-
tion.

Stk. 4. Behandling af anmodninger om fuldbyrdelse sker efter reglerne i kapitel 12.

8§ 29 c. En afgarelse om feengselsstraf eller anden frihedsbergvende foranstaltning, der vedrarer
en af nedenstaende handlinger, kan fuldbyrdes her i landet, selv om en tilsvarende handling ikke
er strafbar efter dansk ret, hvis sadanne handlinger efter lovgivningen i udstedelsesstaten kan
straffes med fangsel eller anden frihedsbergvende foranstaltning i mindst 3 ar:

1) Deltagelse i en kriminel organisation.

2) Terrorisme.

3) Menneskehandel.

4) Seksuel udnyttelse af bgrn og bgrnepornografi.

5) Ulovlig handel med narkotika og psykotrope stoffer.

6) Ulovlig handel med vaben, ammunition og eksplosivstoffer.

7) Bestikkelse.

8) Svig, herunder svig, der skader De Europziske Fallesskabers finansielle interesser.

9) Hvidvaskning af udbytte fra strafbart forhold.

10) Falskmgntneri, herunder forfalskning af euroen.

11) Internetkriminalitet.

12) Miljgkriminalitet, herunder ulovlig handel med truede dyrearter og ulovlig handel med tru-

ede plantearter og treesorter.

13) Menneskesmugling.

14) Forsetligt manddrab og grov legemsbeskadigelse.

15) Ulovlig handel med menneskeveev og -organer.

16) Bortfarelse, frinedsbergvelse og gidseltagning.



17) Racisme og fremmedhad.

18) Organiseret eller vaebnet tyveri.

19) Ulovlig handel med kulturgoder, herunder antikviteter og kunstgenstande.

20) Bedrageri.

21) Afkraevning af beskyttelsespenge og pengeafpresning.

22) Efterligninger og fremstilling af piratudgaver af produkter.

23) Forfalskning af officielle dokumenter og ulovlig handel hermed.

24) Forfalskning af betalingsmidler.

25) Ulovlig handel med hormonpreparater og andre vaekstfremmende stoffer.

26) Ulovlig handel med nukleare og radioaktive materialer.

27) Ulovlig handel med stjalne motorkaretgjer.

28) Voldtaegt.

29) Brandstiftelse.

30) Strafbare handlinger omfattet af Den Internationale Straffedomstols straffemyndighed.

31) Skibs- eller flykapring.

32) Sabotage.

Stk. 2. Uden for de tilfeelde, som er naevnt i stk. 1, kan fuldbyrdelse af en afgarelse om feng-
selsstraf eller anden frihedsbergvende foranstaltning afslas, hvis en handling svarende til den,
som afgarelsen vedrarer, ikke er strafbar efter dansk ret.

8 29 d. Fuldbyrdelse af en afgerelse om faengselsstraf eller anden frihedsbergvende foranstalt-
ning afslas, hvis

1)

2)
3)

4)

5)

den domfeldte ikke har givet sit samtykke til fuldbyrdelse her i landet, medmindre dom-
feeldte er dansk statsborger med bopal her i landet, eller domfaldte er udvist her til landet
som fglge af afgerelsen, eller domfeeldte har taget ophold her i landet under eller efter be-
handlingen af den straffesag, som har givet anledning til feengselsstraffen eller anden fri-
hedsbergvende foranstaltning,

den domfeldte ikke ville kunne retsforfglges her i landet pa grund af immunitet,

den domfzldte ikke kan retsforfglges her i landet for en strafbar handling, der er begaet in-
den den handling, som afgarelsen om fengselsstraffen eller anden frihedsbergvende foran-
staltning vedrerer, fordi udstedelsesstatens myndigheder nagter at give samtykke hertil, jf.
8§29, stk. 2, nr. 3,

den idemte sanktion omfatter psykiatrisk behandling, leegebehandling eller en anden fri-
hedsbergvende foranstaltning, der ikke kan tilpasses efter § 29 b, stk. 3, og derfor ikke kan
fuldbyrdes her i landet,

der er grund til at formode, at feengselsstraffen eller anden frihedsbergvende foranstaltning
er palagt med det formal at straffe den domfaldte pa grund af den pageldendes kan, race,
religion, etniske baggrund, nationalitet, sprog, politiske overbevisning eller seksuelle orien-
tering, eller at den domfzldtes situation kan blive skadet af en af disse grunde, eller



6) den domfeldte ifglge oplysningerne i den attest, som er omhandlet i § 48, er demt som
udebleven, medmindre det i attesten er anfert, at domfeldte er blevet indkaldt til retssagen
personligt eller gennem en efter udstedelsesstatens lovgivning kompetent repraesentant, el-
ler domfaeldte har oplyst, at afggrelsen ikke anfaegtes.

8 29 e. Fuldbyrdelse af en afgarelse om fengselsstraf eller anden frihedsbergvende foranstalt-
ning kan afslas, hvis afgarelsen vedrarer samme forhold, som den pageeldende er fundet skyldig i
eller frifundet for her i landet eller i en anden stat end udstedelsesstaten. Tilsvarende geelder, hvis
den pageldende person er benadet her i landet for handlingen. Hvis den pageldende tidligere er
dgmt i en anden stat end Danmark, kan fuldbyrdelse dog kun afslas, hvis dommen er blevet fuld-
byrdet, er ved at blive fuldbyrdet eller ikke leengere kan fuldbyrdes efter lovgivningen i domssta-
ten.

Stk. 2. Fuldbyrdelse kan tillige afslas, hvis tiltale er frafaldet eller patale er opgivet her i landet
for de forhold, som afgarelsen vedrgrer, og betingelserne for omgarelse ikke er opfyldt.

§ 29 f. Fuldbyrdelse af en afgerelse om faengselsstraf eller anden frihedsbergvende foranstalt-
ning kan afslas, hvis

1) den attest, som er omhandlet i § 48, ikke foreligger, er mangelfuld eller er i abenbar uover-
ensstemmelse med afgerelsen og ikke er blevet suppleret eller rettet inden for en rimelig
frist,

2) den domfeeldte hverken er dansk statsborger eller har fast bopeel her i landet,

3) den domfaldte pa gerningstidspunktet var under den kriminelle lavalder, jf. straffelovens
815,

4) afgerelsen ville veere foreeldet efter dansk ret,

5) afgarelsen vedrgrer handlinger, som er begaet helt eller delvist her i landet, eller

6) der pa tidspunktet for modtagelsen af anmodningen resterer afsoning af mindre end 6 ma-
neder af feengselsstraffen eller anden frihedsbergvende foranstaltning.

8 29 g. Inden der treffes afgerelse om afslag i medfer af § 29 d, nr. 1, 4 eller 6, 8 29 e eller
8291, nr. 1, 2 eller 5, skal den kompetente myndighed i udstedelsesstaten hgares.

8§ 29 h. Fuldbyrdelse af en afgarelse om faengselsstraf eller anden frihedsbergvelse i medfer af
denne lov afbrydes straks, hvis udstedelsesstaten meddeler, at afggrelsen ikke leengere kan fuld-
byrdes.

Stk. 2. Retten til at fuldbyrde overgar til udstedelsesstaten, hvis feengselsstraffen eller anden
frihedsbergvende foranstaltning ikke laengere kan fuldbyrdes her i landet, fordi domfeeldte er
undveget.



829 i. Den kompetente myndighed i udstedelsesstaten underrettes straks skriftligt og uden
ungdigt ophold om

1) videresendelse af anmodningen om fuldbyrdelse til rette myndighed her i landet,

2) den endelige afgarelse om anerkendelse og fuldbyrdelse af afgagrelsen om fengselsstraf
eller anden frihedsbergvende foranstaltning, herunder om en eventuel tilpasning af sank-
tionen efter 8§ 29 b, stk. 2 eller 3,

3) afslag pa fuldbyrdelse samt begrundelsen herfor,

4) at afgerelsen ikke kan eller ikke lengere kan fuldbyrdes her i landet, og

5) at fuldbyrdelsen er afsluttet, herunder om tidspunktet for en eventuel prgvelgsladelses
begyndelse og afslutning.

§ 29 j. En person, der er overfart her til landet med henblik pa afsoning af en feengselsstraf el-
ler fuldbyrdelse af en anden frihedsbergvende foranstaltning efter reglerne i denne lov, kan ikke
idemmes faengselsstraf eller anden foranstaltning, der begraenser den pagealdendes frihed, for en
anden strafbar handling, der er begaet inden overfarelsen, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder ikke anvendelse, hvis

1) den pagaldende har givet sit samtykke til overfarelsen her til landet,

2) den pagaldende efter overfarelsen her til landet har meddelt samtykke i et retsmgade til at
blive retsforfulgt for den strafbare handling,

3) udstedelsesstaten har givet sit samtykke til, at den pagealdende kan retsforfglges her i landet
for den strafbare handling, eller

4) den pagaldende ikke har forladt Danmark inden 45 dage efter den endelige Igsladelse eller
er vendt tilbage efter at have forladt landet.

8 29 k. Justitsministeren eller den, der bemyndiges dertil, meddeler tilladelse til, at en person,
som overfgres fra en medlemsstat til en anden med henblik pa afsoning af en faeengselsstraf eller
fuldbyrdelse af en anden frihedsbergvende foranstaltning, der er idemt i den farste medlemsstat,
fares gennem riget. Med anmodning om tilladelse skal medfglge et eksemplar af udstedelsessta-
tens attest med anmodning om fuldbyrdelse til den medlemsstat, hvor fuldbyrdelsen skal ske.
Tilladelsen skal meddeles inden en uge efter modtagelse af anmodningen, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Den kompetente myndighed i udstedelsesstaten underrettes, inden tilladelsen meddeles,
hvis den pagaldende person vil blive retsforfulgt eller pa anden made udsat for en begraensning
af sin frihed pa grund af en strafbar handling, der er begaet inden overfarelsen.”

13. § 48 affattes saledes:

’§ 48. Strafferetlige afgarelser, der er omfattet af denne lov, skal for at kunne danne grundlag
for en afgarelse om fuldbyrdelse her i landet veere ledsaget af den relevante attest i udfyldt stand,
jf. dog stk. 2. Attesten skal vere affattet pa dansk og attesteret af den kompetente myndighed i
udstedelsesstaten.
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Stk. 2. Bevissikringskendelser, der er omfattet af kapitel 3 a, skal veere udformet i overens-
stemmelse med den relevante formular. Formularen skal veare affattet pa dansk og attesteret af
den kompetente myndighed i udstedelsesstaten.

Stk. 3. Afgerelsen om, hvorvidt en afgarelse om bgdestraf, faengselsstraf eller anden frihedsbe-
revende foranstaltning eller en konfiskationsafgarelse kan fuldbyrdes her i landet, kan udseettes i
det ngdvendige tidsrum, hvis det findes ngdvendigt at tilvejebringe en dansk oversattelse af ud-
stedelsesstatens afgarelse.”

14. Overskriften til kapitel 11 affattes saledes:

”Kapitel 11
Behandling af anmodninger om fuldbyrdelse
af strafferetlige afgerelser om beslaglaeggelses- og bevissikringskendelser”

15. § 49 affattes saledes:

8 49. Afgarelser om fuldbyrdelse af beslagleeggelseskendelser og bevissikringskendelser, der
er omfattet af denne lov, treeffes af retten pa begaering af anklagemyndigheden, jf. dog stk. 2,
medmindre anklagemyndigheden finder, at fuldbyrdelse ber afslas, jf. stk. 3 og 4.

Stk. 2. Afgerelser om fuldbyrdelse af bevissikringskendelse treeffes af anklagemyndigheden, i
det omfang bevissikringskendelsen vedrerer bevismateriale, som anklagemyndigheden allerede
er i besiddelse af eller ville kunne tilvejebringe uden retskendelse til brug for en tilsvarende
dansk straffesag. Afgerelsen treeffes snarest og inden 30 dage efter anklagemyndighedens mod-
tagelse af kendelsen. Udstedelsesmyndigheden underrettes, hvis det ikke er muligt at overholde
fristen.

Stk. 3. Afgarelse om afslag pa fuldbyrdelse af beslagleeggelseskendelser efter stk. 1 traeffes af
justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger dertil, snarest og sa vidt muligt inden 24 timer
efter anklagemyndighedens modtagelse af beslagleeggelseskendelsen.

Stk. 4. Afgarelse om afslag pa fuldbyrdelse af bevissikringskendelser efter stk. 1 treffes af ju-
stitsministeren eller den, der bemyndiges dertil, snarest og inden 30 dage efter anklagemyndig-
hedens modtagelse af kendelsen. Udstedelsesmyndigheden underrettes, hvis det ikke er muligt at
overholde fristen.”

16. Efter § 49 indseettes:

”§ 49 a. Skal afgerelsen om fuldbyrdelse af en beslagleeggelseskendelse eller bevissikrings-
kendelse traeffes af retten efter § 49, stk. 1, indbringes sagen af anklagemyndigheden for byretten
pa det sted, hvortil sagen har tilknytning.”
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17. 1 8 50, stk. 1, indszttes efter "retten”: ”af anmodninger om fuldbyrdelse af en beslaglaeggel-
seskendelse”.

18. 8 50, stk. 2, affattes saledes:

”Stk. 2. Reglerne i retsplejeloven om indbringelse for retten forud for foretagelse af visse ef-
terforskningsskridt og om behandlingen i retten finder tilsvarende anvendelse i forngdent om-
fang. Retten treeffer afgarelse ved kendelse, der kan keeres efter retsplejelovens kapitel 85.”

19. | 850, stk. 4, indsattes efter “afgerelse”: “om, hvorvidt en beslagleggelseskendelse skal
fuldbyrdes,”.

20. | 8§ 50 indsettes som stk. 5:

"Stk. 5. Rettens afgarelse om, hvorvidt en bevissikringskendelse skal fuldbyrdes, skal sa vidt
muligt treeffes inden 30 dage efter anklagemyndighedens modtagelse af kendelsen. Traffer retten
afgarelse om fuldbyrdelse, skal bevissikringskendelsen gennemfgres hurtigst muligt og inden 60
dage efter modtagelsen af kendelsen fra udstedelsesstaten. Udstedelsesstaten underrettes, hvis
det ikke er muligt at overholde fristerne.”

21. § 52 affattes saledes:

"8 52. Nar der er truffet endelig afgerelse om fuldbyrdelse af en beslaglaeggelseskendelse el-
ler en bevissikringskendelse, gennemfares kendelsen af politiet i overensstemmelse med retsple-
jelovens almindelige regler om fremgangsmaden ved foretagelsen af de pagaldende indgreb.

Stk. 2. Bevismateriale, der er indsamlet pa grundlag af en bevissikringskendelse, overfares
hurtigst muligt til udstedelsesstaten.”

22. 1 853, stk. 1, indseettes efter “serlig procedure”: i forbindelse med fuldbyrdelse af en be-
slagleeggelseskendelse”.

23. Efter § 53 indsettes:

”8 53 a. En anmodning fra den kompetente judicielle myndighed i udstedelsesstaten om iagt-
tagelse af serlige formelle krav eller en sarlig procedure i forbindelse med fuldbyrdelse af en
bevissikringskendelse skal imgdekommes, i det omfang sadanne krav og procedurer ikke er i
modstrid med grundlaeggende principper i dansk ret.”

24. § 54 affattes saledes:

8§ 54. Justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger dertil, treffer afgarelse om anmod-
ninger om fuldbyrdelse af afgerelser om bgdestraf og konfiskationsafgerelser og om anmodnin-
ger om fuldbyrdelse af afgarelser om feengselsstraf eller andre frihedsbergvende foranstaltninger,
jf. dog stk. 2.
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Stk. 2. Afgarelser om fuldbyrdelse af en fengselsstraf eller anden frihedsbergvende foranstalt-
ning treeffes ved dom.

Stk. 3. Afggrelser om fuldbyrdelse af en faengselsstraf eller anden frihedsbergvende foranstalt-
ning og afslag pa anmodninger herom traeffes sa vidt muligt inden 90 dage efter modtagelsen af
anmodningen fra udstedelsesstaten. Udstedelsesstaten underrettes, hvis det ikke er muligt at
overholde fristen.”

25. Efter § 54 indsattes:

’§ 54 a. Sager om fuldbyrdelse af en feengselsstraf eller anden frihedsbergvende foranstaltning,
der skal afgeres ved dom efter § 54, stk. 2, indbringes af anklagemyndigheden for byretten pa det
sted, hvor den person, som afgarelsen vedrgrer, bor. Hvis den pagaldende ikke har bopel her i
landet, bestemmer justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger dertil, hvilken byret der
skal behandle sagen.

Stk. 2. Behandlingen af sagen sker uden udfaerdigelse af anklageskrift og uden medvirken af
leegdommere. Byretten beskikker en forsvarer for den pagaldende og underretter anklagemyn-
digheden herom og om tidspunktet for hovedforhandlingen. Anklagemyndigheden sgrger for, at
en indkaldelse med oplysning om tid og sted for hovedforhandlingen forkyndes for den pagel-
dende med mindst 4 dages varsel. Retten kan dog fastsette et kortere varsel. Indkaldelsen skal
ikke forkyndes, nar den pagealdende ikke opholder sig her i landet.

Stk. 3. Sagen kan fremmes til dom i den pagaldendes fraveer. Dommen kan ankes inden for
den i retsplejelovens fastsatte frist, som regnes fra den dag, hvor retten har afsendt en udskrift af
dommen til den pagaeldende. Der er ikke adgang til genoptagelse pa grund af lovligt forfald.

Stk. 4. Retsplejelovens regler om straffesagers behandling for retten finder anvendelse, hvis
andet ikke falger af denne lov.

8§ 54 b. Sagen kan genoptages med henblik pa &ndring eller ophavelse af den efter § 54, stk. 2,
afsagte dom, hvis grundlaget for dommen er &ndret. Anmodning herom fremseettes over for den
ret, som har afsagt dom i sagen.

8§ 54 c. Nar en afgarelse om fengselsstraf eller anden frihedsbergvende foranstaltning kan eller
ma antages at kunne fuldbyrdes her i landet efter denne lov, kan retten treeffe bestemmelse om, at
den domfaldte skal varetegtsfengsles i overensstemmelse med retsplejelovens regler, indtil
fuldbyrdelsen kan pabegyndes.”

26. 1 8§ 56, stk. 1, 1. pkt., endres "afgarelsen” til: "bgdestraffen eller konfiskationen”

27. 1 8§ 58 indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:

"Stk. 2. Nar der er truffet endelig afgerelse om fuldbyrdelse af en afgerelse om fengselsstraf
eller anden frihedsbergvende foranstaltning, jf. 8 29 b, overfares den domfeldte her til landet
efter aftale med udstedelsesstaten inden 30 dage efter afggrelsen, medmindre dette af uforudsete
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arsager ikke er muligt. Fuldbyrdelsen sker, i det omfang andet ikke falger af nerverende lov, i
overensstemmelse med dansk rets regler om fuldbyrdelse af feengselsstraf og andre retsfglger af
frihedsbergvende karakter. Dansk rets regler om benadning finder tilsvarende anvendelse pa af-
gerelser, som fuldbyrdes efter nerveaerende lov.”

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

28. 1 § 59, stk. 1, indseettes efter ”Attester”: eller formularer”, og efter ”beslagleeggelseskendel-
se” indsattes: “eller en bevissikringskendelse”.

29. | § 60 indsattes efter "beslagleeggelseskendelse”: “eller en dansk kendelse om ransagning,
beslagleeggelse eller edition”.

30. Efter § 60 indseettes:

8 60 a. Justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger dertil, kan traeffe beslutning om at
anmode en anden medlemsstat om at overtage fuldbyrdelsen af en feengselsstraf eller andre rets-
falger af frihedsbergvende karakter, der er idgmt her i landet, nar det ma antages at kunne lette
den domfeldtes sociale reintegration efter fuldbyrdelsen.

Stk. 2. Fuldbyrdelse i en medlemsstat, hvor den domfaldte er statsborger og bor, eller hvortil
den domfeaeldte skal udvises eller har taget ophold under straffesagens behandling her i landet,
kreever ikke den domfeeldtes samtykke.

Stk. 3. Flygter den domfaldte fra fuldbyrdelsen i en anden medlemsstat, kan den resterende del
af feengselsstraffen eller anden retsfalge af frinedsbergvende karakter fuldbyrdes her i landet.

Stk. 4. Justitsministeren kan fastsatte naermere regler om behandlingen af sager, der er omfattet
af denne bestemmelse.”

§2

I lov om udlevering af lovovertraedere, jf. lovbekendtgerelse nr. 833 af 25. august 2005, som
endret ved lov nr. 538 af 8. juni 2006, lov nr. 542 af 8. juni 2006 og lov nr. 394 af 30. april
2007, foretages falgende &ndring:

1.1 8 10 b indseettes som stk. 3:

”Stk. 3. Reglerne i lov om fuldbyrdelse af visse strafferetlige afggrelser i Den Europaiske
Union finder anvendelse ved afggrelsen af, om en faengselsstraf eller anden frihedsbergvende
foranstaltning som naevnt i stk. 1 og 2 kan eller ma antages at ville kunne fuldbyrdes her i landet
og ved den efterfglgende gennemfarelse af fuldbyrdelsen.”

2. 1810 | indseettes som stk. 2:
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”Stk. 2. 8 10 b, stk. 3, finder dog ikke anvendelse ved udlevering til strafforfalgning eller straf-
fuldbyrdelse i Island og Norge.”

83

I lov nr. 434 af 31. maj 2000 om Det Centrale Dna-profil-register, som &ndret ved 8 1 i lov
nr. 369 af 24. maj 2005 og lov nr. 1559 af 20. december 2006, foretages falgende &ndring:

1. 185, stk. 1, nr. 1, indsaettes efter ”Justitsministeriet,”: "herunder til brug for fuldbyrdelse af

en bevissikringskendelse efter loven om fuldbyrdelse af visse strafferetlige afgarelser i Den Eu-
ropaeiske Union,”.

84

Tidspunktet for lovens ikrafttreeden fastsettes af justitsministeren. Ministeren kan herunder
fastseette, at loven traeder i kraft pa forskellige tidspunkter.

§5
Loven galder ikke for Feergerne og Gregnland.

Stk. 2. 88 2 og 3 kan ved kongelig anordning helt eller delvist seettes i kraft for Fergerne
og Grgnland med de afvigelser, som de serlige feeraske eller granlandske forhold tilsiger.
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I. Lovforslaget i hovedtraek

1.1. Formalet med lovforslaget er at indfare de regler, som er ngdvendige for, at Danmark kan
opfylde to rammeafgarelser, der endnu ikke er vedtaget i Den Europeiske Union. Det drejer sig om
et forslag til Radets rammeafgerelse om en europzisk bevissikringskendelse til fremskaffelse af
genstande, dokumenter og data til brug i straffesager og et forslag til Radets rammeafgarelse om
anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse pa domme i straffesager om idemmelse af fri-
hedsstraf eller frinedshergvende foranstaltninger med henblik pa fuldbyrdelse i Den Europeiske
Union (herefter betegnet som forslaget til rammeafgarelse om overfarelse af domfaldte til afsoning
mv.).

Med vedtagelse af dette lovforslag giver Folketinget sit samtykke efter grundlovens § 19, stk. 1,
til, at Danmark kan medvirke til at vedtage de to forslag til rammeafgarelser, som der blev opnaet
politisk enighed om i Radet henholdsvis den 1.-2. juni 2006 (den europziske bevissikringskendelse)
og den 15. februar 2007 (overfgrelse af domfeeldte til afsoning mv.).

Begge forslag til rammeafggrelser bygger pa princippet om gensidig anerkendelse og fuldbyrdel-
se af andre medlemsstaters strafferetlige afgarelser. Ifalge konklusionerne fra Det Europaiske Rads
mgde i Tammerfors den 15.-16. oktober 1999 bgr princippet om gensidig anerkendelse vare hjar-
nestenen i det retlige samarbejde inden for Den Europaiske Union bade pa det civilretlige og det
strafferetlige omrade.

1.2. Rammeafgarelsen om den europeaiske bevissikringskendelse skal sikre et hurtigere og mere
effektivt retligt samarbejde om fremskaffelse af (eksisterende) bevismateriale i form af genstande,
dokumenter eller data til brug for straffesager i en anden medlemsstat. Hensigten med forslaget til
rammeafggrelsen er at erstatte de traditionelle aftaler om gensidig retshjeelp med enklere procedurer
pa rammeafggrelsens anvendelsesomrade.

Efter forslaget til rammeafgarelse om en europaisk bevissikringskendelse skal retsafgarelser
truffet i én medlemsstat (udstedelsesstaten) om fremskaffelse af genstande, dokumenter og data som
udgangspunkt anerkendes af de gvrige medlemsstater og gennemfares (fuldbyrdes) pa samme ma-
de, som hvis der havde vaeret tale om en national afggrelse, herunder ved foretagelse af ransagning,
beslaglaeeggelse eller edition. Det tilvejebragte bevismateriale skal stilles til radighed for den med-
lemsstat, som har anmodet om bevismaterialet (udstedelsesstaten). | forhold til de geldende rets-
hjelpsprocedurer vil rammeafgarelsen saledes medfare, at den fuldbyrdende medlemsstat ikke kan
foretage en narmere provelse af det materielle grundlag for afgerelsen (bevissikringskendelsen)
om, at bevismaterialet skal fremskaffes, jf. nermere nedenfor under afsnit 11, pkt. 2, om rammeaf-
gerelsens indhold.

Forslaget til rammeafggrelse om en europeisk bevissikringskendelse overlapper i et vist omfang
Radets rammeafgerelse af 22. juli 2003 om fuldbyrdelse i Den Europaiske Union af kendelser om
indefrysning af formuegoder eller bevismateriale. Rammeafggrelsen om indefrysning forpligter
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medlemsstaterne til at anerkende og fuldbyrde andre medlemsstaters kendelser om beslaglaeggelse,
men forholder sig — i modsatning til forslaget til rammeafgerelsen om bevissikringskendelser —
ikke til spargsmalet om, hvorvidt det beslaglagte bevismateriale skal overfares til den medlemsstat,
der har anmodet om beslaglaeeggelsen. Den galdende rammeafgarelse sikrer saledes kun, at bevis-
materialet ikke gar tabt (indefrysning).

Forslaget til rammeafgarelse om en europzisk bevissikringskendelse overlader pa en reekke om-
rader valget af den narmere gennemfarelsesmodel til medlemsstaterne. Det er f.eks. overladt til
medlemsstaterne at bestemme, i hvilket omfang man vil benytte sig af de bestemmelser i rammeaf-
garelsen, der giver mulighed for at afsla fuldbyrdelse af en bevissikringskendelse.

I overensstemmelse med indholdet af rammeafgarelsen vil vedtagelse af lovforslaget indebeere,
at andre medlemsstaters strafferetlige afgarelser om fremskaffelse af bevismateriale (bevissikrings-
kendelser) som udgangspunkt skal anerkendes af danske myndigheder uden yderligere formaliteter
og gennemfgres omgaende pa samme made, som hvis der havde veret tale om en national afgerelse
om ransagning, beslaglaeeggelse eller edition. Hvis bevissikringskendelsen vedrgrer en handling,
som ifglge udstedelsesstatens lovgivning er omfattet af en nermere opregnet liste af forbrydelser i
rammeafgarelsen (positiv-liste) og kan medfagre mindst 3 ars faengselsstraf, vil fuldbyrdelsen af ken-
delsen heller ikke laengere kunne betinges af, at handlingen ogsa er strafbar efter dansk ret.

Lovforslaget indeholder dog en reekke afslagsgrunde, hvorefter fuldbyrdelse af en bevissikrings-
kendelse skal eller kan afslas. Fuldbyrdelsen skal f.eks. afslas, hvis kendelsen vedrgrer materiale fra
en person, der efter reglerne i retsplejelovens 8§ 170 og 172, ville veere udelukket fra eller kunne
kreeve sig fritaget for at afgive forklaring som vidne i retten, og bevismaterialet derfor ikke ville
kunne beslaglaegges efter retsplejelovens bestemmelser. Fuldbyrdelse kan ogsa afslas, hvis bevissik-
ringskendelsen vedrgrer forhold, som de sigtede eller tiltalte tidligere er demt eller frifundet for,
eller lovovertraedelser, som helt eller for en stor dels vedkommende er begaet her i landet.

Lovforslaget indeholder endvidere regler, der skal gennemfagre rammeafgerelsens bestemmelser
om proceduren for behandling af anmodninger om fuldbyrdelse af bevissikringskendelser. Lovfors-
laget fastsatter afslutningsvist, at selve fuldbyrdelsen af en bevissikringskendelse, der indebarer
tvangsindgreb, skal ske under anvendelse af den fremgangsmade, der er fastsat i retsplejelovens
regler.

Lovforslaget regulerer kun spargsmalet om anerkendelse og fuldbyrdelse af europeiske bevis-
sikringskendelser, som er udstedt af myndighederne i andre medlemsstater, men forholder sig ikke
til danske myndigheders adgang til at udstede bevissikringskendelser. Danske myndigheders ad-
gang til at udstede og anmode om fuldbyrdelse af en europeisk bevissikringskendelse vil vere re-
guleret af de almindelige regler i retsplejeloven for de pagaldende efterforskningsskridt. Lovforsla-
get indeholder dog en bestemmelse om adgangen til at keere en bevissikringskendelse, der er udstedt
af danske myndigheder, jf. afsnit 11, pkt. 3.4.
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De gealdende regler og procedurer om gensidig retshjeelp i straffesager vil fortsat finde anvendel-
se i relation til efterforskningsskridt, der ikke er omfattet af forslaget til rammeafggrelsen om den
europziske bevissikringskendelse, som f.eks. foretagelse af telefonaflytning og andre former for
indgreb i meddelelseshemmeligheden.

1.3. Hensigten med forslaget til rammeafgarelse om overfarelse af domfaldte til afsoning mv.
(under forhandlingerne betegnet som den europaiske fuldbyrdelsesordre) er at sikre, at domme om
feengselsstraf eller andre frihedsbergvende foranstaltninger gensidigt anerkendes og fuldbyrdes
medlemsstaterne imellem. Rammeafggrelsen vil saledes udvide omradet for gensidig anerkendelse
og fuldbyrdelse af endelige strafferetlige afgarelser, der er etableret med Radets tidligere rammeaf-
gerelser om gensidig anerkendelse af bgdestraffe og konfiskationsafgarelser. Forslaget til rammeaf-
garelsen bygger videre pa en reekke eksisterende internationale aftaler om overfarelse af domfeldte
til afsoning i et andet land (fuldbyrdelseslandet) end der, hvor vedkommende er dgmt (udstedelses-
staten).

Rammeafggrelsen vil navnlig indebare en grundleggende forpligtelse for en medlemsstat til at
overtage strafafsoningen vedrgrende egne statsborgere, som bor pa medlemsstatens omrade eller er
udvist dertil efter strafafsoning, medmindre der foreligger sarlige grunde til at afsla overtagelse af
strafafsoningen, jf. nermere nedenfor under afsnit 111, pkt. 2, om rammeafgerelsens naermere ind-
hold. Hvis strafafsoningen vedrarer lovovertreedelser, som er omfattet af en nermere opregnet liste
(positiv-listen), vil medlemsstaterne ikke kunne afsla at overtage afsoningen under henvisning til, at
overtreedelsen ikke er strafbar i egen medlemsstat, medmindre den enkelte medlemsstat erklerer, at
den ikke vil anvende positiv-listen.

| forhold til de geeldende procedurer, hvorefter overfgrelse af domfaldte i vidt omfang kraever
samtykke fra bade den domfeldte og fra fuldbyrdelsesstaten, forpligter den fuldbyrdende stat sig i
hgjere grad til at modtage egne statsborgere til afsoning fra en anden medlemsstat, hvis de bor i
fuldbyrdelsesstaten eller skal udvises dertil efter afsoning af straffen. | disse situationer kan den
domfaldte endvidere overfares uden den pageldendes samtykke. Modtagelse af andre domfaldte —
f.eks. af statsborgere fra fuldbyrdelsesstaten uden bopel i fuldbyrdelsesstaten — er fortsat frivilligt
for fuldbyrdelsesstatens myndigheder.

Rammeafgarelsen vil endvidere indebare, at den idemte sanktion skal fuldbyrdes uden at kunne
omsattes til den sanktion, som ville veere forskyldt efter fuldbyrdelsesstatens lovgivning. Medlems-
staterne har dog mulighed for at tilpasse den idgmte sanktion, hvis sanktionen pa grund af sin art
ikke er forenelig med fuldbyrdelsesstatens lovgivning, eller varigheden overstiger den maksimale
straf efter fuldbyrdelsesstatens lovgivning.

Forslaget til rammeafgarelse overlader pa en raekke omrader valget af den nzrmere gennemfg-
relsesmodel til medlemsstaterne, herunder i hvilket omfang man vil benytte sig af de bestemmelser i
rammeafgerelsen, som giver mulighed for at afsla fuldbyrdelse af en fengselsstraf eller anden fri-
hedsbergvende foranstaltning.
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I overensstemmelse med indholdet af rammeafgarelsen vil en vedtagelse af lovforslaget indebze-
re, at en fengselsstraf eller anden frihedsbergvende foranstaltning, som en dansk statsborger, der
bor her i landet eller udvises hertil, idemmes i en straffesag i en anden medlemsstat, som udgangs-
punkt skal fuldbyrdes her i landet, hvis medlemsstaten anmoder om det, uanset om den domfeldte
har et gnske herom eller ej.

For sa vidt angar andre personer, der idemmes en faengselsstraf eller anden frihedsbergvende for-
anstaltning i en anden medlemsstat, laegger lovforslaget op til sa vidt muligt at bibeholde den nuvee-
rende praksis pa omradet, hvorefter Danmark som udgangspunkt modtager egne statsborgere og
personer med fast bopzl her i landet til afsoning, nar de pagealdende selv gnsker, at den idgmte
sanktion fuldbyrdes her i landet.

Efter lovforslaget vil Danmark ikke kunne afsla fuldbyrdelse af en feengselsstraf eller anden fri-
hedsbergvende foranstaltning, der er idgmt for lovovertraedelser, som er omfattet af en narmere
opregnet liste (positiv-listen), under henvisning til, at handlingen (’lovovertraedelsen”) ikke er straf-
bar i Danmark. Hvis handlingen ikke er opfart pa positiv-listen, vil afsoning af en feengselsstraf her
i landet derimod kunne afslas under henvisning til kravet om dobbelt strafbarhed. Afsoning her i
landet vil endvidere kunne afslas af en raekke andre grunde, herunder hvis feengselsstraffen vedrarer
forhold, som helt eller for en stor dels vedkommende er begaet her i landet, eller den resterende del
af straffen er mindre end 6 maneder.

Lovforslaget indeholder endvidere regler, der skal gennemfagre rammeafgerelsens bestemmelser
om proceduren for behandling af anmodninger om fuldbyrdelse af faeengselsstraffe eller andre foran-
staltning af frihedsbergvende karakter samt om overfgrelsen af den domfeeldte.

Endelig indeholder forslaget en bestemmelse om, at justitsministeren eller den, ministeren be-
myndiger dertil, kan anmode en anden medlemsstat om at overtage fuldbyrdelsen af en fengsels-
straf eller andre retsfalger af frihedsbergvende karakter, der er idgmt her i landet, hvis det ma anta-
ges at kunne lette den domfeldtes sociale reintegration.

1.4. Spargsmalet om fuldbyrdelse i Danmark af strafferetlige afgerelser fra andre medlemsstater
er i dag bl.a. reguleret i lov nr. 1434 af 22. december 2004 om fuldbyrdelse af visse strafferetlige
afgerelser i Den Europaiske Union. Loven indeholder regler om anerkendelse og fuldbyrdelse af
andre medlemsstaters strafferetlige afggrelser om beslagleeggelse (indefrysning), konfiskation og
badestraffe. Reglerne gennemfarer Radets rammeafggrelse af 22. juli 2003 om fuldbyrdelse i Den
Europeiske Union af kendelser om indefrysning af formuegoder eller bevismateriale og rammeaf-
gerelser af henholdsvis 24. februar 2005 og 6. oktober 2006 om anvendelse af princippet om gensi-
dig anerkendelse pa bgdestraffe og pa afgarelser om konfiskation.

De rammeafgarelser, som skal gennemfares med dette lovforslag, er opbygget pa samme made
som de ovenfor nevnte rammeafgerelser vedrerende anerkendelse af strafferetlige afgarelser, der
blev gennemfart ved loven om fuldbyrdelse af visse strafferetlige afgarelser mv. Det foreslas der-
for, at rammeafggarelsen om en europaisk bevissikringskendelse gennemfares ved indsattelse af et
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nyt kapitel (3 a) om fuldbyrdelse af sadanne kendelser i loven, og at rammeafgarelsen om overfg-
relse af domfaldte til afsoning gennemfares ved indsattelse af et nyt kapitel (6 a) om fuldbyrdelse
af afgarelser om feengselsstraf. Foruden indsattelse af de nye kapitler foreslas en reekke andringer
af lovens faelles bestemmelser med henblik pa indszttelse af regler om behandling af anmodninger
om fuldbyrdelse af bevissikringskendelser og afgerelser om feengselsstraffe eller andre frinedsberg-
vende foranstaltninger.

Der foreslas endvidere en andring af udleveringsloven, hvorefter de foreslaede bestemmelser i
dette lovforslag skal anvendes ved vurderingen af, om Danmark kan patage sig at fuldbyrde en
eventuel feengselsstraf eller anden frihedsbergvende foranstaltning som betingelse for udlevering af
personer til en anden medlemsstat eller afsla udlevering ved selv at patage sig at fuldbyrde den
idgmte sanktion. £ndringen er et led i gennemfarelsen af rammeafgarelsen om overforsel af dom-
feeldte til afsoning mv.

Endelig indeholder lovforslaget en &ndring af loven om Det Centrale Dna-profilregister, saledes
at der skabes en udtrykkelig hjemmel til at videregive oplysninger fra dette register i forbindelse
med fuldbyrdelse af en bevissikringskendelse.

De fglgende almindelige bemerkninger til lovforslaget er delt op i to separate afsnit (11 og I11).
Afsnit Il vedrgrer gennemfgrelse af rammeafgarelsen om en europaisk bevissikringskendelse, mens
afsnit 111 vedrgrer gennemfarelse af forslaget til rammeafggrelse om overfarelse af domfeldte til
afsoning mv. Inden for hvert afsnit redegeres der for gaeldende ret (pkt. 1), rammeafgerelsens ind-
hold (pkt. 2) og lovforslagets udformning (pkt. 3).

I1. Den europeeiske bevissikringskendelse
1. Gaeldende ret

1.1. Indledning

Danmark har indgaet en raekke internationale aftaler om gensidig retshjalp til strafferetlig efter-
forskning, jf. neermere nedenfor i pkt. 1.2. og 1.3.

Med enkelte undtagelser har Danmark ikke gennemfart seerlig lovgivning om gensidig retshjeelp
til fremskaffelse af bevismateriale. Retsplejeloven indeholder saledes ogsa kun fa bestemmelser, der
direkte tager sigte pa behandling af udenlandske anmodninger om retshjelp.

Ved udenlandske anmodninger om foretagelse af efterforskningsskridt i Danmark, der ikke er
omfattet af udtrykkelige bestemmelser i lovgivningen, er det imidlertid antaget, at retsplejelovens
bestemmelser kan anvendes analogt. Der kan bl.a. henvises til Hgjesterets kendelse gengivet i Uge-
skrift for Retsvaesen fra 2006, side 3094, og Vestre Landsrets kendelse gengivet i Ugeskrift For
Retsveaesen fra 1988, side 203. Det indebarer, at en udenlandsk anmodning om iveerksettelse af

22



efterforskningsskridt i Danmark i form af ransagning, beslagleeggelse og edition vil kunne imgde-
kommes, hvis det pagaeldende efterforskningsskridt ville kunne ivaerksattes ifglge de relevante be-
stemmelser i retsplejeloven i forbindelse med en tilsvarende national strafferetlig efterforskning.
Reglerne i retsplejeloven om foretagelse af ransagning, beslagleeggelse og edition gennemgas derfor
i oversigtsform nedenfor i pkt. 1.4.

Fuldbyrdelse af andre medlemsstaters afgarelser om bgdestraf, konfiskation og beslaglaeggelse er
reguleret i lov nr. 1434 af 22. december 2004 om fuldbyrdelse af visse strafferetlige afgarelser i
Den Europziske Union. Loven er beskrevet i det fglgende afsnit 1.2. Med dette lovforslag foreslas
loven udvidet til ogsa at omfatte fuldbyrdelse af bevissikringskendelser og afgarelser om faengsels-
straf eller anden frihedsbergvende foranstaltning.

1.2. Lov om fuldbyrdelse af visse strafferetlige afgarelser i Den Europaiske Union

Som anfert ovenfor i afsnit | er der ved lov nr. 1434 af 22. december 2004 om fuldbyrdelse af
visse strafferetlige afgarelser i Den Europaiske Union indfart serlige regler for retshjelp til andre
medlemsstater for sa vidt angar fuldbyrdelse af strafferetlige afgarelser om beslagleeggelse, konfi-
skation og bgdestraf. Loven tradte i kraft den 1. januar 2005. Formalet med loven var at indfgre de
regler, som er ngdvendige for Danmarks opfyldelse af Radets rammeafggrelse om fuldbyrdelse i
Den Europaiske Union af kendelser om indefrysning af formuegoder eller bevismateriale samt
rammeafggrelser af henholdsvis den 24. februar 2005 og 6. oktober 2006 om anvendelse af princip-
pet om gensidig anerkendelse pa badestraffe og pa afgarelser om konfiskation. Loven indeholder
saledes allerede i dag en rekke sarlige regler og procedurer for retshjalp til andre medlemsstater
for sa vidt angar fuldbyrdelse af visse strafferetlige afgarelser. Loven indeberer, at afggrelser om
beslaglaeggelse, badestraf og konfiskation, der er truffet i andre medlemsstater, som udgangspunkt
skal anerkendes i Danmark, uden at en dansk domstol skal foretage en prgvelse af grundlaget for
den pagaldende afgarelse. Afgarelserne skal gennemfgres omgaende pa samme made, som hvis der
havde veeret tale om en national afgerelse. Hvis en afgarelse vedrgrer en handling, som er omfattet
af de i loven opregnede lister over visse lovovertraedelser (positiv-lister), kan fuldbyrdelsen ikke
afslas under henvisning til, at handlingen ikke er strafbar i Danmark (dobbelt strafbarhed).

Loven er inddelt i separate afsnit om fuldbyrdelse af afgarelser om henholdsvis beslaglaeggelse,
badestraf og konfiskation, som indeholder en raekke obligatoriske og fakultative afslagsgrunde.
Fuldbyrdelse af en afgarelse om beslagleggelse kan f.eks. afslas, hvis det umiddelbart fremgar, at
en senere overfarelse af bevismaterialet eller efterfalgende konfiskation af formuegodet vil veere i
strid med princippet om forbud mod dobbelt retsforfglgning (ne bis in idem). Tilsvarende galder
for afgerelser om bgdestraf. Hvert afsnit indeholder derudover bestemmelser om bl.a. udsattelse,
underretningspligt og den efterfalgende behandling af det beslaglagte eller konfiskerede.

Loven indeholder endvidere et feelles afsnit om kompetence og sagsbehandling. Det falger heraf,
at kompetencen til at treeffe afgarelse om fuldbyrdelse af beslagleeggelseskendelser som udgangs-
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punkt ligger hos domstolene. Nar retten har truffet afgarelse om fuldbyrdelse, iveerksattes beslag-
leeggelsen af politiet i overensstemmelsen med de almindelige regler i retsplejeloven om frem-
gangsmaden. For sa vidt angar afgerelser om fuldbyrdelse af badestraf og konfiskation bestemmer
loven, at afgarelserne traeffes af Justitsministeriet med mulighed for en sarlig let adgang til dom-
stolspravelse.

1.3. Internationale aftaler om retshjelp

1.3.1. Udover de ovenfor refererede rammeafggrelser har Danmark tiltradt en reekke konventio-
ner. Danmark har saledes tiltradt Europaradets konvention af 20. april 1959 om gensidig retshjzlp i
straffesager (retshjeelpskonventionen), samt tilleegsprotokol nr. 1 af 17. marts 1978 og tillegsproto-
kol nr. 2 af 8. november 2001. Retshjelpskonventionen er ratificeret af alle medlemsstaterne i Den
Europziske Union, der ogsa (bortset fra Malta) har ratificeret tilleegsprotokol nr. 1. Tillegsprotokol
nr. 2 er pa nuvearende tidspunkt ratificeret af Bulgarien, Danmark, Estland, Letland, Litauen, Polen,
Rumeenien, Slovakiet og Tjekkiet (foruden af Albanien og Schweiz).

Det falger af retshjeelpskonventionens artikel 1, at de kontraherende parter i overensstemmelse
med konventionens bestemmelser forpligter sig til i videst muligt omfang at yde hinanden bistand
med henblik pa retsforfalgning af forbrydelser. Efter artikel 3 i konventionen skal fuldbyrdelsessta-
ten i overensstemmelse med national lovgivning efterkomme retsanmodninger, der vedrgrer en
straffesag, og som fremszttes af udstedelsesstatens judicielle myndigheder med henblik pa frem-
skaffelse af beviser, herunder f.eks. ved anvendelse af tvangsindgreb som beslagleeggelse.

Efter konventionens artikel 2 (sammenholdt med artikel 2 i 1. tillegsprotokol) kan anmodninger
om retshjalp afslas, hvis anmodningen vedrarer en forbrydelse, der af fuldbyrdelsesstaten betragtes
som en politisk forbrydelse eller en forbrydelse, der har forbindelse med en politisk forbrydelse.
Endvidere kan en anmodning afslas, hvis fuldbyrdelsesstaten finder, at imgdekommelse af anmod-
ningen vil kunne kraeenke den pagaldende stats suverenitet, bringe dens sikkerhed i fare, stride mod
dens almindelige retsprincipper eller skade andre livsvigtige interesser. Danmark har afgivet en
erklering vedrgrende konventionens artikel 5, hvorefter Danmark har gjort gennemfarelsen af en
anmodning om ransagning eller beslagleeggelse afhangig af, at den lovovertraedelse, som kendelsen
vedrgrer, udger en strafbar handling efter dansk ret, og at gennemfgrelsen af anmodningen er mulig
efter dansk lovgivning.

De to tilleegsprotokoller indebzrer navnlig en udvidelse af retshjeelpskonventionens anvendel-
sesomrade til ogsa at omfatte fiskale forbrydelser (tillegsprotokol nr.1) og visse sager, som kan
afgares af administrative myndigheder (tilleegsprotokol nr. 2). Sidstnaevnte tillegsprotokol indehol-
der desuden en raekke bestemmelser, der supplerer konventionens bestemmelser om bl.a. fremsen-
delse af retshjelpsanmodninger og udsettelse af gennemfarelse af retshjelpsanmodninger, som
ngdvendigger efterforskning.
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1.3.2. Danmark har endvidere ratificeret Schengen-konventionen den 23. september 1997. Kon-
ventionen har til formal at supplere og lette anvendelsen af retshjalpskonventionen fra 1959. Kon-
ventionen udvider omradet for gensidig retshjelp til bl.a. ogsa at omfatte retsforfglgning for hand-
linger, der ifglge en eller begge parters nationale lovgivning betragtes som overtraedelser af be-
stemmelser, som kan afgeres af administrative myndigheder, hvis afggrelsen kan indbringes for en
domstol med kompetence i straffesager, jf. Schengen-konventionens artikel 49. Efter artikel 50 skal
der endvidere ydes gensidig retshjelp under neermere angivne betingelser ved overtreedelser af fi-
skal lovgivning.

Efter artikel 51 ma fuldbyrdelsesstaten ikke stille andre betingelser for imgdekommelse af en
anmodning om ransagning og beslaglaeggelse end, at den handling, der ligger til grund for anmod-
ningen om retshjeelp, efter begge parters lovgivning kan straffes med frihedsstraf eller sikkerheds-
foranstaltning af en varighed pa mindst 6 maneder, eller den skal efter den ene parts lovgivning
kunne straffes tilsvarende og efter den anden parts lovgivning kunne afgares af administrative myn-
digheder som en overtreedelse af bestemmelser, hvis afgerelse kan indbringes for en domstol med
kompetence i straffesager. Fuldbyrdelsesstaten kan endvidere stille krav om, at imgdekommelse af
anmodningen skal vaere forenelig med denne stats lovgivning.

1.3.3. Danmark har herudover indgaet Den Nordiske Overenskomst af 26. april 1974 om gensi-
dig retshjeelp sammen med de gvrige nordiske lande. Overenskomsten supplerer retshjeelpskonven-
tionen fra 1959, da fremseettelse af anmodninger om forkyndelse og bevisoptagelse (retshjelp) ifal-
ge overenskomsten skal ske direkte mellem de pagaldende landes judicielle myndigheder.

Den nordiske overenskomst regulerer ikke, i hvilket omfang anmodninger om ransagning og be-
slagleeggelse mv. skal imgdekommes. Dette skal i stedet afgeres efter reglerne i Schengen-
konventionens artikel 51.

1.3.4. Danmark har — som alle gvrige medlemsstater i Den Europeiske Union - tillige tiltradt
Europaradets konvention af 8. november 1990 om hvidvaskning, efterforskning samt beslaglaeggel-
se og konfiskation af udbyttet fra strafbart forhold (Hvidvaskkonventionen).

Det falger af konventionens artikel 8, at en part efter anmodning fra en anden part i videst muligt
omfang skal yde bistand i forbindelse med identifikation og eftersporing af redskaber, udbytte og
andre formuegoder, der skal konfiskeres. En sadan bistand skal omfatte enhver foranstaltning til
tilvejebringelse eller sikring af bevis vedrgrende de navnte formuegoders eksistens, opbevarings-
sted eller beveegelser, art, juridisk status eller veerdi. Efter artikel 9 skal bistanden ydes som tilladt
ved og i overensstemmelse med den anmodede parts nationale ret og i overensstemmelse med de
procedurer, der er specificeret i anmodningen, i det omfang dette ikke er uforeneligt med national
ret.

Ifalge konventionens artikel 18 er der tilsvarende muligheder for at afsla at imgdekomme en an-
modning om retshjeelp som efter Schengen-konventionens artikel 51.
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1.3.5. Danmark har endelig tiltrddt EU-retshjalpskonventionen af 29. maj 2000, som har til for-
mal at forbedre det retlige samarbejde mellem medlemsstaterne ved at videreudvikle og ajourfare
de geeldende bestemmelser om gensidig retshjeelp. EU-retshjeelpskonventionen indeholder bl.a. en
reekke bestemmelser om formkrav og fremgangsmade ved udferelsen af anmodninger om gensidig
retshjeelp, der tager sigte pa at fa retshjeelpen til at fungere lettere, sa den bliver hurtigere og mere
effektiv.

1.4. Retsplejelovens regler

Retsplejeloven indeholder, som naevnt ovenfor, kun enkelte bestemmelser, der direkte tager sigte
pa sager om gensidig retshjzlp.

Efter retsplejelovens § 190 finder lovens regler saledes ogsa anvendelse pa vidneafhgringer, der
gennemfares pa begeering af en udenlandsk myndighed. Det fremgar af bestemmelsen, at en an-
modning om iagttagelse af en searlig form eller fremgangsmade sa vidt muligt bar imgdekommes,
medmindre dette vil vaere abenbart uforeneligt med landets retsorden.

Retsplejelovens § 191 indeholder serlige regler i den situation, hvor en person, der er frihedsbe-
revet i udlandet, og som har meddelt samtykke hertil, pa begeering af danske myndigheder overfares
her til landet for i en straffesag at afgive forklaring eller medvirke ved en konfrontation, jf. artikel
11 i den europeeiske konvention af 20. april 1959 om gensidig retshjelp i straffesager (retshjeelps-
konventionen).

Efter retsplejelovens § 806 treffes afgarelse vedrgrende paleeg om edition af retten efter politiets
begering. Ifglge § 806, stk. 6, 1. pkt., skal der, inden retten treeffer afgarelse vedrgrende paleg om
edition, veere givet den, der har radighed over genstanden, adgang til at udtale sig. Efter bestemmel-
sens sidste punktum, finder 1. pkt. imidlertid ikke anvendelse, hvis rettens afggrelse skal danne
grundlag for en international retsanmodning om edition, hvilket indeberer, at f.eks. udenlandske
banker ikke skal have lejlighed til at udtale sig forud for afsigelsen af en kendelse.

| det omfang der ikke er udtrykkelige bestemmelser, der regulerer spgrgsmalet om, hvorvidt og
under hvilke betingelser udenlandske anmodninger om retshjeelp til efterforskningsskridt kan img-
dekommes, er det — som anfert ovenfor i pkt. 1.1 — antaget, at anmodningen kan imgdekommes,
hvis det pageeldende efterforskningsskridt ville kunne foretages efter retsplejelovens bestemmelser i
forbindelse med en tilsvarende dansk strafferetlig efterforskning. Gennemfarelsen af sddanne uden-
landske anmodninger om retshjelp er derfor (som udgangspunkt) betinget af, at retsplejelovens
mistankekrav (dvs. krav til den styrke, hvormed mistanken retter sig mod en mulig gerningsmand)
og den sakaldte indikationsbetingelse (dvs. det konkrete behov for at anvende netop det pagaldende
tvangsindgreb i den aktuelle situation) er opfyldt. Lovovertreedelsen vil endvidere skulle vere un-
dergivet offentlig patale, og i visse tilfeelde er det desuden en forudsetning, at lovovertreedelsen kan
medfgre en nermere angiven minimumsstraf (kriminalitetskravet). Endelig er det et krav, at den
handling, som efterforskningen vedrarer, er strafbar efter dansk lovgivning (dobbelt strafbarhed).
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Den omstendighed, at retsplejeloven anvendes analogt ved behandlingen af anmodninger om
gensidig retshjelp i straffesager, medfarer endvidere, at anmodninger fra Danmark til udenlandske
myndigheder om gennemfgrelsen af efterforskningsskridt, der ville kreeve rettens medvirken, hvis
det pageeldende efterforskningsskridt skulle gennemfares her i landet, tillige skal foreleegges for en
dansk domstol, inden der fremsattes anmodning over for de udenlandske myndigheder.

De udenlandske retsanmodninger om fremskaffelse af bevismateriale, som fremover vil vare
omfattet af den europzeiske bevissikringskendelse, kan saledes gennemfares i dag pa grundlag af en
analog anvendelse af bestemmelserne i retsplejeloven eller — for sa vidt angar "beslagleeggelsesken-
delser” — efter bestemmelserne i loven om fuldbyrdelse af visse strafferetlige afgarelser i Den Euro-
peeiske Union. Denne lov er omtalt ovenfor i pkt. 1.2., mens reglerne i retsplejeloven om foretagelse
af de efterforskningsskridt til fremskaffelse af bevismateriale, som fuldbyrdelse af en bevissikrings-
kendelse vil kunne forudsatte, gennemgas i oversigtsform i det fglgende.

1.4.1. Ransagning
De gzldende regler om ransagning findes i retsplejelovens kapitel 73 (88 793-800).

Politiet kan efter reglerne i dette kapitel foretage ransagning af boliger og andre husrum, doku-
menter, papirer og lignende samt indholdet af aflaste genstande og andre genstande samt lokaliteter
uden for husrum.

Ransagning af husrum, andre lokaliteter eller genstande, som en mistenkt har radighed over, ma
dog kun foretages, hvis den pagaeldende med rimelig grund er mistaenkt for en lovovertraedelse, der
er undergivet offentlig patale, og ransagningen ma antages at vere af vaesentlig betydning for efter-
forskningen. Angar ransagningen ikke den mistaenktes lokaliteter eller genstande, kraever ransag-
ning som udgangspunkt samtykke.

Kapitlet indeholder derudover regler om, at materiale fra visse persongrupper f.eks. praester i
folkekirken eller andre trossamfund, laeger, forsvarere og advokater samt redakterer og redaktionel-
le medarbejdere er fritaget for ransagning.

Ransagning ma ikke foretages, hvis det ville vere et uforholdsmassigt indgreb (proportionali-
tetsprincippet), f.eks. fordi ransagningen er forbundet med gdeleeggelse eller beskadigelse af ting.

Som udgangspunkt treffer retten afggrelse om, hvorvidt ransagning kan foretages, jf. 8 796,
stk. 2. Byrettens afggrelse om ransagning kan indbringes for landsretten efter reglerne i retsplejelo-
vens kapitel 85. Udgangspunktet om retskendelse fraviges dog i visse tilfelde, f.eks. hvis underse-
gelsens gjemed ville forspildes, dersom retskendelse skulle afventes (sakaldt periculum in mora”).
| sa fald kan den person, som indgrebet retter sig imod, efterfalgende forlange en pravelse af ran-
sagningens lovlighed ved retten.

Endelig indeholder retsplejelovens § 800 regler om sakaldte tilfeeldighedsfund” under ransag-
ninger. Hvis politiet under en ransagning finder oplysninger om en lovovertraedelse, der ikke har
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dannet, og efter de ovennavnte regler heller ikke kunne danne grundlag for en ransagning, vil op-
lysningerne kunne anvendes af politiet som led i efterforskningen af den pagealdende lovovertraedel-
se, men ikke som bevis i retten vedrgrende lovovertreedelsen, jf. stk. 1. Retten kan dog efter stk. 2
tillade bevisfgrelse, hvis neermere angivne betingelser er opfyldt.

1.4.2. Beslagleeggelse og edition

De gealdende regler om beslaglaeggelse og edition findes i retsplejelovens kapitel 74 (88 801-807
d).

Efter reglerne om beslaglaeggelse kan politiet som udgangspunkt sikre bevismateriale fra bade
misteenkte og andre ved at tage genstande eller dokumenter, der er i de pagaldendes besiddelse, i
forvaring.

Efter § 802, stk. 1, kan genstande, som en mistenkt har radighed over, beslaglegges, hvis den
pagaldende med rimelig grund er mistenkt for en lovovertraedelse, der er undergivet offentlig pata-
le, og der er grund til at antage, at de pagaldende genstande kan tjene som bevis. Noget tilsvarende
geelder efter § 803, stk. 1, i forhold til en person, der ikke er mistenkt, idet genstande, som den pa-
geeldende har radighed over, vil kunne beslaglaegges som led i efterforskningen af en lovovertraedel-
se, der er undergivet offentlig patale, hvis der er grund til at antage, at genstanden kan tjene som
bevis.

Efter reglerne om edition kan der som led i efterforskning af en lovovertraedelse, der er undergi-
vet offentlig patale, meddeles en person, der ikke er mistenkt, paleeg om at forevise eller udlevere
genstande (edition), hvis der er grund til at antage, at en genstand, som den pagealdende har radig-
hed over, kan tjene som bevis. Det fglger i den forbindelse bl.a. af retspraksis, at allerede lagrede —
dvs. historiske — teleoplysninger, hvorved forstas oplysninger om, hvilke telefoner eller andre til-
svarende kommunikationsapparater der har veeret sat i forbindelse med en bestemt telefon eller an-
det kommunikationsapparat, kan kreeves udleveret efter reglerne om edition, dog forudsat at de ma-
terielle betingelser i retsplejelovens § 781 om indgreb i meddelelseshemmeligheden ogsa er opfyldt.

Praester, advokater mv. samt redaktionelle medarbejdere mv. nyder i vidt omfang beskyttelse
mod bade foretagelse af beslagleeggelse af genstande, dokumenter eller data og paleg af editions-
pligt for sa vidt angar materiale, der vedrarer udgvelsen af deres erhverv. Der kan heller ikke med-
deles paleeg om edition, hvis der derved vil fremkomme oplysninger om forhold, som den pagel-
dende efter lovens 8 169 eller § 171 ville veere udelukket fra eller fritaget for at afgive forklaring
om som vidne.

Beslaglaggelse og edition ma endvidere ikke gennemfares, hvis indgrebet star i misforhold til
sagens betydning og det tab eller den ulempe, som indgrebet kan antages at medfere (proportionali-
tetsprincippet).
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Afgarelse om beslagleggelse og om paleg om edition treeffes af retten ved kendelse pa begeering
af politiet. Det geelder dog visse undtagelser til dette udgangspunkt, f.eks. hvis indgrebets gjemed
ville forspildes, hvis retskendelse skulle afventes (periculum in mora). Byrettens afgerelse om be-
slagleeggelse og editionspalaeg kan indbringes for landsretten efter reglerne i retsplejelovens kapitel
85.

Nar editionskendelsen er opfyldt, betragtes bevismaterialet, der er udleveret, som verende be-
slaglagt. Beslagleeggelse af bevismaterialet opretholdes som udgangspunkt til sagens afgarelse, hvor
bevismaterialet eventuelt kan begeres konfiskeret. | modsat fald udleveres det til rette vedkommen-
de.

2. Rammeafggarelsens indhold

Formalet med rammeafgarelsen om en europeisk bevissikringskendelse til fremskaffelse af gen-
stande, dokumenter og data til brug i straffesager er at forenkle og effektivisere procedurerne mel-
lem medlemsstaterne i forbindelse med fuldbyrdelse af retsafgarelser om fremskaffelse af bevisma-
teriale til brug i straffesager (bevissikringskendelser). Det er saledes hensigten med rammeafgarel-
sen, at den skal erstatte de traditionelle aftaler om gensidig retshjelp efter retshjeelpskonventionen
fra 1959 om gensidig retshjelp i straffesager. Rammeafgarelsen vil dog ikke veere til hinder for, at
medlemsstaterne fortsat anvender konventionerne og andre aftaler om gensidig retshjelp i et vist
omfang. Der henvises til omtalen nedenfor af artikel 23 i forslaget til rammeafgerelse.

| preeamblen i forslaget til rammeafgarelse er anfart en rekke betragtninger, som har betydning
for fortolkningen og anvendelsen af rammeafggrelsen. | betragtning nr. 8a er f.eks. anfart, at ram-
meafgerelsen vedrarer retligt samarbejde og ikke omfatter politi-, told- eller administrativt samar-
bejde, der reguleres efter andre bestemmelser i Traktaten om Den Europaiske Union end artikel 31,
som er hjemmelsbestemmelsen for rammeafgarelsen.

Retsafgarelser, der er udstedt af en kompetent myndighed i en medlemsstat med henblik pa
fremskaffelse af genstande, dokumenter og data fra en anden medlemsstat til brug for straffesager,
jf. rammeafgarelsens artikel 4, betegnes i rammeafgarelsen som europaiske bevissikringskendelser,
Jf. artikel 1.

Efter artikel 4 kan den europziske bevissikringskendelse udstedes i straffesager, der er anlagt af
eller som skal anlegges for en judiciel myndighed med hensyn til en handling, som er strafbar i
henhold til udstedelsesstatens nationale lovgivning. En bevissikringskendelse kan endvidere udste-
des i sager anlagt af administrative eller judicielle myndigheder med hensyn til handlinger, “der er
strafbare ifglge udstedelsesstatens nationale lovgivning, fordi de udger overtreedelser af retsregler-
ne, forudsat at afgarelsen kan indbringes for en domstol med kompetence navnlig i straffesager”.

Det er udtrykkeligt anfert i artikel 1, stk. 3, at rammeafggrelsen ikke indebarer nogen &ndring af
pligten til at respektere de grundlaeggende rettigheder og grundleeggende retsprincipper, som knasat
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i artikel 6 i Traktaten om Den Europziske Union, og eventuelle forpligtelser, der pahviler de judici-
elle myndigheder i denne henseende. Ifalge traktatens artikel 6 bygger Den Europaiske Union pa
respekt for menneskerettighederne, de grundleggende frihedsrettigheder og retsstatsprincippet, og
Unionen respekterer de grundleeggende rettigheder, der fglger af Den Europeaeiske Menneskerettig-
hedskonvention. Retten til retferdig rettergang er en af de grundleggende rettigheder, der er be-
skyttet af Den Europeaiske Menneskerettighedskonvention.

Artikel 2 indeholder definitioner af de begreber, der anvendes i rammeafggrelsen. Bestemmelsen
definerer bl.a. "udstedelsesmyndighed” som enten en dommer, domstol, undersggelsesdommer,
offentlig anklager eller enhver anden judiciel myndighed, der er defineret af udstedelsesstaten, og
som i den pagaldende sag handler i sin egenskab af efterforskningsmyndighed i straffesager og har
kompetence til at anordne bevisoptagelse i grenseoverskridende sager i henhold til national lovgiv-
ning.

Som det fremgar af bestemmelsen, overlades det til de enkelte medlemsstater at fastleegge, hvilke
myndigheder der kan udstede en europzisk bevissikringskendelse, men rammeafgarelsen hviler dog
pa den grundleeggende forudsetning, at udstedelsesmyndigheden er judiciel. Rammeafggrelsen in-
deholder derimod ikke en naermere definition af begrebet ”judiciel”.

| artikel 2, litra dd, er “ransagning eller beslaglaeeggelse” defineret som alle foranstaltninger i
henhold til strafferetsplejen, hvorved en juridisk eller fysisk person med lovlig tvang kan palegges
at fremskaffe eller medvirke til at fremskaffe genstande, dokumenter og data, og som kan tvangs-
fuldbyrdes uden en sadan persons samtykke, hvis de ikke efterkommes, eller kan give anledning til
en sanktion.

Artikel 3 fastleegger anvendelsesomradet for den europeiske bevissikringskendelse. Bevissik-
ringskendelsen kan udstedes med henblik pa at fremskaffe genstande, dokumenter eller data, herun-
der elektroniske data, som er ngdvendige til brug for en straffesag som defineret i artikel 4. Det fgl-
ger dog af preeambelbetragtning nr. 8a, at fuldbyrdelsesmyndigheden kun bgr veere forpligtet til at
fuldbyrde den europaiske bevissikringskendelse vedragrende elektroniske data, der ikke befinder sig
i fuldbyrdelsesstaten, i det omfang dette er muligt i henhold til denne stats lovgivning.

Efter artikel 3, stk. 2, kan en bevissikringskendelse ikke udstedes for at paleegge fuldbyrdelses-
myndigheden at afhgre mistenkte, vidner mv., foretage legemsundersggelser, fremskaffe legems-
materiale eller biometriske data, herunder DNA-praver eller fingeraftryk, fremskaffe oplysninger i
realtid, herunder ved overvagning eller aflytning, foretage analyse af eksisterende bevismidler eller
fremskaffe kommunikationsdata, herunder tele- og internetoplysninger.

Hvis resultaterne af sadanne efterforskningsskridt allerede er i fuldbyrdelsesmyndighedens be-
siddelse, far udstedelsen af bevissikringskendelsen, kan kendelsen dog udstedes med henblik pa
udlevering af disse genstande, dokumenter eller data til en myndighed i en anden medlemsstat, jf.
artikel 3, stk. 3.
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| bevissikringskendelsen kan udstedelsesmyndigheden ogsa anmode om optagelse af forklaringer
fra personer, der er til stede ved fuldbyrdelsen af bevissikringskendelsen, ”og med umiddelbar til-
knytning til emnet” for kendelsen, jf. artikel 3, stk. 4a. Kendelsen kan endvidere omfatte andre gen-
stande, dokumenter eller data, som fuldbyrdelsesmyndigheden opdager i forbindelse med fuldbyr-
delsen af kendelsen og uden yderligere efterforskning finder relevante for den retssag, som har givet
anledning til udstedelsen af bevissikringskendelsen, jf. artikel 3, stk. 4b.

Forinden en myndighed kan udstede en europeisk bevissikringskendelse, skal myndigheden
ifalge artikel 6 sikre sig, at de @nskede genstande, dokumenter og data er ngdvendige og proportio-
nelle i forhold til sagen, og at de omhandlede genstande, dokumenter og data i et tilsvarende tilfeel-
de ville kunne fremskaffes i henhold til udstedelsesstatens lovgivning, hvis de var tilgengelige pa
udstedelsesstatens omrade, selv om der eventuelt skulle anvendes et andet processuelt skridt.

Fuldbyrdelsesmyndigheden kan ikke preve disse betingelser, men skal legge udstedelsesmyn-
dighedens vurdering uprgvet til grund. Derimod kan fuldbyrdelsesmyndigheden preve, om en ud-
stedt bevissikringskendelse falder inden for rammeafgarelsens anvendelsesomrade, jf. artiklerne 3
og 4. | modsat fald vil den skulle behandles som en anmodning om retshjelp efter de gaeldende
konventioner.

Det falger af artikel 5, at den europziske bevissikringskendelse skal udstedes pa en sarlig for-
mular, der er medtaget som bilag til rammeafgarelsen. Artikel 7 indeholder detaljerede regler om
fremgangsmaden ved fremsendelse af den europziske bevissikringskendelse.

Da rammeafggrelsen bl.a. omhandler udveksling af personoplysninger, fastslar artikel 10, at per-
sonoplysninger, der er fremskaffet inden for rammerne af rammeafggrelsen, kun kan anvendes af
udstedelsesstaten i forbindelse med sager, i hvilke der kan udstedes en europaisk bevissikringsken-
delse, eller i forbindelse med andre retslige og administrative procedurer, som hanger direkte sam-
men med sadanne sager. Personoplysningerne kan dog endvidere anvendes i forbindelse med af-
veergelse af en umiddelbar og alvorlig trussel mod den offentlige sikkerhed, jf. artikel 10, stk. 2. 1
andre tilfeelde end de navnte kreeves fuldbyrdelsesstatens forudgaende samtykke, medmindre ud-
stedelsesstaten selv har indhentet samtykke fra den pageeldende person. | forbindelse med en be-
stemt sag kan fuldbyrdelsesstaten kraeve, at den medlemsstat, som personoplysningerne er frem-
sendt til, underretter den om anvendelsen af de pagaldende oplysninger.

Det fremgar endvidere af preeambelbetragtning nr. 18, at de personlige oplysninger, der behand-
les i forbindelse med gennemfarelsen af rammeafgerelsen, skal beskyttes i overensstemmelse med
de relevante instrumenter, herunder principperne i Europaradets konvention af 28. januar 1981 om
beskyttelse af det enkelte menneske i forbindelse med elektronisk databehandling af personoplys-
ninger.

Efter artikel 3, stk. 2a, skal udveksling af oplysninger om straffedomme fra strafferegistre forega
i overensstemmelse med Radets afgarelse af 21. november 2005 (2005/876/RIA) om udveksling af
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oplysninger fra strafferegistre og andre relevante instrumenter. Anmodninger om oplysninger om
strafferetlige domfaeldelser er saledes ikke omfattet af forslaget til rammeafgarelse.

Det fremgar af artikel 11, stk. 1, at fuldbyrdelsesmyndigheden skal anerkende en europaisk be-
vissikringskendelse uden yderligere formaliteter og fuldbyrde kendelsen pa samme made, som hvis
der havde veeret tale om en national afggrelse, medmindre den pageeldende myndighed paberaber
sig rammeafgarelsens afslags- eller udsattelsesgrunde. Fuldbyrdelsesmyndigheden kan ikke stille
krav om, at den europaiske bevissikringskendelse skal udstedes af en bestemt myndighed, f.eks. en
dommer. Hvis en kendelse er udstedt af en myndighed, der ikke er dommer, domstol, undersggel-
sesdommer eller offentlig anklager, kan fuldbyrdelsesmyndigheden dog kreeve kendelsen bekreftet
af en dommer, domstol, undersggelsesdommer eller offentlig anklager og i mangel heraf undlade at
foretage fuldbyrdelse, jf. artikel 11, stk. 2 og 3, og artikel 15, stk. 2.

Fuldbyrdelsesstaten er ansvarlig for, pa hvilken made de i kendelsen specificerede genstande,
dokumenter og data tilvejebringes, og herunder for beslutningen om, hvorvidt det er ngdvendigt at
anvende tvangsindgreb for at yde denne bistand. Valget af fremgangsmade skal treeffes i overens-
stemmelse med gaeldende processuelle regler i fuldbyrdelsesstaten, jf. artikel 11, stk. 1a. | stk. 1b
stilles der dog krav om, at der i fuldbyrdelsesstaten skal veere adgang til ransagning og beslagleg-
gelse ved fuldbyrdelse af en bevissikringskendelse, som vedrgrer en af lovovertraedelser, der er om-
fattet af positivlisten. I artikel 2, litra dd, er ransagning og beslaglaeggelse defineret som alle tvangs-
indgreb, hvorved en juridisk eller fysisk person kan palegges at fremskaffe eller medvirke til at
fremskaffe genstande, dokumenter og data, jf. ovenfor.

Ifelge artikel 13 skal fuldbyrdelsesmyndigheden opfylde de formkrav og procedurer, som udste-
delsesmyndigheden udtrykkeligt har angivet i kendelsen, medmindre andet er fastsat i rammeafgg-
relsen. Sadanne formkrav og procedurer ma dog ikke vare i modstrid med de grundleeggende rets-
principper i fuldbyrdelsesstaten. Bestemmelsen skaber heller ikke pligt til yderligere tvangsindgreb.

Rammeafgerelsens artikel 15 indeholder en raeekke afvisningsgrunde. Beslutningen om at afvise
anerkendelse eller fuldbyrdelse af en bevissikringskendelse skal som udgangspunkt treffes af en
dommer, domstol, undersggelsesdommer eller offentlig anklager i fuldbyrdelsesstaten. Hvis selve
kendelsen ikke er udstedt eller bekreftet af en sadan myndighed i udstedelsesstaten, kan beslutnin-
gen ogsa treffes af enhver anden judiciel myndighed, der er kompetent i henhold til fuldbyrdelses-
statens lovgivning, hvis fuldbyrdelsesstaten har fastsat bestemmelse herom i national lovgivning, jf.
stk. 2a

Efter artikel 15, stk. 2, litra a, kan fuldbyrdelsesstaten afvise at anerkende eller fuldbyrde en eu-
ropaeisk bevissikringskendelse, hvis fuldbyrdelse vil kunne fere til en kreenkelse af princippet om
forbud mod dobbelt retsforfelgning (ne bis in idem).

Efter artikel 15, stk. 2, litra aa, og artikel 16, stk. 1, kan fuldbyrdelse af en bevissikringskendelse,
der forudsatter ransagning eller beslaglaggelse (som defineret i artikel 2, litra dd), afslas, hvis ken-
delsen vedrgrer en handling, der ikke udger en lovovertraedelse i henhold til fuldbyrdelsesstatens
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nationale lovgivning. Dette krav om dobbelt strafbarhed kan dog ikke stilles, hvis handlingen er
omfattet af de i artikel 16, stk. 2, oplistede lovovertraeedelser (positiv-listen), og lovovertraedelsen
kan medfgre frihedsstraf inden for en strafferamme pa mindst tre ar i udstedelsesstaten.

Positiv-listen omfatter en lang reekke forbrydelser, der betragtes som alvorlige forbrydelser og er
strafbare i alle medlemsstaterne. Det afggrende i forhold til muligheden for at stille krav om dobbelt
strafbarhed er, om der er tale om handlinger eller undladelser, som i udstedelsesstatens lovgivning
er defineret som en af de forbrydelser, der fremgar af listen, jf. artikel 16, stk. 2. Listen svarer til
den positivliste, som anvendes i rammeafggrelsen af 13. juni 2002 om den europeeiske arrestordre
mv., i rammeafggrelsen af 22. juli 2003 om fuldbyrdelse i Den Europeiske Union af kendelser om
indefrysning af formuegoder eller bevismateriale og i rammeafgerelsen af 6. oktober 2006 om an-
vendelse af princippet om gensidig anerkendelse pa afgerelser om konfiskation. Radet kan med
enstemmighed beslutte at tilfgje yderligere lovovertraeedelser til positiv-listen.

Uden for positiv-listen kan fuldbyrdelsesstaten som navnt kun stille krav om dobbelt strafbar-
hed, hvis det er ngdvendigt at foretage ransagning eller beslagleeggelse (som defineret i artikel 2,
litra dd) som led i anerkendelsen eller fuldbyrdelsen. Denne mulighed vil blive taget op til fornyet
overvejelse af Radet fem ar efter ikrafttraedelse af rammeafgerelsen, jf. artikel 16, stk. 4.

Det falger af rammeafgarelsens artikel 16, stk. 3, 2. led, at anerkendelse og fuldbyrdelse af en
bevissikringskendelse for sa vidt angar lovovertraedelser — uden for positiv-listen — vedrgrende skat-
ter og afgifter, told og valuta, ikke kan afvises med den begrundelse, at loven i fuldbyrdelseslandet
ikke foreskriver samme skatter og afgifter eller ikke indeholder de samme regler for skatter, afgif-
ter, told og valuta som lovgivningen i udstedelsesstaten.

Fuldbyrdelse af en europaisk bevissikringskendelse kan afvises, hvis bevissikringskendelsen
vedrgrer lovovertraedelser, som i henhold til fuldbyrdelsesstatens lovgivning betragtes som begaet
helt eller for en stor eller vasentlig dels vedkommende pa denne stats territorium eller pa et sted,
der ligestilles hermed, jf. artikel 15, stk. 2, litra ¢, 1. punktum.

Er lovovertraedelserne begaet delvist pa fuldbyrdelsesstatens territorium eller pa et sted, der lige-
stilles hermed, kan anerkendelse og fuldbyrdelse af en bevissikringskendelse afvises under ekstra-
ordingere omstendigheder og under hensyn til den konkrete sags specifikke omstendigheder, her-
under bl.a. om en starre eller vaesentlig del af den pagaldende lovovertraedelse har fundet sted i
udstedelsesstaten, om bevissikringskendelsen vedrarer et forhold, der ikke er en lovovertraedelse i
henhold til fuldbyrdelsesstatens lovgivning, og om det ville vaere ngdvendigt at foretage en ransag-
ning og beslagleggelse som led i fuldbyrdelsen af bevissikringskendelsen, jf. artikel 15, stk. 2b.
Eurojust skal hgres, inden en medlemsstat veelger at afvise fuldbyrdelsen med denne begrundelse,
og hvis fuldbyrdelsesstaten ikke er enig i Eurojusts udtalelse om spgrgsmalet, skal Radet orienteres,
Jf. artikel 15, stk. 2c.

Fuldbyrdelse kan endvidere afvises, hvis kendelsen vedrarer en lovovertredelse som er begaet
uden for udstedelsesstatens territorium, og fuldbyrdelsesstatens lovgivning ikke hjemler retsforfalg-
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ning for sddanne lovovertradelser, nar de er begaet uden for fuldbyrdelsesstatens omrade, jf. artikel
15, stk. 2, litra ¢, 2. punktum.

Artikel 15, stk. 2, indeholder derudover en raekke yderligere grunde, hvorunder fuldbyrdelsen af
en bevissikringskendelse kan afvises.

Der kan saledes bl.a. meddeles afslag, hvis det ikke er muligt at fuldbyrde bevissikringskendel-
sen ved hjelp af nogen af de foranstaltninger, som fuldbyrdelsesmyndigheden efter artikel 11,
stk. 1b, har pligt til at have adgang til i det specifikke tilfeelde. Artikel 11, stk. 1b, bestemmer, at alle
foranstaltninger, som der ville vere adgang til i en tilsvarende national sag i fuldbyrdelsesstaten,
ogsa skal kunne benyttes med henblik pa fuldbyrdelse af den europaiske bevissikringskendelse, og
at der som minimum skal vere adgang til foranstaltninger, herunder ransagning og beslaglaeggelse
(som defineret i artikel 2, litra dd), med henblik pa fuldbyrdelse af den europaiske bevissikrings-
kendelse, nar kendelsen har forbindelse til en af de lovovertraedelser, der er omfattet af positiv-listen
i artikel 16, stk. 2.

Der kan endvidere meddeles afslag, hvis der ifelge fuldbyrdelsesstatens lovgivning gelder im-
munitet og privilegier, der gor det umuligt at fuldbyrde en bevissikringskendelse, jf. artikel 15, stk.
2, litra b, eller hvis fuldbyrdelsen i en konkret sag vil skade vigtige nationale sikkerhedsinteresser,
bringe informationskilden i fare eller medfere anvendelse af klassificerede oplysninger vedrgrende
specifikke efterretningsaktiviteter, jf. stk. 2, litra e. Ifalge praeambelbetragtning nr. 10 b ma denne
afslagsgrund kun anvendes, nar og i det omfang genstande, dokumenter eller data af sadanne grunde
ikke vil blive anvendt som beviser i en tilsvarende national sag.

Ved udstedelse af en europaisk bevissikringskendelse skal udstedelsesmyndigheden anvende en
seerlig formular. Hvis formularen er ufuldstendig eller abenlyst ukorrekt og ikke er blevet suppleret
eller rettet inden for en frist, som fastsettes af fuldbyrdelsesmyndigheden, kan fuldbyrdelse afvises,
jf. artikel 15, stk. 2, litra f.

Rammeafgerelsen indeholder ud over de materielle regler en raekke bestemmelser om formkrav
og procedurer i forbindelse med fremsendelse af en europaisk bevissikringskendelse.

Artiklerne 17 og 18 opstiller en raekke frister for anerkendelse og fuldbyrdelse af en europzisk
bevissikringskendelse og giver mulighed for i visse tilfelde at udsette fuldbyrdelsen, f.eks. hvis
fuldbyrdelsen vil kunne pavirke en igangvarende strafferetlig efterforskning eller retsforfglgning.
Artikel 18a fastleegger, i hvilke situationer fuldbyrdelsesmyndigheden har pligt til at underrette ud-
stedelsesmyndigheden.

Efter rammeafgarelsens artikel 19 skal medlemsstaterne gennemfare regler, der gagr det muligt
for de interesserede parter at klage over anerkendelse eller fuldbyrdelse af en bevissikringskendelse.
Fuldbyrdelsesstaten skal kunne tilleegge en klage opsettende virkning. Klagen skal behandles af de
kompetente myndigheder i fuldbyrdelsesstaten i overensstemmelse med national ret. Fuldbyrdelses-
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staten kan begraense klageadgangen til sager, hvor bevissikringskendelsen skal fuldbyrdes ved
tvangsindgreb.

Der er ikke adgang til at indgive klage over bevissikringskendelsens substans i fuldbyrdelsessta-
ten. En sadan klage skal i stedet behandles af de kompetente myndigheder i udstedelsesstaten.

Hvis fuldbyrdelsesstaten efter lovgivningen i det pagealdende land er ansvarlig for skade forvoldt
over for interesserede parter i forbindelse med fuldbyrdelsen af bevissikringskendelsen, skal udste-
delsesstaten efter artikel 20 refundere ethvert belgb, som fuldbyrdelsesstaten har udbetalt i erstat-
ning, medmindre erstatningen er begrundet i den adfaerd, som fuldbyrdelsesstaten har udvist i for-
bindelse med fuldbyrdelsen.

Artikel 23 fastleegger forholdet mellem rammeafggrelsen og andre retlige instrumenter om bevis-
sikring, herunder rammeafggrelsen om indefrysning af formuegoder og bevismateriale. Efter stk. 1
bergrer rammeafgarelsen ikke eksisterende retlige instrumenter i forbindelserne mellem medlems-
staterne, for sa vidt disse instrumenter vedrgrer anmodninger om gensidig retshjelp vedrgrende
bevismateriale omfattet af rammeafggrelsen. Rammeafggrelsen bergrer endvidere ikke anvendelsen
af sddanne instrumenter i forbindelserne mellem medlemsstaterne og tredjelande.

Uanset stk. 1 skal udstedelsesmyndighederne dog efter stk. 2a henholde sig til den europaiske
bevissikringskendelse, nar alle de genstande, dokumenter og data, der gnskes fra fuldbyrdelsessta-
ten, er omfattet af rammeafgarelsen.

Uanset stk. 2a kan udstedelsesmyndighederne efter stk. 2b gare brug af gensidig retshjalp til at
fremskaffe genstande, dokumenter og data omfattet af rammeafgerelsen, hvis genstandene mv. ud-
ger en del af en bredere anmodning om retshjeelp, eller hvis udstedelsesmyndigheden i den pagel-
dende sag mener, at dette vil lette samarbejdet med fuldbyrdelsesstaten.

Uanset stk. 2a kan medlemsstaterne endvidere efter stk. 4 indga bilaterale eller multilaterale afta-
ler eller ordninger efter rammeafgerelsens ikrafttraeden, for sa vidt sddanne aftaler eller ordninger
giver mulighed for at udvide eller udbygge rammeafgarelsens mal og bidrager til yderligere at for-
enkle eller lette de procedurer for bevisoptagelse, der er omfattet af rammeafgarelsen.

Efter artikel 24 skal anmodninger om gensidig retshjeelp modtaget inden en bestemt dato, der
endnu ikke er fastsat, fortsat behandles efter de hidtil geeldende regler om retshjalp i straffesager.

Avrtikel 25-26 omhandler gennemfarelse, revision og ikrafttreeden.

3. Lovforslagets udformning

3.1. Forholdet mellem ’beslaglaeeggelseskendelser’” og ’bevissikringskendelser”

Som naevnt ovenfor i afsnit I, pkt. 1.4, er forslaget til rammeafggrelsen om den europeeiske be-
vissikringskendelse i vidt omfang opbygget efter samme model som de tidligere rammeafggrelser
pa omradet, herunder navnlig Radets rammeafgerelse af 22. juli 2003 om fuldbyrdelse i Den Euro-
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paeiske Union af kendelser om indefrysning af formuegoder eller bevismateriale og Radets ramme-
afgarelser af henholdsvis 24. februar 2005 og 6. oktober 2006 om anvendelse af princippet om gen-
sidig anerkendelse pa badestraffe og pa afgarelser om konfiskation. Disse rammeafgarelser er gen-
nemfgrt med vedtagelsen af lov nr. 1434 af 22. december 2004 om fuldbyrdelse af visse strafferetli-
ge afgarelser i Den Europaiske Union.

Justitsministeriet foreslar, at forslaget til rammeafggrelsen om bevissikringskendelser gennemfg-
res ved indseettelse af et nyt kapitel om fuldbyrdelse af bevissikringskendelser i denne lov.

Den allerede gennemfarte rammeafgerelse om indefrysning og forslaget til rammeafggrelse om
en bevissikringskendelse overlapper hinanden for sa vidt angar kendelser, der forudsatter beslag-
leeggelse af bevismateriale. Begge rammeafgarelser forpligter Danmark til at beslaglegge bevisma-
teriale for at fuldbyrde kendelser, der er truffet af myndigheder i andre medlemsstater, uden at ef-
terprgve grundlaget for den udenlandske kendelse.

Rammeafggrelsen om indefrysning regulerer dog ikke spargsmalet om den efterfalgende overfg-
relse af det beslaglagte bevismateriale til den medlemsstat, der har anmodet om beslagleeggelse.
Spergsmalet om overfarelse af det beslaglagte bevismateriale skal derfor afgares efter de almindeli-
ge regler om retshjelp, nar bevismaterialet er beslaglagt i medfer af en "beslagleeggelseskendelse”,
jf. ovenfor i afsnit Il, pkt. 1.3. Rammeafggrelsen om en bevissikringskendelse vil derimod indebae-
re, at medlemsstaterne forpligtes til bade at foretage det relevante efterforskningsskridt for at sikre
bevismaterialet og overfagre bevismaterialet til den medlemsstat, der har anmodet om fremskaffelse
af bevismaterialet ved udstedelse af en bevissikringskendelse, medmindre fuldbyrdelse af bevissik-
ringskendelsen kan afvises i medfer af en af de grunde, der er anfart i rammeafgerelsens artikel 15.
| denne artikel er saledes ogsa medtaget flere afslagsgrunde end i indefrysningsrammeafggarelsen.

| forbindelse med lovforslagets udformning har Justitsministeriet overvejet, om de nugaldende
bestemmelser i lovens kapitel 2 om anerkendelse og fuldbyrdelse af “beslagleeggelseskendelser”
med henblik pa sikring af bevismateriale ville kunne erstattes af bestemmelser om anerkendelse og
fuldbyrdelse af "bevissikringskendelser”. Det fremgar imidlertid af artikel 23, stk. 2b, i forslaget til
rammeafgarelse om en bevissikringskendelse, at udstedelsesmyndighederne fortsat kan velge at
udstede en "beslaglaeggelseskendelse”, hvis det gnskede bevismateriale udger en del af en bredere
anmodning om retshjelp, eller udstedelsesmyndigheden mener, at det vil lette samarbejdet med
fuldbyrdelsesstaten. Medlemsstaterne vil derfor fortsat kunne udstede “beslagleeggelseskendelser”,
der skal anerkendes og fuldbyrdes efter reglerne i indefrysningsrammeafgarelsen og ikke vil kunne
afvises af samtlige de grunde, som kan begrunde et afslag pa fuldbyrdelse af bevissikringskendel-
ser. Det afgagrende for, efter hvilken rammeafgarelse en kendelse, som forudsatter beslaglaeggelse
af bevismateriale, skal behandles, vil saledes vaere, om anmodningen er udferdiget i form af en "be-
slagleeggelseskendelse” eller en “bevissikringskendelse”.

Der er derfor behov for to parallelle s&t af bestemmelser i loven om henholdsvis fuldbyrdelse af
”beslaglaeeggelseskendelser” efter indefrysningsrammeafgarelsen og fuldbyrdelse af ”bevissikrings-
kendelser” efter rammeafgarelsen om en europaisk bevissikringskendelse.
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Justitsministeriet foreslar pa den baggrund, at rammeafggrelsen om bevissikringskendelser gen-
nemfgres ved at tilfgje et nyt kapitel 3 a om bevissikringskendelser i loven, mens kapitel 2 om be-
slagleeggelseskendelser bibeholdes ugndret i loven, selv om der i et vist omfang vil vere tale om
enslydende bestemmelser i de to kapitler.

| det falgende behandles farst betingelserne for fuldbyrdelse af en europeisk bevissikringsken-
delse, herunder navnlig afslagsgrundene, jf. pkt. 3.2. Herefter gennemgas proceduren for behand-
ling af sager om fuldbyrdelse af sadanne kendelser, jf. pkt. 3.3.

3.2. Betingelser for fuldbyrdelse af bevissikringskendelser

Betingelserne for fuldbyrdelse af en europaisk bevissikringskendelse foreslas som navnt samlet
i et nyt kapitel 3 a i loven, jf. lovforslagets § 1, nr. 8, og bemarkningerne hertil.

Den europaiske bevissikringskendelse er defineret i artikel 1 i forslaget til rammeafggrelse. Det
fremgar heraf, at en europzisk bevissikringskendelse er en afgarelse, der er truffet af en kompetent
myndighed i en anden medlemsstat med henblik pa fremskaffelse i fuldbyrdelsesstaten af genstan-
de, dokumenter og data, som er ngdvendige i udstedelsesstaten til de retssager, der er n&ermere be-
skrevet i artikel 4.

En bevissikringskendelse skal saledes for det farste veere udstedt af en kompetent myndighed™.
Det fremgar af artikel 2, litra c, jf. preeambelbetragtning nr. 8 i forslaget til rammeafgerelse, at en
bevissikringskendelse kun kan udstedes af en dommer, domstol, undersggelsesdommer, offentlig
anklager eller en judiciel myndighed, som handler i sin egenskab af efterforskningsmyndighed i
straffesager. Ifglge preeambelbetragtning nr. 8a i rammeafggrelsen vedrgrer rammeafgarelsen retligt
samarbejde med henblik pa hjelp til indsamling af bevismateriale til brug i retssager og omfatter
ikke politi-, told- eller administrativt samarbejde.

En bevissikringskendelse skal for det andet vedrgre bevismateriale, der er ngdvendig til de rets-
sager i udstedelsesstaten, som er omfattet af artikel 4. Artikel 4 omtaler dels straffesager, der er
anlagt af eller skal anlaegges for en judiciel myndighed med hensyn til en handling, som er strafbar i
henhold til udstedelsesstatens nationale lovgivning, dels sager der er anlagt af administrative eller
judicielle myndigheder med hensyn til handlinger, der er strafbare ifglge udstedelsesstatens nationa-
le lovgivning, fordi de udger overtraedelse af retsreglerne, forudsat at afggrelsen kan indbringes for
en domstol med kompetence navnlig i straffesager. Spargsmalet om, hvorvidt en retssag er omfattet
af definitionerne i artikel 4, vil séledes afhange af udstedelsesstatens lovgivning. Det ma i den for-
bindelse antages, at artikel 4 tilsigter bade at omfatte egentlige straffelovsovertradelser og strafbare
overtraedelser af anden lovgivning (serlovgivning), nar sagen er anlagt af eller for en judiciel myn-
dighed, eller en administrativ myndigheds afgarelse kan indbringes for en judiciel myndighed.
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De sager, der ifglge artikel 4 kan udstedes en bevissikringskendelse i, vil vaere omfattet af ud-
trykket “straffesager”, jf. forslaget til 8 13 a i loven, jf. lovforslagets § 1, nr. 8, samt bemarkninger-
ne hertil, der afgraenser anvendelsesomradet for de foreslaede bestemmelser i kapitel 3a.

Bevissikringskendelsen skal ifglge artikel 1 i forslaget til rammeafggrelse veere udstedt med
henblik pa fremskaffelse af genstande, dokumenter og data. Rammeafggarelsen indeholder ikke en
definition af "genstande, dokumenter og data”.

Justitsministeriet foreslar, at der anvendes begrebet "bevismateriale” i lovforslaget, da det be-
vismateriale, der kan fremskaffes ved fuldbyrdelse af en europzisk bevissikringskendelse, ma anta-

ges altid at ville veere omfattet af udtrykkene ”genstand”, et dokument” eller ”data”.

Efter forslaget til rammeafgarelse er det overladt til fuldbyrdelsesstaten at vurdere, hvilke efter-
forskningsskridt det vil veere ngdvendigt at foretage for at fuldbyrde en bevissikringskendelse.
Rammeafggrelsen definerer saledes ikke nermere, hvilke efterforskningsskridt der kan foretages for
at fuldbyrde en bevissikringskendelse, men efter artikel 3, stk. 2, ma bevissikringskendelsen dog
ikke forudseette, at fuldbyrdelsesmyndigheden skal indlede en efterforskning, der indebarer bevis-
optagelse i real tid, som f.eks. afhgring, legemsundersggelse, overvagning, aflytning, kontrol med
bankkonti eller analyse af eksisterende genstande, dokumenter eller data. | forslaget til bestemmel-
seni § 13 b, stk. 1, i loven, jf. lovforslagets § 1, nr. 8, er anvendt de udtryk, som anvendes i retsple-
jeloven for de pagaldende efterforskningsskridt, der ikke kan foretages for at fuldbyrde en bevissik-
ringskendelse.

Fuldbyrdelsen af bevissikringskendelsen ma efter artikel 3, stk. 2, litra e, heller ikke forudsette
fremskaffelse af kommunikationsdata, der opbevares af leverandgrer af en offentlig tilgeengelig
elektronisk kommunikationstjeneste eller et offentligt kommunikationsnet. Det bemaerkes i den for-
bindelse, at det fglger af dansk retspraksis, at allerede lagrede — dvs. historiske — teleoplysninger,
hvorved forstas oplysninger om, hvilke telefoner eller andre tilsvarende kommunikationsapparater
der har veeret sat i forbindelse med en bestemt telefon eller andet kommunikationsapparat, kan krae-
ves udleveret efter reglerne om edition, hvis de materielle betingelser i retsplejelovens § 781 om
indgreb i meddelelseshemmeligheden tillige er opfyldt. Efter forslaget til 8 13 b i loven, jf. lovfors-
lagets 8§ 1, nr. 8, vil der ikke kunne foretages indgreb i meddelelseshemmeligheden for at fuldbyrde
en bevissikringskendelse. Historiske teleoplysninger vil saledes ikke kunne kraeves udleveret i med-
far af reglerne om fuldbyrdelse af bevissikringskendelser.

Hvis bevismaterialet allerede var indsamlet af fuldbyrdelsesmyndigheden inden udstedelsen af
bevissikringskendelsen, har udstedelsesmyndigheden krav pa at fa adgang til de eksisterende opta-
gelser af aflyttede samtaler, afhgringsrapporter, DNA-prgver mv., jf. artikel 3, stk. 3, i forslaget til
rammeafgearelse. Da stk. 3 efter sin ordlyd alene omhandler bevismateriale i fuldbyrdelsesmyndig-
hedens” besiddelse, er det Justitsministeriets opfattelse, at forpligtelsen kun omfatter bevismateria-
le, som er i anklagemyndighedens — eller domstolenes — besiddelse. Udstedelsesmyndigheden kan
endvidere anmode om andre genstande, dokumenter eller data, som fuldbyrdelsesmyndigheden op-
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dager i forbindelse med fuldbyrdelsen af kendelsen og uden yderligere efterforskning finder rele-
vante for den retssag, som har givet anledning til udstedelsen af bevissikringskendelsen, jf. artikel 3,
stk. 4a, som foreslas gennemfart ved § 13 c, stk. 2, i loven, jf. lovforslagets § 1, nr. 8. Endelig kan
udstedelsesmyndigheden anmode om optagelse af forklaringer fra personer, der er til stede ved
fuldbyrdelsen af bevissikringskendelsen, og "med umiddelbar tilknytning til emnet for” bevissik-
ringskendelsen, jf. artikel 3, stk. 4b, som foreslas gennemfart ved § 13 b, stk. 2, i loven, jf. lovfors-
lagets § 1, nr. 8. Det vil vare overladt til anklagemyndigheden at vurdere, hvorvidt afhgringer af
sadanne personer vil vere relevante for den straffesag, som efterforskningen vedragrer.

Rammeafggrelsens udgangspunkt er, at en europaisk bevissikringskendelse, der er fremsendt i
overensstemmelse med formkravene og opfylder definitionen pa en bevissikringskendelse, skal
anerkendes og fuldbyrdes pa samme made, som hvis anmodningen om bevismateriale kom fra en
national myndighed, jf. artikel 11, stk. 1. Der henvises til den foreslaede bestemmelse i § 13 d i lo-
ven, jf. lovforslagets 8§ 1, nr. 8.

I det omfang lovgivningen fastsetter serlige krav for videregivelse af bevismateriale til domsto-
le og anklagemyndigheder i andre medlemsstater i forhold til kravene for videregivelse til tilsvaren-
de danske myndigheder, vil sddanne sarlige krav derfor ikke kunne fastholdes som betingelse for
videregivelse af bevismateriale for at fuldbyrde en bevissikringskendelse.

For sa vidt angar videregivelse af oplysninger om DNA-profiler, som opbevares i Rigspolitiets
Centrale DNA-register, skelner loven om registeret (lov nr. 434 af 31. maj 2000 med senere &n-
dringer) mellem videregivelse til danske myndigheder og udenlandske myndigheder. Efter § 5, nr.
1, kan der til brug for identifikation af personer videregives oplysninger fra registeret til politiet,
anklagemyndigheden og Justitsministeriet her i landet. Videregivelse til udenlandske domstole,
samt politi- og anklagemyndigheder er derimod betinget af, at videregivelsen er til brug for offent-
lige straffesager, og at videregivelsen i det enkelte tilfelde findes ubetenkelig, jf. § 5, stk. 1, nr. 3.
Efter Justitsministeriets opfattelse ngdvendigger gennemfarelsen af rammeafggarelsen en &ndring af
loven om det Centrale Dna-profilregister, saledes at Rigspolitiet ikke skal foretage en vurdering af,
om det er ubetenkeligt at videregive oplysninger til brug for fuldbyrdelse af en bevissikringsken-
delse. Der henvises til lovforslagets § 3 og bemarkningerne hertil.

Forpligtelsen til at anerkende andre medlemsstaters bevissikringskendelser om fremskaffelse af
bevismateriale indebzrer endvidere, at grundlaget for kendelsen ikke kan efterpreves i fuldbyrdel-
sesstaten. Det er fastslaet i artikel 6 i forslaget til rammeafgerelse, hvorefter vurderingen af, om
bevismaterialet er ngdvendigt og proportionalt for den pagaldende straffesag kun kan foretages i
udstedelsesstaten. Danske myndigheder vil derfor ikke som hidtil kunne efterprgve, om der er til-
strekkelig grund til mistanke om et strafbart forhold, om der er grund til at antage, at genstandene
mv. vil tjene som bevis, og om efterforskningsskridtet i gvrigt kan anses for ngdvendigt. Baggrun-
den herfor er, at den ngdvendige pravelse er foretaget i den stat, der har truffet afgarelsen.
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Fuldbyrdelse af en bevissikringskendelse vil dog kunne afslas af en reekke andre grunde, som
fremgar af artikel 15 i forslaget til rammeafgarelse. De i artikel 15 anfarte afslagsgrunde er udtgm-
mende. Fuldbyrdelse af en bevissikringskendelse vil derfor ikke kunne afslas, hvis betingelserne for
fuldbyrdelse er opfyldt, og der ikke foreligger en af de afslagsgrunde, som er medtaget i artikel 15.

Det er dog forudsat i rammeafgarelsen, jf. preeamblens 19. betragtning, at medlemsstaterne altid
skal respektere de grundlaeggende rettigheder og grundleeggende retsprincipper, jf. artikel 6 i Trak-
taten om Den Europaiske Union. Intet i rammeafggrelsen ma fortolkes som et forbud mod at nzgte
at fuldbyrde en bevissikringskendelse, hvis der er objektive grunde til at formode, at bevissikrings-
kendelsen er udstedt med det formal at straffe en person pa grund af den pagealdendes kan, race,
religion, etniske baggrund, nationalitet, sprog, politiske overbevisning eller seksuelle orientering,
eller at den pagaldendes situation kan blive skadet af en af disse grunde. Tilsvarende preeambelbe-
tragtninger i de gvrige rammeafgerelser om gensidig anerkendelse og fuldbyrdelse af strafferetlige
afgarelser er gennemfart som udtrykkelige afslagsgrunde i loven om fuldbyrdelse af visse strafferet-
lige afgarelser. Dette lovforslag indeholder saledes ogsa en bestemmelse herom i den foreslaede §
13 f, nr. 4, i loven, jf. lovforslagets § 1, nr. 8.

Af preeamblens 20. betragtning fremgar endvidere, at rammeafggrelsen ikke er til hinder for, at
medlemsstaterne anvender deres egne forfatningsmaessige bestemmelser om retten til en retferdig
rettergang, foreningsfrined, pressefrihed og ytringsfrihed i andre medier. Som ogsa forudsat ved
gennemfarelsen af indefrysningsrammeafggrelsen forudsattes det, at domstolene foretager en inten-
siv kontrol i sager om fuldbyrdelse af kendelser om bevissikringsskridt vedrgrende skrifter eller
andre ytringer beregnet til offentliggerelse, og i den forbindelse bl.a. vurderer, om fuldbyrdelsen vil
veere forenelig med Den Europziske Menneskerettighedskonventions artikel 10 om ytringsfrihed.

Da afslagsgrundene i artikel 15 er fakultative, er det overladt til medlemsstaterne, dels om de
overhovedet vil gere brug af de pagaldende afslagsgrunde, dels om de i givet fald vil udforme gen-
nemfarelsesbestemmelser som ufravigelige bestemmelser.

Justitsministeriet foreslar, at samtlige afslagsgrunde medtages i loven, jf. forslagene til 8§ 13 e -
13 h.

Afslagsgrundene i forslaget til § 13 f og § 13 g, stk. 1, foreslas at veere ufravigelige, mens af-
slagsgrundene i forslagene til § 13 ¢, stk. 2, § 13 g, stk. 2 og 3, og § 13 h foreslas at vere fakultati-
ve. De enkelte afslagsgrunde gennemgas nedenfor i pkt. 3.2.1 — 3.2.8.

3.2.1. Dobbelt strafbarhed og positiv-listen

Efter artikel 15, stk. 2, litra aa, og artikel 16, stk. 3, 1. led, i forslaget til rammeafgarelse kan
fuldbyrdelse af en bevissikringskendelse, der forudseetter ransagning eller beslaglaeggelse (som de-
fineret i artikel 2, litra dd), afslas, hvis kendelsen vedrarer en handling, der ikke udger en lovover-
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traedelse i henhold til fuldbyrdelsesstatens nationale lovgivning og ikke er omfattet af artikel 16, stk.
2 (positiv-listen).

For at kunne stille et krav om dobbelt strafbarhed er det saledes en betingelse, at fuldbyrdelsen
vil forudseette “ransagning eller beslaglaeggelse”. Da disse betegnelser ifglge artikel 2, litra dd, om-
fatter “alle foranstaltninger i henhold til strafferetsplejen, hvorved en juridisk eller fysisk person
med lovlig tvang kan palegges at fremskaffe eller medvirke til at fremskaffe genstande, dokumen-
ter og data, og som kan tvangsfuldbyrdes uden en sadan persons samtykke, hvis de ikke efterkom-
mes, eller kan give anledning til en sanktion”, vil kravet om dobbelt strafbarhed efter Justitsministe-
riets opfattelse kunne stilles ved alle de former for tvangsindgreb, som lovligt kan foretages for at
fuldbyrde en bevissikringskendelse. Efter artikel 3, stk. 2, ma fuldbyrdelse af en bevissikringsken-
delse dog ikke forudsatte en raekke efterforskningsskridt, der kendetegnes ved, at beviset farst
"kommer til eksistens” ved efterforskningsskridtet. Som anfert ovenfor foreslas denne bestemmel-
sen gennemfgrt i 8 13 b i loven, jf. lovforslagets § 1, nr. 8, hvorefter der bl.a. ikke kan foretages
afhgringer, indgreb i meddelelseshemmeligheden, observation, dataafleesning eller legemsindgreb
for at fuldbyrde en bevissikringskendelse. Efter Justitsministeriets opfattelse er de tvangsindgreb,
som lovligt kan foretages her i landet for at fuldbyrde en bevissikringskendelse, derfor begreanset til
ransagning, beslagleeggelse og edition.

Et krav om dobbelt strafbarhed kan ikke stilles, hvis handlingen er omfattet af de i artikel 16, stk.
2, oplistede lovovertreedelser (positiv-listen), og lovovertreedelsen kan medfare frihedsstraf inden
for en strafferamme pa mindst tre ar i udstedelsesstaten. Ifglge artikel 16, stk. 2, afhaenger spergs-
malet om, hvorvidt en konkret lovovertraedelse skal anses for omfattet af listen, af lovovertraeedel-
sens definition i udstedelsesstaten. Det vil derfor veere uden betydning, om en tilsvarende lovover-
treedelse i dansk lovgivning afgraenses pa en anden made eller er beskrevet med andre ord. De lov-
overtraedelser, der er omfattet af positiv-listen, vil dog normalt veere strafbare i alle medlemsstater.

Som anfart ovenfor under beskrivelsen af rammeafgarelsens indhold svarer listen til den positiv-
liste, som anvendes i rammeafggrelsen af 13. juni 2002 om den europziske arrestordre mv., i ram-
meafgarelsen af 22. juli 2003 om fuldbyrdelse i Den Europaiske Union af kendelser om indefrys-
ning af formuegoder eller bevismateriale og i rammeafgerelsen af 6. oktober 2006 om anvendelse af
princippet om gensidig anerkendelse pa afgarelser om konfiskation. En raeekke af lovovertredelserne
er omfattet af EU-retlige instrumenter, der forpligter medlemsstaterne til at kriminalisere narmere
opregnede strafbare handlinger. Radet har i en erklaring i tilknytning til rammeafggarelsen af 13.
juni 2002 om den europziske arrestordre mv. tilkendegivet, at Radet i overensstemmelse med arti-
kel 31, litra e, i Traktaten om Den Europeaiske Union vil fortsatte arbejdet med den indbyrdes til-
nermelse af definitionerne af de lovovertreedelser, der er omfattet af positiv-listen i rammeafgerel-
sen om den europeiske arrestordre mv., med henblik pa at opna den samme retlige forstaelse blandt
medlemsstaterne. Radserklaringen indeholder i gvrigt preeciserende forklaringer, som narmere
afgreenser, hvad der skal forstas ved bl.a. sabotage, pengeafpresning, racisme og fremmedhad.
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Positiv-listen er gengivet i forslaget til 8 13 e, stk. 1, i loven, jf. lovforslagets 8§ 1, nr. 8, hvorefter
en bevissikringskendelse kan fuldbyrdes, selv om den handling, som efterforskes, ikke er strafbar
efter dansk ret, hvis handlingen er omfattet af positiv-listen og kan straffes med faengsel eller anden
frihedsbergvende foranstaltning i mindst 3 ar efter lovgivningen i udstedelsesstaten. Bestemmelsen
er udformet, sa den svarer til de geldende bestemmelser i § 6 og & 32 vedrgrende henholdsvis fuld-
byrdelse af beslaglaeggelseskendelser og fuldbyrdelse af afgarelser om konfiskation.

Kravet om dobbelt strafbarhed har leenge veeret et grundleeggende princip i dansk strafferet, og
lovforslaget bar efter Justitsministeriets opfattelse udformes saledes, at muligheden for at stille krav
om dobbelt strafbarhed udnyttes i videst muligt omfang. Lovforslaget indeholder derfor et forslag til
8 13 e, stk. 2, i loven, jf. lovforslagets 8 1, nr. 8, og bemerkningerne hertil, hvorefter fuldbyrdelse
af bevissikringskendelser vedrarende handlinger “uden for” positiv-listen, skal afslas, hvis fuldbyr-
delsen forudsatter ransagning, beslaglaeggelse eller edition, og de pagaldende handlinger, som ef-
terforskningen vedrarer, ikke er strafbare efter dansk ret.

3.2.2. Formkrav og -mangler

Efter artikel 5, stk. 1, i forslaget til rammeafgarelse skal en europaisk bevissikringskendelse ud-
stedes under anvendelse af den formular, der er optrykt i bilag I til rammeafggrelsen, og som med-
tages som bilag til loven. Bevissikringskendelsen skal endvidere udfaerdiges pa eller overszttes til
et eller flere af de officielle sprog i fuldbyrdelsesstaten, medmindre den pageldende medlemsstat
har erklaret ved gennemfarelsen af rammeafggrelsen eller senere, at den accepterer kendelser pa et
eller flere andre officielle sprog, der anvendes af de Europaiske Fallesskabers institutioner.

Justitsministeriet foreslar, at § 48 i loven &ndres, saledes at det udtrykkeligt fremgar, at en bevis-
sikringskendelse skal veere udformet i overensstemmelse med den relevante formular og veere affat-
tet pa dansk, jf. lovforslagets § 1, nr. 13.

Efter rammeafggarelsens artikel 15, stk. 2, litra f, kan fuldbyrdelse af en bevissikringskendelse
afslas, hvis den formular, der skal anvendes ved udstedelse af en bevissikringskendelse, er ufuld-
steendig eller abenlyst ukorrekt og ikke er blevet suppleret eller rettet inden for en rimelig frist, som
fastsaettes af fuldbyrdelsesstaten. Denne afslagsgrund forslas gennemfart med forslaget til § 13 f,
nr. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 8, og bemarkningerne hertil.

3.2.3. Vidneudelukkelse og -fritagelse samt immunitet

Det fremgar af rammeafgarelsens artikel 15, stk. 2, litra b, at fuldbyrdelse af en bevissikrings-
kendelse kan afslas, hvis der i henhold til fuldbyrdelsesstatens lovgivning foreligger en immunitet
eller et privilegium, der ger det umuligt at fuldbyrde bevissikringskendelsen.
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For sa vidt angdr immunitet falger det af straffelovens § 12, at de almindelige jurisdiktionsregler
begraenses ved de i folkeretten anerkendte undtagelser. Disse undtagelser omfatter bl.a. Wienerkon-
ventionen af 18. april 1961 om diplomatiske forbindelser samt regler om immunitet for ansatte ved
internationale institutioner (diplomatisk immunitet). Immunitet kan endvidere fglge af andre be-
stemmelser, som f.eks. grundlovens 8 57, 2. pkt., hvorefter medlemmer af Folketinget ikke uden
dettes samtykke kan drages til ansvar for deres ytringer i tinget.

Efter de galdende regler i retsplejeloven er der endvidere serlige begransninger i muligheden
for at anvende tvangsindgreb over for praster, leeger, forsvarere og advokater, nar det pagaldende
tvangsindgreb angar materiale, som er kommet til de pageeldendes besiddelse ved udgvelsen af de-
res virksomhed jf. bl.a. retsplejelovens § 794, stk. 3, § 795, stk. 2, § 802, stk. 4, § 803, stk. 2, og
§ 804, stk. 4. Disse persongrupper er samtidig som udgangspunkt afskaret fra at afgive forklaring i
retten om det, som er kommet til deres kundskab ved udgvelsen af deres virksomhed, jf. retsplejelo-
vens § 170, stk. 1. Begrensningerne er motiveret i gnsket om at beskytte det serlige tillidsforhold,
der er knyttet til de pagaldende persongruppers funktion.

Tilsvarende er journalister, redakterer mv. fritaget for at afgive vidneforklaring om en kildes
identitet (kildebeskyttelse), jf. retsplejelovens 8 172, og der kan selvsagt af samme grund ikke ind-
hentes oplysninger herom gennem strafprocessuelle tvangsindgreb.

Efter retsplejelovens § 804, stk. 4, jf. § 171, kan der heller ikke meddeles paleeg om edition til en
sigtets neertstaende, hvis der derved vil fremkomme oplysning om forhold, som vedkommende ville
veere fritaget for at afgive forklaring om som vidne. Bestemmelsen er en konsekvens af, at en sigtets
narstaende ikke kan forpligtes til at afgive forklaring, der kan belaste den sigtede. Tilsvarende kan
der heller ikke meddeles paleg til tjenestemand eller andre, der handler i offentligt eller et dermed
ligestillet hverv uden samtykke af vedkommende myndighed, jf. § 169, medmindre retten bestem-
mer, at hensynet til hemmeligholdelsen bar vige for hensynet til sagens oplysning.

De ovennavnte afslagsgrunde foreslas indsat som § 13 f, nr. 2 og 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 8,
0g bemarkningerne hertil.

De tungtvejende grunde, der ligger bag reglerne om henholdsvis vidneudelukkelse og immunitet
ber endvidere efter Justitsministeriets opfattelse fare til, at disse afslagsgrunde bgr veere obligatori-
ske, saledes at fuldbyrdelse i disse tilfeelde skal afslas.

3.2.4. Efterforskningsskridtet ville ikke kunne gennemfares i en tilsvarende national sag

Efter artikel 15, stk. 2, litra aaa, i forslaget til rammeafgerelse kan fuldbyrdelse af en europeisk
bevissikringskendelse afslas, hvis det ikke er muligt at fuldbyrde kendelsen ved hjzlp af nogen af
de foranstaltninger, som fuldbyrdelsesstaten har adgang til. Artikel 15, stk. 2, litra aaa, henviser til
artikel 11, stk. 1b, 1. led, hvoraf det fremgar, at alle foranstaltninger, der ville vaere adgang til i en
tilsvarende national sag i fuldbyrdelsesstaten, som minimum ogsa skal kunne benyttes med henblik
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pa fuldbyrdelse af en bevissikringskendelse. Af artiklens 2. led fremgar, at der skal vare adgang til
foranstaltninger, herunder ransagning og beslaglaeggelse (som defineret i artikel 2, litra dd), nar en
bevissikringskendelse vedrgrer en af de lovovertreedelser, der er omfattet af positiv-listen i artikel
16, stk. 2, og som efter lovgivningen i udstedelsesstaten kan straffes med fengsel eller anden fri-
hedsbergvende foranstaltning i mindst 3 ar.

Som anfert ovenfor, falger det af forpligtelsen til at anerkende andre medlemsstaters bevissik-
ringskendelser om fremskaffelse af bevismateriale, at grundlaget for kendelsen ikke kan efterproves
i fuldbyrdelsesstaten. Ifalge artikel 6 i forslaget til rammeafggrelse kan vurderingen af, om bevis-
materialet er ngdvendigt og proportionalt for den pagaeldende straffesag saledes kun foretages i ud-
stedelsesstaten. Da mistankekravet og det konkrete behov for at anvende netop det pagaldende
tvangsindgreb saledes ikke kan efterpraves, giver artikel 15 ikke mulighed for at afsla fuldbyrdelse
af en bevissikringskendelse, fordi mistankekravet eller ngdvendighedskravet ikke ville veere opfyldt
i en tilsvarende dansk sag.

Efter Justitsministeriets opfattelse vil manglende opfyldelse af det sakaldte kriminalitetskrav
(dvs. betingelsen om, at den efterforskede kriminalitet skal vaere af en vis grovhed, stigende med
intensiteten af det pagealdende tvangsindgreb, f.eks. i form af et krav til strafferammen) eller andre
objektivt konstaterbare betingelser for at anvende et tvangsindgreb kunne begrunde et afslag efter
artikel 15, stk. 2, litra aaa, hvis foretagelse af tvangsindgrebet ville veere ngdvendigt for at fuldbyrde
bevissikringskendelsen. Som eksempel kan der efter retsplejelovens 8§ 795, stk. 1, nr. 1, kun foreta-
ges ransagning hos en person, der ikke er mistaenkt, hvis den lovovertraedelse, der efterforskes, kan
medfare feengselsstraf efter loven.

Fuldbyrdelse af en bevissikringskendelse vedrgrende en lovovertraedelse, der er omfattet af posi-
tiv-listen og kan straffes med faengsel eller anden frihedsbergvende foranstaltning i mindst 3 ar efter
lovgivningen i udstedelsesstaten, vil dog ikke kunne afslas under henvisning til, at kriminalitetskra-
vet ikke ville veere opfyldt i en tilsvarende dansk sag.

Det skyldes, at der ifglge artikel 11, stk. 1b, 2. led, bl.a. skal veere adgang til “ransagning og be-
slagleeggelse”, der er defineret i artikel 2, litra dd, ved fuldbyrdelse af bevissikringskendelser vedrg-
rende lovovertraedelser pa positiv-listen, som kan straffes med faengsel eller anden frihedsbergvende
foranstaltning i mindst 3 ar efter lovgivningen i udstedelsesstaten. Som anfart ovenfor i pkt. 3.2.1
omfatter definitionen i artikel 2, litra dd, af “ransagning eller beslagleeggelse” efter Justitsministeri-
ets opfattelse ogsa edition.

Som anfart ovenfor i pkt. 2 er rammeafggrelsens anvendelsesomrade afgraenset negativt i forhold
til, hvilke efterforskningsskridt udstedelsesmyndigheden kan forudsatte, at fuldbyrdelsesstaten
gennemfgrer for at fuldbyrde en bevissikringskendelse. Det kan derfor ikke udelukkes, at det vil
kunne forekomme, at udstedelsesstaten forudszetter anvendelse af et efterforskningsskridt, der ikke
anvendes her i landet. | sa fald skal der meddeles afslag efter bestemmelsen.
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Justitsministeriet foreslar denne afslagsgrund indfajet som § 13 f, nr. 5, i loven, jf. lovforslagets
81,nr.8.

3.2.5. Manglende bekreftelse af rette myndighed

Det fremgar af artikel 11, stk. 2, i forslaget til rammeafgarelse, at fuldbyrdelsesmyndigheden kan
beslutte, at der i den pageeldende sag ikke ma foretages “ransagning eller beslagleeggelse” med hen-
blik pa fuldbyrdelse af den europaiske bevissikringskendelse, hvis udstedelsesmyndigheden hver-
ken er dommer, domstol, undersggelsesdommer eller offentlig anklager, og bevissikringskendelsen
ikke er blevet bekraftet af en af de naevnte myndigheder i udstedelsesstaten. Efter artikel 15, stk. 2,
litra bb, kan fuldbyrdelse af en bevissikringskendelse afslas, hvis kendelsen i et af de tilfeelde, der er
omhandlet i artikel 11, stk. 2 eller 3, ikke er blevet bekraftet.

Da rammeafggrelsen indebeerer, at danske domstole ikke vil kunne efterprgve grundlaget for en
bevissikringskendelse om fremskaffelse af bevismateriale, er det Justitsministeriets opfattelse, at
bevissikringskendelsen skal veere udstedt eller efterprovet (bekreeftet) af en domstol, en dommer
eller en offentlig anklager i udstedelsesstaten.

Justitsministeriet har derfor indsat en afslagsgrund svarende til artikel 15, stk. 2, litra bb, i forsla-
get til § 13 f, nr. 6, jf. lovforslagets § 1, nr. 8, samt bemarkningerne hertil. Udstedelsesstaten skal
dog hares, inden der meddeles afslag efter bestemmelsen, med henblik pa, at bevissikringskendel-
sen kan bekraeftes af en dommer, domstol eller offentlig anklager, jf. forslaget til § 13 i, samt be-
markningerne hertil.

3.2.6. Dobbelt retsforfglgning (ne bis in idem)

Det falger af artikel 15, stk. 2, litra a, i forslaget til rammeafgarelse, at fuldbyrdelse kan afslas,
hvis dette vil veere i strid med princippet om forbud mod dobbelt retsforfalgning (ne bis in idem).
Princippet er ikke nermere defineret i rammeafggrelsen, og de nermere betingelser ma derfor fast-
leegges i national ret.

Princippet om forbud mod dobbelt retsforfglgning er et grundleeggende princip i dansk strafferet
og indebeerer i hovedtrak, at ingen i en straffesag pa ny ma kunne stilles for en domstol eller dgm-
mes for en lovovertraedelse, for hvilken den pagaldende allerede er blevet endeligt frikendt eller
domfaldt, medmindre sagen kan genoptages, fordi der foreligger bevis for nye eller nyopdagede
kendsgerninger, eller safremt der i den tidligere rettergang er begaet en grundleeggende fejl, som
kunne pavirke sagens udfald. For sa vidt angar sager, hvor der er afsagt en straffedom i udlandet for
den samme handling, som patenkes retsforfulgt her i landet, fremgar princippet af straffelovens §
10 a.
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| forbindelse med ratifikationen af retshjelpskonventionen fra 1959 tog Danmark forbehold for
at kunne afsla retshjalpsanmodninger, hvis der i Danmark eller i et tredjeland er indledt retsforfglg-
ning vedrgrende de forhold, som anmodningen omhandler, og den pageldende i Danmark eller i et
tredjeland er blevet endeligt dgmt eller frifundet for de forhold, som anmodningen omhandler, eller
hvis myndighederne i Danmark eller i et tredjeland har besluttet at opgive eller afbryde retsforfalg-
ningen.

Ved gennemfgrelsen af de tilsvarende bestemmelser om dobbelt retsforfglgning i indefrysnings-
rammeafgarelsen er der skelnet mellem, om den pageeldende tidligere er blevet dgmt for forholdet
her i landet, i en anden medlemsstat eller i en stat uden for Den Europziske Union. Hvis en beslag-
leeggelseskendelse vedrgrer samme forhold, som den pageldende er demt eller frifundet for her i
landet eller i en anden medlemsstat end udstedelsesstaten, skal fuldbyrdelsen saledes afslas efter
den galdende bestemmelse i § 7, stk. 2, hvorimod fuldbyrdelsen kan afslas, hvis den pagaldende er
demt eller frifundet for forholdet i en stat uden for Den Europeiske Union, jf. § 8. Denne sondring
er i overensstemmelse med rammeafgarelsen af 13. juni 2002 om den europaiske arrestordre mv.,
som er gennemfart ved udleveringslovens bestemmelser om udlevering af mistaenkte til retsforfglg-
ning i stater i Den Europaeiske Union. Der er saledes parallelitet mellem de to regelset.

Forslaget til § 13 g i loven, jf. lovforslagets 8 1, nr. 8, og bemarkningerne hertil, falger samme
model som de ovenfor refererede bestemmelser om dobbelt retsforfalgning.

| § 13 g, stk. 1, foreslas det saledes, at afslag pa fuldbyrdelse geres obligatorisk, hvis bevissik-
ringskendelsen vedrgrer samme forhold, som den pageldende er demt eller frifundet for her i landet
eller i en anden medlemsstat end udstedelsesstaten. | sidstnaevnte tilfelde kan fuldbyrdelse dog kun
afslas, hvis dommen er blevet fuldbyrdet, er ved at blive fuldbyrdet eller ikke leengere kan fuldbyr-
des efter lovgivningen i domsstaten. Fuldbyrdelsen vil sdledes ikke kunne afslas under henvisning
til, at den pageeldende allerede er dgmt, hvis der pa grund af myndighedernes passivitet i domssta-
ten ikke tages sadvanlige skridt med henblik pa fuldbyrdelse af dommen. Skyldes passiviteten den
almindelige sagsbehandlingstid i domsstaten, vil fuldbyrdelsen af bevissikringskendelsen derimod
kunne afslas.

Det foreslas tillige, at fuldbyrdelse skal afslas, hvis tiltale er frafaldet her i landet, og betingel-
serne for omgarelse ikke er opfyldt.

Efter forslaget til § 13 g, stk. 2, kan fuldbyrdelse afslas, hvis den pagaldende er demt eller fri-
fundet for handlingen i en stat uden for Den Europaiske Union. Hvis den pagaldende er demt, kan
fuldbyrdelse ogsa i disse sager kun afslas, hvis den tidligere dom er blevet fuldbyrdet, er ved at bli-
ve fuldbyrdet eller ikke lzengere kan fuldbyrdes efter lovgivningen i domsstaten, jf. bemarkninger-
ne herom ovenfor. Bestemmelsen medfgrer, at en anmodning om beslagleggelse vil kunne afslas,
hvis den, som efterforskningen vedrarer, f.eks. allerede er frifundet i Island for det samme forhold.

Med forslaget til § 13 g, stk. 3, kan fuldbyrdelse endvidere afslas, hvis patale er endeligt opgivet
her i landet. Det er ikke givet, at en anmodning om fuldbyrdelse skal afslas, alene fordi der forelig-
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ger en pataleopgivelse. De hensyn, der kan begrunde en sadan afslagsgrund, ger sig f.eks. ikke gel-
dende, hvis pataleopgivelse er meddelt, fordi handlingen ikke kan retsforfglges i Danmark, men i
stedet ma forfelges i den medlemsstat, der nu anmoder at fa foretaget bevissikring her i landet.

3.2.7. Jurisdiktion - handlinger begaet helt eller delvist i Danmark mv.

Efter artikel 15, stk. 2, litra c, i forslaget til rammeafggrelse kan fuldbyrdelsesstaten afsla at an-
erkende eller fuldbyrde en europeaisk bevissikringskendelse, hvis bevissikringskendelsen vedrarer
lovovertraedelser, som i henhold til fuldbyrdelsesstatens lovgivning betragtes som begaet helt eller
for en stor eller vaesentlig dels vedkommende pa denne stats territorium eller pa et sted, der ligestil-
les hermed, eller er begdet uden for udstedelsesstatens territorium, og fuldbyrdelsesstatens lovgiv-
ning ikke hjemler retsforfalgning for sadanne lovovertraedelser, nar de er begaet uden for fuldbyr-
delsesstatens omrade.

For sa vidt angar bevissikringskendelser, der vedrgrer lovovertradelser, som delvist er begaet pa
fuldbyrdelsesstatens territorium eller pa et sted, der ligestilles hermed, kan fuldbyrdelse kun afslas
under ekstraordinaere omstandigheder og efter en konkret vurdering, hvor der skal laegges veegt pa,
om en starre eller veaesentlig del af den pageeldende lovovertraedelse har fundet sted i udstedelsessta-
ten, og om det ville vaere ngdvendigt at foretage ransagning, beslaglaeggelse eller edition, som led i
fuldbyrdelsen af bevissikringskendelsen, jf. artikel 15, stk. 2b, i forslaget til rammeafgarelse. Efter
Justitsministeriets opfattelse vil der som alt overvejende hovedregel foreligge sadanne ekstraordi-
naere omstendigheder, hvis kendelsen vedrarer en handling, som er begaet delvist pa dansk territo-
rium eller et sted som ligestilles hermed, og som ikke er strafbar efter dansk ret, uanset om den pa-
galdende handling er omfattet af positiv-listen eller ej. Hvis fuldbyrdelsen af kendelsen vil kraeve
anvendelse af tvangsindgreb, forudsettes det derfor, at fuldbyrdelse afslas.

Hvis den udstedende medlemsstat foretager retsforfglgning af handlinger, der er begaet uden for
den pagaldende medlemsstats eget territorium, og danske myndigheder ikke i en tilsvarende situa-
tion ville kunne retsforfalge den pagaldende for lovovertraedelsen efter reglerne i straffelovens §§
6-9, vil afgerelsen af, om fuldbyrdelse skal afslas, bero pa en konkret vurdering af grundlaget for
udgvelsen af eksterritorial kompetence.

Der henvises til forslaget til 8 13 h, nr. 1, i loven, jf. forslagets § 1, nr. 8 og bemarkningerne her-
til.

3.2.8. Hensynet til den nationale sikkerhed, efterretningsoplysninger mv.

Det falger af artikel 15, stk. 2, litra e, i forslaget til rammeafgarelse, at fuldbyrdelse af en euro-
paeisk bevissikringskendelse kan afslas, hvis fuldbyrdelsen i et specifikt tilfeelde vil skade vigtige
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nationale sikkerhedsinteresser, bringe informationskilden i fare, eller medfagre anvendelse af klassi-
ficerede oplysninger vedrgrende specifikke efterretningsaktiviteter.

Loven indeholder ikke bestemmelser svarende til rammeafggrelsens artikel 15, stk. 2, litra e, i
forvejen, da loven hidtil har veeret begreanset til at vedrare beslaglaeeggelse (indefrysning) af bevis-
materiale og ikke regulerer spgrgsmalet om overfarelse af det beslaglagte bevismateriale til andre
medlemsstater. Spargsmalet om overfarelse af bevismateriale reguleres efter de geeldende rets-
hjeelpskonventioner, der indeholder en tilsvarende hjemmel for at afsla retshjaelp, som er medtaget i
rammeafggrelsens artikel 15, stk. 2, litra e.

Med rammeafgerelsen om den europeiske bevissikringskendelse forpligtes medlemsstaterne til
at overfgre bevismateriale til andre medlemsstater. Justitsministeriet foreslar pa den baggrund ind-
settelse af en bestemmelse svarende til rammeafgerelsens artikel 15, stk. 2, litra e, i loven, jf. for-
slaget til 8 13 h, nr. 2, samt lovforslagets § 1, nr. 8.

Det fremgar af preeambelbetragtning nr. 10 b i forslaget til rammeafgerelse, at denne afvisnings-
grund kun kan anvendes, nar og i det omfang genstande, dokumenter eller data af sadanne grunde
ikke vil blive anvendt som beviser i en tilsvarende national sag. Afslagsgrunden er pa den baggrund
udformet som en fakultativ afslagsgrund, og det vil herefter veere op til de danske myndigheder at
vurdere, om de pagaldende oplysninger vil kunne forventes anvendt i en tilsvarende dansk sag.

3.3. Behandling af sager om fuldbyrdelse af en europeeisk bevissikringskendelse

Det tredje afsnit i forslaget til rammeafggrelsen indeholder nermere regler om procedurerne ved
fuldbyrdelse af en bevissikringskendelse, herunder vedrgrende frister, udsettelse, den sigtedes eller
tiltaltes rettigheder, personoplysninger mv.

Disse regler foreslas fortrinsvis gennemfart ved en andring af de formelle krav i lovens § 48 og
de proceduremaessige bestemmelser i kapitel 11. Z£ndringerne vil bl.a. medfere, at sager om euro-
peeiske bevissikringskendelser skal behandles efter de geldende regler om domstolskontrol mv. i
loven.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 13-23, samt bemarkningerne hertil.
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3.3.1. Den kompetente myndighed

Efter artikel 2a i forslaget til rammeafggrelse skal hver medlemsstat udpege en eller flere myn-
digheder, der har kompetence til at behandle anmodninger om fuldbyrdelse af europeaiske bevissik-
ringskendelser. Rammeafggarelsen stiller herudover ikke serlige krav til fuldbyrdelsesmyndigheden.

Efter de geldende regler i § 49, stk. 1, treeffes afgarelser om fuldbyrdelse af beslagleggelses-
kendelser af retten pa begeering af anklagemyndigheden, medmindre anklagemyndigheden finder, at
fuldbyrdelse bar afslas. Afgarelsen om afslag treeffes i sa fald af justitsministeren eller den, der be-
myndiges dertil.

Efter stk. 2 indbringes sagen af anklagemyndigheden for byretten pa det sted, hvortil sagen har
tilknytning, dvs. hvor bevismaterialet befinder sig, eller hvor den, som materialet angar, bor.

Som naevnt ovenfor i lovforslagets afsnit 11, pkt. 2, omfatter den europeeiske bevissikringskendel-
se bevismateriale, som kan tilvejebringes ved ransagning, beslagleggelse eller edition. Justitsmini-
steriet er af den opfattelse, at hensynet til retssikkerheden taler for, at ingen her i landet udszettes for
et straffeprocessuelt tvangsindgreb, uden at indgrebets lovlighed som udgangspunkt farst er prgvet
af en (dansk) domstol. Fuldbyrdelse af et efterforskningsskridt, sdsom ransagning af et privat hjem,
kan have stor betydning for den, som indgrebet retter sig imod. Det fremgar endvidere af grundlo-
vens 8 72, at husundersggelse, beslaglaeeggelse og undersggelse af breve og andre papirer samt brud
pa post-, telegraf- og telefonhemmeligheden, hvor ingen lov hjemler en seregen undtagelse, alene
ma ske efter en retskendelse.

Justitsministeriet finder saledes, at den nuverende ordning for fuldbyrdelse af beslagleeggelses-
kendelser ogsa bgr anvendes ved fuldbyrdelse af bevissikringskendelser, og det foreslas derfor, at
domstolene og anklagemyndigheden, det vil sige politidirektgrerne, statsadvokaterne, Rigsadvoka-
ten og Justitsministeriet, udpeges som de kompetente myndigheder i Danmark for sa vidt angar
fuldbyrdelse af europziske bevissikringskendelser. Justitsministeriet har derfor til hensigt at under-
rette Radets Generalsekretariat herom.

Efter rammeafgarelsens artikel 3, stk. 3, kan en europaisk fuldbyrdelse imidlertid tillige omfatte
resultatet af andre tvangsindgreb end ransagning, beslaglaeggelse eller edition, nar bevismaterialet
er i fuldbyrdelsesmyndighedens besiddelse fgr udstedelsen af kendelsen. Hvis materialet er indhen-
tet ved hjaelp af et forudgaende tvangsindgreb, vil dette kun kunne vere sket under iagttagelse af
retsplejelovens almindelige regler for tvangsindgreb, herunder om domstolskontrol, og der er derfor
ikke behov for at indfare seerlige regler om domstolskontrol ved en efterfalgende videregivelse af
materialet til myndighederne i en anden medlemsstat. | den forbindelse bemarkes ogsa, at der heller
ikke efter hidtidig praksis sker en forelaeggelse for domstolene i forbindelse med videregivelse af
materiale til andre lande som led i retshjelpssamarbejde, nar det pageeldende materiale allerede er i
vedkommende danske myndigheds besiddelse.
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Der foreslas pa den baggrund indsat et nyt stykke i § 49 (stk. 2), der indeberer, at det vil veere
anklagemyndigheden, der skal treeffe afgarelse om fuldbyrdelse eller afslag, hvis det bevismateriale,
som bevissikringskendelsen omhandler, allerede er i anklagemyndighedens besiddelse eller ville
kunne tilvejebringes af anklagemyndigheden uden retskendelse til brug for en tilsvarende dansk
straffesag. Uanset, om anklagemyndigheden matte finde grundlag for at meddele afslag eller gen-
nemfere fuldbyrdelse af en europaisk bevissikringskendelse i disse tilfelde, skal sagen saledes
hverken foreleegges retten eller Justitsministeriet, inden afslag kan meddeles, eller fuldbyrdelse kan
gennemfares.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 15, samt bemarkningerne hertil.

3.3.2. Fremgangsmaden ved fuldbyrdelse, frister mv.

Som navnt ovenfor er det Justitsministeriets opfattelse, at det pA samme made som ved EU-
beslaglaeeggelseskendelser bar vaere domstolene, der treeffer afgerelse om fuldbyrdelse af europeei-
ske bevissikringskendelser, nar fuldbyrdelsen vil indebeere tvangsindgreb. Efter lovforslaget traeffes
afgerelse om fuldbyrdelse af bevissikringskendelser derfor af retten pa anklagemyndighedens begee-
ring. Retten skal i den forbindelse primaert pase, om betingelserne for fuldbyrdelse af bevissikrings-
kendelsen er opfyldt. Grundlaget for afgerelsen i udstedelsesstaten kan derimod ikke efterpragves.
Det svarer til den nuvaerende ordning for fuldbyrdelse af EU-beslagleeggelseskendelser.

Det falger endvidere af forslaget til § 49, stk. 2 og 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 15, at afgarelser om
fuldbyrdelse af bevissikringskendelser kan traeffes af anklagemyndigheden, i det omfang kendelsen
vedrgrer bevismateriale, som anklagemyndigheden allerede er i besiddelse af eller ville kunne tilve-
jebringe uden retskendelse til brug for en tilsvarende dansk straffesag, og at afslag skal treeffes af
Justitsministeriet eller den, der bemyndiges dertil, hvis anklagemyndigheden inden foreleeggelse for
retten konstaterer, at en anmodning om fuldbyrdelse bar afslas.

Nar anklagemyndigheden modtager en anmodning om fuldbyrdelse af en europaisk bevissik-
ringskendelse, skal anklagemyndigheden saledes undersgge, om betingelserne for fuldbyrdelse
umiddelbart synes at vaere opfyldt. | sa fald indbringes anmodningen for retten, hvis tilvejebringelse
af bevismaterialet vil indebzre et tvangsindgreb (ransagning, beslagleeggelse eller edition). Hvis
anklagemyndigheden finder, at en eller flere betingelser ikke er opfyldt, og dette ikke findes pa
formalstjenlig vis at kunne afhjeelpes ved udsattelse og hering af udstedelsesstaten, skal sagen ikke
indbringes for retten. | disse tilfelde sendes anmodningen med indstilling om afslag i stedet til Ju-
stitsministeriet, der herefter treeffer den endelige afgarelse. Hvis Justitsministeriet ikke finder, at
fuldbyrdelse skal afslas, returneres sagen til anklagemyndigheden med henblik pa indbringelse for
retten.

Forslaget til rammeafggarelse indeholder nermere bestemmelser om tidsfrister for fuldbyrdelsen
af bevissikringskendelser i artikel 17. Enhver beslutning om at afvise anerkendelse eller fuldbyrdel-
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se af en kendelse treeffes sa hurtigt som muligt og senest 30 dage efter, at den kompetente fuldbyr-
delsesmyndighed har modtaget den europeiske bevissikringskendelse, jf. artikel 17, stk. 2. Selve
fuldbyrdelsen skal endvidere sgges tilendebragt senest 60 dage efter kendelsen er modtaget, jf. arti-
kel 17, stk. 3. Hvis fristerne ikke kan overholdes, skal fuldbyrdelsesmyndigheden underrette udste-
delsesstaten.

Fristen for at treeffe en afgarelse foreslas indsat i § 49, stk. 2 og 4, der vedrgrer anklagemyndig-
hedens og Justitsministeriets kompetence til at treeffe afgerelser.

For sa vidt angar sagsbehandlingen ved retten indeholder loven regler om frister for fuldbyrdelse
af EU-beslagleeggelseskendelser i § 50. Med lovforslaget foreslas det, at rammeafggrelsens frister
for henholdsvis afslag og fuldbyrdelse af den europeiske bevissikringskendelse indfgjes i § 50, stk.
5, jf. lovforslagets § 1, nr. 20.

Justitsministeriet forudsaetter herudover, at anklagemyndigheden fremmer sagen med kortest mu-
lig sagsbehandlingstid, hvis det fremgar af kendelsen, at fuldbyrdelse bar foretages sa hurtigt som
muligt. Anklagemyndigheden bgr i den forbindelse veere opmarksom pa, at der ogsa for fuldbyrdel-
se af europaiske bevissikringskendelser kan foretages bevissikringsskridt uden forudgaende rets-
kendelse, hvor gjemedet med bevissikringen ellers ville forspildes, jf. bemarkningerne straks ne-
denfor og lovforslagets § 1, nr. 23, samt bemarkningerne dertil.

Forslaget til rammeafgerelse indeholder ikke narmere regler for fremgangsmaden ved selve
fuldbyrdelsen, og fremgangsmaden skal derfor som udgangspunkt fastleegges i national ret, jf. arti-
kel 11, stk. 1a. Det fremgar dog af artikel 11, stk. 1b, at fuldbyrdelsesmyndigheden til brug for
fuldbyrdelsen af en europaisk bevissikringskendelse skal have adgang til alle de foranstaltninger,
der ville veere adgang til i en tilsvarende national sag i fuldbyrdelsesstaten. Herudover skal fuldbyr-
delsesmyndigheden som minimum have adgang til at kunne foretage ransagning eller beslagleeggel-
se (som defineret i artikel 2, litra dd), nar kendelsen vedrgrer lovovertraedelser pa positiv-listen i
artikel 16, stk. 2.

Justitsministeriet finder, at fuldbyrdelsen af bevissikringskendelser bgr ske i overensstemmelse
med de danske procesregler for de enkelte tvangsindgreb, idet de danske procesregler i vidt omfang
er udtryk for en balanceret afvejning af hensynet til efterforskningen pa den ene side, og hensynet
til den involverede person pa den anden.

Det foreslas pa den baggrund i lovforslagets § 1, nr. 21, at retsplejelovens almindelige regler om
fremgangsmaden ved foretagelse af et givent efterforskningskridt skal finde anvendelse, i det om-
fang fuldbyrdelsen af en europeisk bevissikringskendelse indebarer gennemfarelse af et sadan
skridt.

Retsplejelovens kapitel om ransagning indeholder detaljerede regler (88 798-799) for frem-
gangsmaden ved ransagning, herunder bl.a. om adgangen for ejeren af det ransagede til at vere til
stede og adgangen til at lade vidner overvaere ransagningen. Det fglger samtidig eksempelvis af
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§ 798, stk. 1, at ransagning skal ske sa skansomt, som omstaendighederne tillader, herunder sa vidt
muligt uden at forarsage gdeleggelse eller beskadigelse.

Retsplejelovens indeholder pa tilsvarende vis en raekke regler om fremgangsmaden ved gennem-
farelse af beslagleeggelse eller edition. Politiet ivaerksatter bl.a. beslaglaeggelsen, og sgrger for at en
editionskendelse opfyldes jf. retsplejelovens 8 807, stk. 1 og 2. Politiet skal forevise retskendelsen.
For beslaglaeggelser, "hvor gjemedet ellers ville forspildes™, vejleder politiet den pagaldende om
adgangen til af fa spgrgsmalet indbragt for retten, jf. retsplejelovens § 807, stk. 1, 3. pkt.

Derudover vil der ogsa kunne beskikkes en forsvarer i medfgr af den geeldende bestemmelse i §
50, stk. 3, i loven om fuldbyrdelse af visse strafferetlige afgarelser i Den Europziske Union i det
omfang der ville veere adgang til at beskikke en forsvarer efter retsplejelovens 88 730-732, og der
tilkommer i den forbindelse forsvareren samme befgjelser som i en tilsvarende dansk straffesag.
Endvidere gelder samme regler om saleer og godtgarelse for udleeg som for beskikkede forsvarere,
jf. retsplejelovens § 741.

Da en europeaisk bevissikringskendelse kan udstedes med henblik pa at fremskaffe bevismateria-
le, der allerede er i anklagemyndighedens besiddelse, vil en bevissikringskendelse bl.a. kunne om-
fatte politirapporter vedrgrende allerede gennemfarte afhgringer af mistenkte, vidner mv. eller be-
vismateriale, som politiet tidligere har tilvejebragt gennem f.eks. aflytning af samtaler. Aflytninger
vil skulle vere tilvejebragt i overensstemmelse med retsplejelovens bestemmelser om indgreb i
meddelelseshemmeligheden, jf. herved lovens kapitel 71 (8§ 780 — 791 b).

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 18 og 21, samt bemarkningerne hertil.

Ifglge artikel 13 i forslaget til rammeafgerelse skal fuldbyrdelsesstaten opfylde de formkrav og
procedurer, som udstedelsesmyndigheden udtrykkeligt har angivet, medmindre andet er fastsat i
rammeafgarelsen. Det forudsattes dog, at sddanne procedurer ikke er i modstrid med de grundleeg-
gende retsprincipper i fuldbyrdelsesstaten. Det fremgar endelig udtrykkeligt af bestemmelsen, at
sadanne formkrav og procedurer ikke skaber pligt til tvangsindgreb.

Det foreslas pa den baggrund i forslaget til en ny bestemmelse (§ 53 a), at den danske fuldbyr-
delsesmyndighed, dvs. anklagemyndigheden, i videst muligt omfang skal imgdekomme @gnsker fra
udstedelsesstaten om iagttagelse af sarlige formelle krav og procedurer. Sadanne gnsker skal dog
kun imgdekommes i det omfang de ikke er i modstrid med grundleeggende principper i dansk ret, og
de kan ikke i sig selv begrunde tvangsindgreb. Szrlige procedurer, der involverer den sigtede eller
tredjemand, fordrer derfor frivillig medvirken fra den pagaldendes side.

Der henvises til forslagets § 1, nr. 23, og bemarkningerne hertil.

3.3.3. Udseettelse

52



Forslaget til rammeafggarelse indeholder i artikel 18 regler om, i hvilke tilfeelde fuldbyrdelsessta-
ten vil kunne udseette dels anerkendelsen og dels fuldbyrdelsen af en udenlandsk bevissikringsken-
delse.

Udszttelse foreslas reguleret i § 13 j, jf. lovforslagets § 1, nr. 8, og bemeerkningerne hertil.

3.3.4. Retsmidler mod afgarelser om fuldbyrdelse

Ifelge artikel 19 i forslaget til rammeafgerelse skal alle interesserede parter, herunder tredjemand
i god tro, have adgang til retsmidler med henblik pa klage over anerkendelse eller fuldbyrdelse af en
bevissikringskendelse. Fuldbyrdelsesstaten kan tilleegge en klage opsattende virkning. Klagen skal
behandles af de kompetente myndigheder i fuldbyrdelsesstaten i overensstemmelse med national
ret. Fuldbyrdelsesstaten kan begranse klageadgangen til de sager, hvor bevissikringskendelsen skal
fuldbyrdes ved tvangsforanstaltninger. Der er ikke adgang til at indgive klage over bevissikrings-
kendelsens substans i fuldbyrdelsesstaten. En sadan klage skal i stedet behandles af de kompetente
myndigheder i udstedelsesstaten.

I Danmark vil det som navnt veere retten, der efter foreleeggelse af anklagemyndigheden skal ta-
ge stilling til, om fuldbyrdelse af en europaisk bevissikringskendelse kan ske. | lighed med, hvad
der gelder for almindelige afggrelser om efterforskningsskridt, foreslas det, at retten efter forslaget
til &ndring af 8 50, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 18, treeffer afgerelse om fremme af fuldbyrdelsen
efter loven ved en kendelse, der vil kunne pakares til hgjere ret efter reglerne i retsplejelovens kapi-
tel 85. Keaere vil kunne tilleegges opsattende virkning efter de almindelige bestemmelser herom i
samme kapitel.

Dette svarer til den ordning, der gaelder ved fuldbyrdelse af EU-beslagleggelseskendelser efter
den galdende § 50, stk. 2. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 18, og bemarkningerne hertil.

Som navnt ovenfor kan retten alene tage stilling til, om betingelserne for fuldbyrdelse er til ste-
de, men retten skal f.eks. navnlig ikke efterprgve mistankegrundlaget. Anfaegtelse af selve bevissik-
ringskendelsen skal ske i udstedelsesstaten og efter denne stats regler.

Efter den nugaldende lovs § 51 skal den kompetente myndighed i udstedelsesstaten endelig un-
derrettes, hvis rettens afggrelse keeres, herunder ogsa om grundlaget for keeremalet, saledes at myn-
dighederne i udstedelsesstaten kan fremkomme med eventuelle bemarkninger. Denne regel vil tilli-
ge finde anvendelse ved fuldbyrdelse af europaiske bevissikringskendelser.

3.3.5. Refusion

Det falger af artikel 20 i forslaget til rammeafgarelse, at udstedelsesstaten skal refundere de be-
lgb, som fuldbyrdelsesstaten har udbetalt i erstatning, hvis fuldbyrdelsesstaten efter egen lovgivning
er ansvarlig for skade forvoldt over for en af sagens interesserede parter i forbindelse med fuldbyr-
delse af en bevissikringskendelse, medmindre erstatningen er begrundet i fuldbyrdelsesstatens
handlemade i forbindelse med fuldbyrdelsen.
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Retsplejelovens kapitel 93 a indeholder regler om erstatning fra den danske stat i anledning af
udstaet feengselsstraf eller undergivelse af anden strafferetlig retsfglge, erstatning, hvor anke eller
genoptagelse medfarer bortfald af retsfalgen, samt om erstatningskrav pa grundlag af dansk rets
almindelige erstatningsregler.

Efter den geeldende bestemmelse i 8 14 i loven om fuldbyrdelse af visse strafferetlige afgarelser i
Den Europeeiske Union fremsattes krav om refusion af erstatningsbelgb, som er udbetalt i henhold
til retsplejelovens kapitel 93 a i forbindelse med fuldbyrdelse af en konfiskationsafggrelse udstedt i
en anden medlemsstat, over for udstedelsesstaten af justitsministeren eller den, ministeren bemyn-
diger dertil, medmindre skaden eller en del heraf udelukkende skyldes danske myndigheders hand-
lemade. Tilsvarende kan en fuldbyrdelsesstat kraeve belgb udbetalt i henhold til egen lovgivning
refunderet fra Danmark, medmindre skaden helt eller delvist skyldes fuldbyrdelsesstatens handle-
made, jf. § 15 og forslagets § 1, nr. 10, samt bemaerkningerne hertil.

Lovforslagets § 1, nr. 9, praciserer, at den gaeldende lovs § 14 ogsa skal finde anvendelse pa er-
statning i anledning af fuldbyrdelse af europaiske bevissikringskendelser.

3.4. Fuldbyrdelse af danske bevissikringskendelser i andre medlemsstater

Som anfart i lovforslagets afsnit I, pkt. 1.2, tilsigter forslaget som udgangspunkt ikke at regulere
danske myndigheders anmodninger om fuldbyrdelse af danske bevissikringskendelser i andre med-
lemsstater. Den geeldende lov regulerer saledes som udgangspunkt heller ikke eller kun i begraenset
omfang danske myndigheders anmodning om fuldbyrdelse af beslagleeggelseskendelser eller bade-
straffe i en anden medlemsstat.

Anmodninger om fuldbyrdelse af en dansk bevissikringskendelse i en anden medlemsstat be-
handles mellem myndighederne i henholdsvis Danmark og den pagaldende fuldbyrdelsesstat i
overensstemmelse med reglerne i rammeafggrelsen. Muligheden for at fa udstedt selve kendelsen,
der skal fuldbyrdes, skal som hidtil hvile pa retsplejelovens almindelige regler herom.

I lighed med rammeafggrelsen om fuldbyrdelse af kendelser om indefrysning af formuegoder el-
ler bevismateriale fremgar det imidlertid af artikel 19, stk. 2, i forslaget til rammeafggrelsen om den
europaiske bevissikringskendelse, at udstedelsesstaten skal sikre, at der er adgang til de sam-
me retsmidler, som star til radighed i en tilsvarende national sag, med henblik pa pravelse af de
materielle grunde til udstedelse af en europaeisk bevissikringskendelse.

Denne bestemmelse gennemfares i lovforslaget ved en udvidelse af den nugaldende lovs §
60, der indebarer, at bestemmelsen ogsa vil omfatte kendelser om ransagning, beslaglaeggelse og
edition, der kan sgges fuldbyrdet i en anden medlemsstat efter reglerne i rammeafggrelsen. Som
efter den nugeeldende bestemmelse vil den almindelige keerefrist i retsplejelovens § 969, stk. 1, bli-
ve sat ud af kraft, hvis en dansk kendelse om ransagning, beslaglaeggelse eller edition fuldbyrdes i
en anden medlemsstat. Dette indebeerer bl.a., at der vil veere mulighed for, at en part i sagen i fuld-
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byrdelsesstaten, som maske ikke kendte til den danske kendelse, og derfor ikke kunne kere denne,
efterfglgende kan indbringe kendelsen for de danske domstole.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 29, samt bemarkningerne hertil.

I11. Gensidig anerkendelse af straffedomme om idgmmelse af feengselsstraf mv.

1. Galdende ret

1.1. Indledning

Overforelse af domfaldte fra udlandet her til landet eller overfarelse fra Danmark med henblik
pa afsoning i udlandet er i dag reguleret dels i lov om international fuldbyrdelse af straf, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 740 af 18. juli 2005, og dels i den nordiske straffuldbyrdelseslov, jf. lov nr. 214 af
31. maj 1963 om samarbejde med Finland, Island, Norge og Sverige angaende fuldbyrdelse af straf
mv. med senere &ndringer.

De navnte love regulerer kun den situation, hvor afsoningen af en fengselsstraf eller anden fri-
hedsbergvende foranstaltning gnskes afviklet i et andet land end det, hvor dommen er afsagt. Hvis
den dgmte derimod gnskes udleveret med henblik pa afsoning i det land, hvori dommen er afsagt,
behandles en sadan anmodning efter reglerne om udlevering, der — for Danmarks vedkommende —
er fastsat i lov om udlevering af lovovertraedere (udleveringsloven), jf. lovbekendtggrelse nr. 833 af
25. august 2005, som senest endret ved lov nr. 394 af 30. april 2007. Udleveringsloven indeholder
dog en enkelt bestemmelse med sammenhang til reglerne om overfgrelse af domfeldte til afsoning
i en anden stat end der, hvor vedkommende er dgmt. Denne bestemmelse er omtalt nedenfor i pkt.
1.2.5.

Uden for anvendelsesomradet for de nordiske regler skal sager om overfarelse af en domfaeldt til
afsoning her i landet behandles efter lov om international fuldbyrdelse af straf. Loven gennemfarer
bestemmelserne i de to primere, multilaterale konventioner, som Danmark har indgaet vedrgrende
international fuldbyrdelse af straf, gennem henvisning til konventionerne. Loven indeholder derfor
kun fa bestemmelser med et selvstendigt, materielt indhold.

Efter reglerne i kapitel 2 i lov om international fuldbyrdelse af straf kan afggrelser, som er om-
fattet af Europaradets konvention om overfarelse af domfeldte af 21. marts 1983 og tilleegsproto-
kollen af 18. december 1997, fuldbyrdes efter konventionens og protokollens regler. Kapitel 2 geel-
der for overfarelse af domfaldte mellem Danmark og de af Europaradets medlemsstater samt andre
stater, der matte have undertegnet Europaradets konvention om overfarelse af domfealdte. Alle med-
lemsstaterne i Den Europziske Union har tiltradt denne konvention.

Efter kapitel 3 i loven kan afgarelser, som er omfattet af den europaiske konvention om straffe-
dommes internationale retsvirkninger af 28. maj 1970 (herefter 1970-konventionen), fuldbyrdes
efter reglerne i denne konventions afsnit I, jf. afsnit Il. Efter artikel 2 i konventionen finder afsnit 11
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bl.a. anvendelse pa afgarelser om fengselsstraf. Konventionen er foruden af Danmark ratificeret af
en reekke andre medlemsstater i Den Europaiske Union, herunder Cypern, Estland, Letland, Litauen
Rumanien, Spanien, Sverige og @strig. Konventionen er endvidere ratificeret af andre lande uden
for Den Europaiske Union, f.eks. Tyrkiet.

Da 1970-konventionen kun er tiltradt af et begraenset antal af Unionens medlemsstater, er det i
praksis primert Europaradets konvention fra 1983 om overfarelse af domfaldte, der anvendes som
grundlag for overfarelse af domfeldte mellem Danmark og de gvrige medlemsstater.

Lov om international fuldbyrdelse af straf og dermed de ovennavnte konventioners regler finder
som udgangspunkt ikke anvendelse pa domme, der er omfattet af den nordiske straffuldbyrdelses-
lov. Overfarelser af domfaeldte mellem de nordiske lande bygger pa et system af ensartede love i de
nordiske lande, men der er ikke indgaet en egentlig konvention mellem landene. Den nordiske straf-
fuldbyrdelseslov indeholder regler om fuldbyrdelse her i landet af feengselsstraf, der er idemt i Fin-
land, Island, Norge eller Sverige (kapitel 2) samt sakaldt strafarbejde idemt i Sverige, men ikke om
fuldbyrdelse af andre frihedsbergvende foranstaltninger.

Lov om international fuldbyrdelse af straf indeholder i gvrigt ogsa regler for betingede domme
(kapitel 3) og for provelgsladte (kapitel 4).

1.2. Betingelser for overfgrelse

1.2.1. Europaradets konvention fra 1983 om overfarelse af domfaldte

Efter artikel 2 i Europaradets konvention fra 1983 om overfgrelse af domfealdte kan en person,
som er dgmt i en kontraherende stat, overfares til en anden kontraherende stat for at udsta den rets-
folge, som den pageldende er idemt. Den pageldende domfaldte kan udtrykke sit gnske herom til
enten domslandet eller fuldbyrdelseslandet. Den domfaldte skal underrettes om denne mulighed af
domslandet, jf. artikel 4, stk. 1.

Betingelserne for overfarelse fremgar af konventionens artikel 3 og er kumulative.

Det er efter konventionens artikel 3, stk. 1, litra a, for det ferste en betingelse for overfarelse, at
den dgmte person er statsborger i det land, hvortil vedkommende gnskes overfert (fuldbyrdelses-
landet). Efter artikel 3, stk. 4, kan parterne til konventionen nar som helst ved en erklearing definere,
hvad den for sit vedkommende forstar ved udtrykket “statsborgere” i konventionen. I forbindelse
med Danmarks ratifikation af konventionen afgav Danmark en erklering, hvorefter ”statsborgere”
for Danmarks vedkommende forstds som personer, der har enten dansk indfgdsret eller fast bopeel
her i riget, jf. 8 3, stk. 1, i lov om international fuldbyrdelse af straf.

For det andet skal dommen vare retskraftig, og den dgmte skal fortsat mangle at udsta mindst 6
maneder af den i dommen angivne retsfalge, eller retsfalgen skal vere tidsubestemt, jf. artikel 3,
litra b og c.
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For det tredje skal den domfaldte som udgangspunkt give sit samtykke til overfarelsen, jf. arti-
kel 3, litra d. Kravet om samtykke kan dog i medfer af reglerne i en tilleegsprotokol til konventionen
fraviges, hvis fuldbyrdelsen af en feengselsstraf overtages af en stat, som den domfeeldte er undveget
til, eller som den domfeldte skal udvises til efter endt afsoning, jf. artiklerne 2 og 3 i tillegsproto-
kollen af 18. december 1997.

Herudover er det en betingelse, at den forbrydelse, der har dannet grundlag for retsfalgen, tillige
er en forbrydelse efter fuldbyrdelseslandets lovgivning eller ville have veret en forbrydelse, hvis
den var begaet pa fuldbyrdelseslandets eget omrade, jf. konventionens artikel 3, stk. 1, litra e (dob-
belt strafbarhed).

Endelig er det en betingelse, at sdvel domslandet som fuldbyrdelseslandet samtykker i overfarel-
sen, jf. artikel 3, stk. 1, litra f. Konventionen hviler saledes pa et princip om gensidig overenskomst
mellem de enkelte stater, og den konkrete anvendelse af ordningen er frivillig for den enkelte stat.

1.2.2. Konventionen om straffedommes internationale virkning (1970-konventionen)

Efter 1970-konventionens artikel 3, stk. 1, skal de kontraherende stater efter anmodning fuldbyr-
de en sanktion idgmt i en anden kontraherende stat, nar den er eksigibel dér.

1970-konventionen indeholder i artikel 5, litra a-e, fem alternative betingelser for at en kontrahe-
rende stat kan anmode en anden kontraherende stat om at fuldbyrde en straffedom: Den domfaldte
skal enten veere fast bosiddende i fuldbyrdelsesstaten (a), sanktionens fuldbyrdelse i fuldbyrdelses-
staten skal kunne antages at ville forbedre mulighederne for domfeeldtes resocialisering (b), friheds-
bergvelsen skal kunne fuldbyrdes i fortseettelse af en anden frihedsbergvelse, som domfaldte afso-
ner eller skal afsone i fuldbyrdelsesstaten (c), fuldbyrdelsesstaten skal veere den domfaldtes oprin-
delige hjemland og have erkleret sig villig til at patage sig ansvaret for sanktionens fuldbyrdelse
(d), eller den demmende stat skal finde, at den ikke selv vil kunne fuldbyrde sanktionen, end ikke
ved at gare brug af udlevering, og at fuldbyrdelsesstaten er i stand hertil.

Konventionen bestemmer i artikel 4, at en sanktion ikke kan fuldbyrdes i en stat, hvis handlin-
gen, der har fart til sanktionens idemmelse, ikke er strafbar i fuldbyrdelsesstaten (dobbelt strafbar-
hed). Afslag er saledes obligatorisk.

Konventionen indeholder derudover i artikel 6 en reekke fakultative afslagsgrunde (litra a-m).
Fuldbyrdelse kan f.eks. afslas, hvis fuldbyrdelsen vil stride mod den enkelte stats grundleeggende
retsprincipper eller internationale forpligtelser, eller hvis dommen er begrundet i domfeldtes race,
religion, nationalitet eller politiske tilhgrsforhold. Fuldbyrdelse kan endvidere afslas, hvis fuldbyr-
delsesstaten selv agter at retsforfglge den handling, der har fart til dommen, eller hvis staten har
besluttet at undlade eller indstille retsforfalgning for den pagaldende handling. Endelig kan den
kriminelle lavalder og forzldelse efter fuldbyrdelseslandets lovgivning give grundlag for afslag.
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Fuldbyrdelse kan herudover afslas, hvis fuldbyrdelseslandet finder, at domslandet selv er i bedre
stand til at fuldbyrde sanktionen. Denne mulighed for afslag indebarer, at konventionens regler om
overfarelse af domfaldte far et vist frivilligt preeg for fuldbyrdelseslandet.

Det fremgar endelig af konventionens artikel 7, at fuldbyrdelse af en straffedom ikke ma kraenke
princippet om forbud mod dobbelt retsforfalgning (ne bis in idem).

1.2.3. Den nordiske straffuldbyrdelseslov

Som anfgrt indledningsvist indeholder den nordiske straffuldbyrdelseslov (lov nr. 214 af 31. maj
1963 om samarbejde med Finland, Island, Norge og Sverige angaende fuldbyrdelse af straf mv.
med senere &ndringer) regler om fuldbyrdelse af frihedsstraf idemt i de gvrige nordiske lande samt
strafarbejde idgmt i Sverige, men ikke om fuldbyrdelse af andre frihedsbergvende foranstaltninger.

Fuldbyrdelse af straf eller anordning af tilsyn her i landet kan kun finde sted efter anmodning fra
vedkommende myndighed i henholdsvis Finland, Island, Norge eller Sverige. Justitsministeren af-
gar, om anmodningen bar imgdekommes, jf. den nordiske fuldbyrdelseslovs § 17. Ordningen hviler
pa frivillighed fra de enkelte landes side, men loven forudsetter, at der skal foreligge sarlige grun-
de, for at et afslag kan meddeles.

Det er en generel betingelse, at den dom, der skal fuldbyrdes her i landet, skal have eksekutions-
kraft i domslandet, og dommen ma saledes bl.a. ikke veare foreldet i domslandet, jf. lovens § 18.
For sa vidt angar fuldbyrdelse af frihedsstraf her i landet, skal den domfeldte ifglge § 3 som ud-
gangspunkt veere statsborger eller have bopzl her i landet. Det kan dog vere tilstreekkeligt, at den
demte opholder sig her i landet, hvis det findes mest hensigtsmaessigt, at fuldbyrdelsen finder sted
her.

Overfarelse af danske domfaldte til afsoning i et af de nordiske lande omfattet af loven kan som
udgangspunkt ske pa lignende betingelser. Loven indeholder dog en reekke yderligere vilkar for
overfarelse, jf. § 6, som senest affattet ved lov nr. 394 af 30. april 2007 (gennemfgrelse af konven-
tionen om overgivelse for strafbare forhold mellem de nordiske lande (nordisk arrestordre) m.v.).
Efter 8 6 er det bl.a. et vilkar, at en domfeldt ikke efter overfarelsen fra Danmark til et andet nor-
disk land bliver udleveret til et tredjeland. Den pagaldende ma heller ikke drages til ansvar for en
handling, som er begaet far overfarelsen, for hvilken den pageldende her i landet er demt, frifundet
eller tiltale er frafaldet. Hvis den domfeldte er dansk statsborger, ma domfaldte heller ikke i gvrigt
drages til ansvar for handlinger begaet far overfarelsen, medmindre enten justitsministeren eller den
pageldende selv samtykker, den pagaldende frivilligt har undladt at forlade fuldbyrdelseslandet
eller er vendt frivilligt tilbage. En sadan bestemmelse (specialitetsregel) har til formal at forhindre,
at overfarelse af domfeldte benyttes til at omga reglerne om udlevering.

1.2.4. Overfarelse i gvrigt
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Efter § 10 i lov om international fuldbyrdelse af straf kan der i enkeltsager indgas bilaterale afta-
ler mellem Danmark og lande, der ikke har tiltradt nogle af de ovennavnte konventioner. Justitsmi-
nisteren kan saledes bestemme, at straf mv., som er palagt i en anden stat, kan fuldbyrdes her i lan-
det, nar humanitzre eller andre sarlige hensyn taler derfor. | det omfang det er ngdvendigt, kan
justitsministeren i forbindelse med en aftale om overfarelse af domfaldte give tilladelse til, at der
pa tilsvarende betingelser kan ske fuldbyrdelse i en anden stat af straf mv., der er fastsat her i landet
vedrgrende personer, der er hjemmehgrende i den anden stat, jf. lovens § 10, stk. 4.

1.2.5. Udleveringsloven

Som naevnt ovenfor i pkt. 1.1 behandles anmodninger om udlevering af en person med henblik
pa retsforfglgning i udlandet eller med henblik pa afsoning af en dom i det land, hvor vedkommen-
de er dgmt, efter bestemmelserne i lov om udlevering af lovovertreedere (udleveringsloven), jf. lov-
bekendtgarelse nr. 833 af 25. august 2005, som senest &ndret ved lov nr. 394 af 30. april 2007.

Af bestemmelsen i lovens § 10 a falger, at en person kan udleveres fra Danmark til en anden
medlemsstat med henblik pa retsforfalgning eller straffuldbyrdelse, hvis den pagaldende lovover-
treedelse er omfattet af den opregning af forbrydelser, som fremgar af lovens sakaldte positiv-liste,
og lovovertraedelsen efter den anmodende medlemsstats lovgivning kan straffes med fengsel mv. i
mindst 3 ar. Hvis der er tale om handlinger, som ikke er omfattet af positiv-listen, kan udlevering til
retsforfalgning kun ske, hvis den strafbare handling i den pagaldende medlemsstat kan medfare
feengsel i mindst ét ar, og en tilsvarende handling er strafbar efter dansk ret. Udlevering til straf-
fuldbyrdelse af en dom for handlinger, som ikke er omfattet af positiv-listen, kan kun ske, hvis den
pageeldende ved dommen er idemt faengsel eller anden frihedsbergvende foranstaltning af mindst 4
maneders varighed, og en tilsvarende handling er strafbar efter dansk ret.

Udleveringsloven indeholder en enkelt bestemmelse med sammenhang til reglerne om overfg-
relse af domfaldte til afsoning i en anden stat end der, hvor vedkommende er demt. Det fremgar
saledes af udleveringslovens § 10 b, stk. 1, at der ved udlevering af en person, der er dansk stats-
borger eller har fast bopzl her i landet, til retsforfalgning i en anden medlemsstat kan stilles vilkar
om, at den pagaldende fares tilbage til Danmark med henblik pa fuldbyrdelse af den eventuelt
idgmte feengselsstraf eller anden frihedsbergvende foranstaltning. Efter bestemmelsens stk. 2 kan
udlevering af en person, der er dansk statsborger eller har fast bopel her i landet, til straffuldbyrdel-
se endvidere afslas, hvis straffen i stedet fuldbyrdes her i landet. Bestemmelsen forudsatter i begge
tilfeelde, at fuldbyrdelse af en feengselsstraf eller anden frihedsbergvende foranstaltning kan finde
sted her i landet, selv om sanktionen er idemt i en anden medlemsstat. Om fuldbyrdelsen kan over-
tages, afgares efter reglerne i konventionerne, som er refereret ovenfor.

§ 10 b gennemfarer artikel 4, nr. 6, og artikel 5, stk. 3, i Radets rammeafgerelse af 13. juni 2002
om den europaiske arrestordre.
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Ved lov nr. 394 af 30. april 2007 om &ndring af lov om udlevering af lovovertraedere og forskel-
lige andre love mv. blev udleveringsloven a&ndret, saledes at betingelserne for udlevering til de nor-
diske lande fremgar af udleveringslovens kapitel 2b, jf. 8 1, nr. 5, i @ndringsloven. Efter § 10 I, der
er indsat i udleveringsloven med &ndringsloven, skal § 10 b finde tilsvarende anvendelse ved udle-
vering mellem de nordiske lande. £ndringsloven er endnu (december 2007) ikke sat i kraft, da den
nordiske arrestordre (konventionen om overgivelse for strafbare forhold mellem de nordiske lande)
endnu ikke er tradt i kraft.

Om forholdet mellem de foreslaede bestemmelser i lovforslaget og udleveringsloven henvises til
afsnit 111, pkt. 3.2, samt til forslagets § 2 og bemarkningerne hertil.

1.3. Behandling af sager om overfarelse af domfaeldte samt virkningen heraf

1.3.1. Europaradets konvention fra 1983 om overfgrelse af domfaeldte

Efter artikel 5 i Europaradets konvention fra 1983 om overfgrelse af domfaldte skal anmodning
om overfgrelse af en domfealdt fremsattes af justitsministeriet i det pageeldende land. Kommer hen-
vendelsen om overfgrelse fra den domfeeldte selv, skal de danske myndigheder — Justitsministeriet —
sa snart som muligt underrette det andet land om anmodningen, jf. konventionens artikel 4, stk. 2-4.

Efter konventionens artikel 6 har savel fuldbyrdelseslandet som domslandet en gensidig pligt til
at stille visse dokumenter til hinandens radighed i forbindelse med behandling af sager om overfg-
relse, herunder f.eks. dokumentation for den domfaldtes statsborgerret, kopi af fuldbyrdelseslandets
relevante love, bekreftet genpart af den afsagte dom, og i visse tilfelde eventuelle medicinske eller
sociale rapporter om den dgmtes person og oplysninger om hans behandling i domslandet.

Pa baggrund af anmodningen treeffer fuldbyrdelseslandets myndigheder — i Danmark justitsmini-
steren — afgarelse om, hvorvidt samtykke til overfgrelse kan indremmes, jf. konventionens artikel 3,
stk. 1, litra f, og afsnit 1.2.1 ovenfor. Da konventionen hviler pa et princip om frivillighed, er der
ikke opstillet faste afslagsgrunde i konventionen ud over betingelserne for overfarelse.

Gennemfarelsen af en overfarelse har virkning for bade domslandet og fuldbyrdelseslandet.
Overfgrelse af en domfaldt til afsoning uden for Danmark bevirker saledes, at fuldbyrdelsen af rets-
folgen i den danske dom suspenderes og siden hen ophgrer, nar fuldbyrdelseslandet anser udstael-
sen af retsfalgen for at veere afsluttet efter regler i det pageeldende land, jf. konventionens artikel 8.

Omvendt skal der i forhold til domfeldte, der overfares her til landet med henblik pa afsoning,
tages stilling til sanktionens type og varighed. Afgarelse herom sker som udgangspunkt ved omseet-
ning, hvilket indebarer, at der udmales en retsfglge ved en (dansk) domstol under hensyntagen til
sagens faktiske omstendigheder, saledes som de fremtraeder af den afsagte dom, jf. § 3, stk. 2, i lov
om international fuldbyrdelse af straf, der henviser til konventionens artikel 11. Omsatning ma dog
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ifalge konventionen hverken indebare en forringelse af den domfaldtes strafferetlige stilling, eller
at en feengselsstraf eller anden frihedsbergvende foranstaltning bliver konverteret til bgdestraf.

Anklagemyndigheden indbringer sager om omsztning af en retsfglge for byretten pa det sted,
hvor den domfaldte bor. Har den pagaldende ikke bopal i riget, bestemmer justitsministeren, hvor
sagen skal indbringes, jf. 8 6 i loven om international fuldbyrdelse af straf. Behandlingen af sagen
sker i forngdent omfang efter reglerne i retsplejeloven om straffesager, og der kan bl.a. beskikkes en
forsvarer for domfeldte. Der er mulighed for varetegtsfengsling af domfaeldte under sagen.

Hver stat bevarer retten til at meddele benadning, formildelse eller amnesti i overensstemmelse
med egen lovgivning, jf. konventionens artikel 12. Fuldbyrdelseslandet skal i givet fald underrettes
herom og skal derefter afslutte fuldbyrdelsen, jf. konventionens artikel 14. Alene domslandets myn-
digheder har kompetence til at tage stilling til en begeering om fornyet pragvelse af selve dommen, jf.
artikel 13.

1.3.2. Konventionen om straffedommes internationale retsvirkninger (1970-konventionen)

1970-Konventionen indeholder i kapitlerne 2-5 detaljerede regler, herunder formkrav, om behand-
ling af sager efter konvention. | kapitel 3 er saledes bl.a. fastsat detaljerede regler for behandling af
udeblivelsesdomme af hensyn til de situationer, hvor en statsborger i fuldbyrdelseslandet er blevet
demt uden sin medvirken i et andet kontraherende land, og hvor straffen derefter sgges fuldbyrdet i
vedkommendes hjemland.

Det fremgar herudover af konventionens artikler 37-44, at sagerne om overfarelse skal behandles
judicielt — som udgangspunkt af en domstol — i fuldbyrdelseslandet. Den kompetente myndighed
skal bl.a. udmale en passende straf pa baggrund af sagens faktiske omsteendigheder, som de fremgar
af dommen (omsetning). Fuldbyrdelseslandet er dermed ikke bundet af den udmaling af straffens
leengde, der er foretaget i domslandet, men skal selv udmale en straf. Fuldbyrdelseslandet er dog
bundet af straffens type, og feengsel kan derfor som udgangspunkt ikke konverteres til bgde.

| Danmark skal der saledes konkret udmales en fangselsstraf af retten svarende til straffen for en
tilsvarende overtraedelse efter dansk ret. Sagerne indbringes for retten af anklagemyndigheden efter
reglerne i 8 6 i lov om international fuldbyrdelse af straf.

Vedrgrende selve fuldbyrdelsen bestemmer artikel 10 i konventionen, at det som udgangspunkt er
den fuldbyrdende stats lovgivning, der skal finde anvendelse under fuldbyrdelsen (afsoningen), her-
under vedrgrende prgvelgsladelse. Domslandet bevarer derimod eneretten til at genoptage den af-
sagte dom, og begge lande kan meddele benadning eller amnesti.

For at forebygge, at overfgrelse af domfaldte benyttes til at omga reglerne om udlevering, be-
stemmer artikel 9, at den domfzldte efter overfarelsen kun under visse betingelser kan retsforfglges
i fuldbyrdelseslandet for handlinger, der er begaet inden overfarelsen (den sakaldte specialitetsre-

gel).
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Endelig indeholder konventionen en sakaldt transitregel i artikel 13, hvorefter de kontraherende
stater forpligter sig til at lade en frihedsbergvet passere gennem deres territorier, nar passagen sker
med henblik pa overfarelse til en anden kontraherende stat efter konventionens regler.

1.3.3. Den nordiske straffuldbyrdelseslov

Der geelder ikke sarlige regler om behandling af sager om overfarelse af domfaldte mellem de
nordiske lande efter den nordiske straffuldbyrdelseslov. Sagerne behandles som navnt i Danmark af
Justitsministeriet. Inden der treeffes afgarelse, ma det sikres, at fuldbyrdelseslandet far den forngdne
dokumentation for, at betingelserne for overfgrelse er opfyldt. Retten kan med henblik pa at sikre
den demtes tilstedeverelse og muligheden for, at straffen umiddelbart kan fuldbyrdes, treeffe be-
stemmelse om, at den pagealdende skal varetegtsfaengsles, indtil sagen kan afgares, jf. § 3 a.

Safremt der treeffes afgarelse om overfgrelse her til landet, gennemfares overfgrelsen ved, at
straffen omsattes til en fengselsstraf af samme varighed som den, der fglger af dommen. Selve
iverkseettelsen af fuldbyrdelsen skal ske i overensstemmelse med dansk ret, herunder reglerne om
provelgsladelse og benadning, jf. den nordiske straffuldbyrdelseslovs § 20. Med hensyn til foral-
delse af adgangen til at fuldbyrde straf geelder dog alene reglerne i domslandet, jf. § 20, 2. pkt.

Den domfzldte har som udgangspunkt ikke indflydelse pa beslutningen om overfarelse, men lo-
ven hviler dog pa den forudsetning, at der i videst mulig omfang tages hensyn til vedkommendes
gnsker. Spgrgsmalet om lovligheden af en afggrelse om fuldbyrdelse af faengselsstraf her i landet
kan endvidere begeres indbragt for retten af den domfeeldte, jf. den nordiske straffuldbyrdelseslovs
§ 19, stk. 1, 1. pkt. Sagen indbringes for den underret, i hvis kreds den pageldende bor eller ophol-
der sig, eller, hvis han ikke opholder sig her i landet, for den ret, i hvis kreds han sidst havde bopzl
eller ophold. Sagen behandles i strafferetsplejens former. Afgarelsen traeffes ved kendelse.

1.3.4. Overfarelse i gvrigt

Hvis Justitsministeren indgar bilaterale aftaler med lande, der ikke har tiltradt nogle af de oven-
naevnte konventioner, er udgangspunktet efter § 10, stk. 2 og 3, i lov om international fuldbyrdelse
af straf, at den idemte straf skal omsattes i overensstemmelse med reglerne i Europaradets konven-
tion fra 1983 om overfgrelse af domfaeldte. Derved udstreekkes konventionens regler i artikel 11 om
omsetning, jf. ovenfor i pkt. 1.3.1 i dette afsnit, til ogsa at gaelde ved overfgrelse af domfzldte fra
lande, som ikke har tiltradt konventionerne. Fuldbyrdelsen sker i gvrigt efter danske regler og ma
ikke medfare en skerpelse af den domfeldtes strafferetlige situation.

Hvis det ikke er muligt at foretage omsetning — f.eks. fordi domslandet ikke vil acceptere dette —
skal sanktionen dog tilpasses efter reglerne i samme konventions artikel 10, stk. 2, hvorefter der kun
kan ske tilpasning, hvis den idemte retsfalge pa grund af sin varighed eller karakter er uforenelig
med lovgivningen her i landet. I sa fald kan den idgmte retsfalge tilpasses sanktionen til den straf
eller foranstaltning, som er foreskrevet i lovgivningen her i landet for en lignende overtraedelse. Den
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tilpassede straf eller sanktion skal dog i videst muligt omfang svare til den idemte retsfalges karak-
ter.

2. Rammeafgarelsens indhold

2.1. Betingelser for overfgrelse af domfeeldte

Baggrunden for forslaget til rammeafggrelse om anvendelse af princippet om gensidig anerken-
delse pa domme i straffesager om idgmmelse af frinedsstraf eller frinedsbergvende foranstaltninger
med henblik pa fuldbyrdelse i Den Europziske Union (herefter benaevnt forslaget til rammeafgerel-
se om overforelse af domfzldte til afsoning mv.) er et gnske om at forenkle og effektivisere regler-
ne om overfarelse af domfaeldte mellem medlemsstaterne med henblik pa at styrke resocialiseringen
af de domfeeldte.

Efter artikel 3, stk. 1, i forslaget til rammeafgerelse er formalet med rammeafggarelsen saledes, at
fastsette de regler, hvorefter en medlemsstat med henblik pa at lette den domfzldtes sociale reinte-
gration anerkender en dom og fuldbyrder en sanktion.

Rammeafggrelsens anvendelsesomrade fremgar af stk. 2 og 3.

Efter artikel 3, stk. 3, finder rammeafggrelsen kun anvendelse pa anerkendelse af domme og
fuldbyrdelse af sanktioner, som defineret i rammeafgarelsen. En “dom” er i artikel 1 defineret som
en endelig afgarelse eller domstolskendelse i udstedelsesstaten, der idemmer en fysisk person en
sanktion, og “sanktion” er defineret som en tidsbegreanset eller ubegraenset frihedsstraf eller fri-
hedsbergvende foranstaltning, som er idemt i en straffesag pa grund af en strafbar handling. Den
omstendighed, at der ud over sanktionen er idemt en bade og/eller truffet afgerelse om konfiskati-
on, som endnu ikke er betalt, indkasseret eller fuldbyrdet, er ikke til hinder for fremsendelse af en
dom.

Efter artikel 3, stk. 2, er det endvidere en forudsatning for at anmode om fuldbyrdelse af en dom
efter rammeafgerelsens bestemmelser, at den domfzldte befinder sig enten i udstedelsesstaten eller
i fuldbyrdelsesstaten.

Det er udtrykkelig anfart i artikel 3, stk. 4, at rammeafggrelsen ikke indebzrer nogen &ndring af
pligten til at respektere de grundleeggende rettigheder og grundleeggende retsprincipper, saledes som
de er defineret i artikel 6 i EU-traktaten. Af preeamblens 8. betragtning fremgar endvidere, at ram-
meafgerelsen ikke er til hinder for, at medlemsstaterne anvender deres egne forfatningsmaessige
bestemmelser om retten til en retfeerdig rettergang, foreningsfrihed, pressefrined og ytringsfrihed i
andre medier.

Efter artikel 3a, stk. 1, kan en medlemsstat sende en dom og attest med anmodning om fuldbyr-
delse af den idemte frihedsstraf eller anden frihedsbergvende foranstaltning til en af falgende med-
lemsstater:
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a) den stat, hvor den domfeldte er statsborger, og hvor vedkommende bor,

b) den stat, hvor den domfaldte er statsborger, og som vedkommende efter strafafsoningen vil
blive udvist til, selv om det ikke er den stat, hvor vedkommende bor, pa grundlag af en udsendel-
ses- eller udvisningsafgerelse, der indgar i dommen eller i en retslig eller administrativ afggrelse
eller i enhver anden foranstaltning truffet som fglge af dommen, eller

¢) enhver anden medlemsstat, hvis kompetente myndighed giver sit samtykke til fremsendelse af
dommen og attesten til denne stat. Efter artikel 3a, stk. 5, kan medlemsstaterne i forbindelse med
vedtagelsen af rammeafggrelsen eller senere meddele Generalsekretariatet for Radet, at der i
dens forbindelser med andre medlemsstater, som har afgivet samme meddelelse, ikke kraeves
forudgaende samtykke for at fremsende dommen og attesten, hvis den domfzldte bor og vedva-
rende har haft lovligt opholdssted i fuldbyrdelsesstaten i mindst 5 ar og vil bevare permanent op-
holdstilladelse i denne (litra a), og/eller hvis den domfaldte er statsborger uden at bo i fuldbyr-
delsesstaten eller veere udvist dertil. Permanent opholdstilladelse er bl.a. defineret som indehaver
af en gyldig opholdstilladelse for fastboende udlaendinge i den respektive medlemsstat i overens-
stemmelse med national lovgivning.

Dommen og attesten kan dog kun fremsendes med henblik pa fuldbyrdelse, hvis den kompetente
myndighed i udstedelsesstaten, i givet fald efter hgringer mellem de kompetente myndigheder i ud-
stedelsesstaten og i fuldbyrdelsesstaten, er overbevist om, at fuldbyrdelsesstatens fuldbyrdelse af
sanktionen vil tjene det formal at lette den domfeldtes sociale reintegration, jf. artikel 3a, stk. 1a.

Det er som navnt ovenfor endvidere en betingelse, at den domfaldte befinder sig enten i udste-
delsesstaten eller fuldbyrdelsesstaten.

Efter artikel 3a, stk. 1, er det endelig en betingelse, at den domfzldte har givet sit samtykke, hvis
det kraeves efter artikel 5. Efter rammeafggrelsens artikel 5 kan en dom samt en attest saledes kun
fremsendes til fuldbyrdelsesstaten med henblik pa anerkendelse og fuldbyrdelse, hvis den domfeld-
te har givet sit samtykke i henhold til udstedelsesstatens lovgivning. Den domfaldtes samtykke er
dog ikke pakravet, nar dommen samt attesten fremsendes til:

a) den stat, hvor den domfeldte er statsborger, og hvor vedkommende bor,

b) den stat, som den domfaldte efter strafafsoningen vil blive udvist til, eller

c) den stat, som vedkommende er flygtet til eller pa anden made vendt tilbage til pa grund af den
straffesag, der verserer mod vedkommende i udstedelsesstaten, eller efter domfealdelse i denne
stat.

Efter artikel 3a, stk. 3, kan fuldbyrdelsesstaten eller den domfeldte ogsa pa eget initiativ anmode
udstedelsesstaten om at indlede en procedure om fuldbyrdelse af en dom, men udstedelsesstaten er
ikke forpligtet til at imgdekomme anmodningen.
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Efter artikel 8, stk. 1, skal den kompetente myndighed i fuldbyrdelsesstaten anerkende en dom,
der er fremsendt i overensstemmelse med artikel 3 a og efter proceduren i artikel 4, og treeffe alle
ngdvendige foranstaltninger til fuldbyrdelse af sanktionen, medmindre den kompetente myndighed
beslutter at paberabe sig en af de i artikel 9 neevnte grunde til at afsla anerkendelse eller fuldbyrdel-
se.

Udgangspunktet, hvorefter en anmodning skal imgdekommes, modificeres saledes af rammeaf-
gerelsens artikel 9, der indeholder en udtemmende opregning af de grunde, der kan danne grundlag
for afslag. Afslagsgrundene er fakultative for fuldbyrdelsesstaten, der saledes selv kan velge, i
hvilket omfang den vil gennemfare afslagsgrundene i national ret, og om de skal veere fakultative.

Efter artikel 9, stk. 1, kan den kompetente myndighed i fuldbyrdelsesstaten afsla at anerkende og
fuldbyrde den europeeiske fuldbyrdelsesordre, hvis

— den i artikel 4 omhandlede attest er ufuldsteendig eller klart ikke svarer til dommen og ik-
ke er blevet kompletteret eller berigtiget inden for en rimelig frist, som fuldbyrdelses-
myndigheden har fastsat,

— kriterierne i artikel 3a, stk. 1, ikke er opfyldt,

- fuldbyrdelsen af sanktionen vil veere i modstrid med princippet om ne bis in idem,

- sanktionen ikke kan fuldbyrdes pa grund af foraldelse i henhold til fuldbyrdelsesstatens
lovgivning, eller der i henhold til fuldbyrdelsesstatens lovgivning foreligger immunitet,
der ger det umuligt at fuldbyrde sanktionen,

— sanktionen vedrgrer en person, som i henhold til fuldbyrdelsesstatens lovgivning pa
grund af sin alder endnu ikke kan gares strafferetligt ansvarlig for de handlinger, der lig-
ger til grund for dommen,

— der pa det tidspunkt, hvor den kompetente myndighed i fuldbyrdelsesstaten modtog
dommen, mangler at blive afsonet mindre end seks maneder af sanktionen,

— dommen er afsagt in absentia, medmindre den domfeldte ifglge attesten er blevet ind-
steevnet personligt eller er blevet underrettet gennem en reprasentant, der er kompetent i
henhold til udstedelsesstatens nationale lovgivning, om tid og sted for retssagen, som fer-
te til, at dommen blev afsagt in absentia, eller personen over for en kompetent myndighed
har tilkendegivet, at vedkommende ikke anfegter dommen,

— fuldbyrdelsesstaten gnsker at retsforfglge den domfaeldte for en handling, og udstedelses-
staten ikke gnsker at meddele sit samtykke hertil,

— den idgmte sanktion omfatter psykiatrisk behandling eller lzegebehandling eller en anden
frihedsbergvende foranstaltning, der ikke kan fuldbyrdes af fuldbyrdelsesstaten i over-
ensstemmelse med den pagaldende stats retssystem og sundhedsvasen, eller

— dommen vedrgrer en strafbar handling, som i henhold til fuldbyrdelsesstatens lovgivning
betragtes som begaet helt eller for en stor eller vaesentlig dels vedkommende pa denne
stats omrade eller pa et sted, der ligestilles hermed. For sa vidt angar lovovertradelser,
der er begaet delvist pa fuldbyrdelsesstatens territorium eller pa et sted, der ligestilles
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hermed, kan fuldbyrdelse kun afslas under ekstraordinaere omstaendigheder efter en kon-
kret vurdering, som tager hensyn til sagens specifikke omstendigheder, herunder om en
starre eller vaesentlig del af den pageeldende lovovertradelse har fundet sted i udstedel-
sesstaten.

Herudover kan medlemsstaterne velge at gere muligheden for overfarelse til fuldbyrdelse betin-
get af, at den dom, der gnskes fuldbyrdet, vedrarer handlinger, som ogsa udgar en overtraedelse
efter fuldbyrdelsesstatens lovgivning, uanset gerningsindholdet eller den retlige beskrivelse af lov-
overtraedelsen (dobbelt strafbarhed), jf. artikel 7, stk. 3. Dette krav om dobbelt strafbarhed kan dog
— som udgangspunkt — ikke stilles, hvis handlingen er omfattet af de i artikel 7, stk. 1, oplistede
lovovertreedelser (positiv-listen), og lovovertredelsen kan medfare frihedsstraf inden for en straffe-
ramme pa mindst 3 ar i udstedelsesstaten. Den enkelte medlemsstat kan dog erklzre, at den ikke vil
anvende positivlisten, jf. artikel 7, stk. 4. En sadan erklaring kan meddeles Radets generalsekreter i
forbindelse med eller efter vedtagelsen af rammeafgerelsen og pa ethvert tidspunkt treekkes tilbage.

Positiv-listen svarer til listen i artikel 16, stk. 2, i forslaget til rammeafggrelsen om den europeai-
ske bevissikringskendelse, som er n&ermere omtalt i afsnit 11, pkt. 2, hvortil der henvises.

Det falger saledes ogsa af artikel 9, stk. 1, litra b, i forslaget til rammeafggrelse om overfarelse af
domfealdte til afsoning mv., at fuldbyrdelse af en dom om lovovertraeedelser vedrgrende skatter, af-
gifter, told og valutahandel ikke kan afslas med den begrundelse, at fuldbyrdelsesstatens lovgivning
ikke foreskriver opkraevning af samme type skatter og afgifter eller ikke indeholder samme typer
regler om skatter, afgifter, told og valutahandel som udstedelsesstatens lovgivning,

Radet kan med enstemmighed beslutte at tilfgje yderligere lovovertraedelser til listen, jf. artikel
7, stk. 2.

| stedet for at afvise at fuldbyrde en frihedsstraf kan fuldbyrdelseslandet veelge at anerkende og
fuldbyrde dommen delvist, jf. artikel 9a, hvis udstedelsesstaten er enig heri.

Huvis attesten er ufuldsteendig eller Klart ikke svarer til dommen, skal fuldbyrdelsesstaten efter ar-
tikel 9b udsatte sagen, indtil attesten er blevet suppleret eller berigtiget inden for en rimelig frist,
der fastseettes af fuldbyrdelsesstaten.

Endelig kan det navnes, at Polen i indtil 5 ar efter rammeafggarelsens gennemfarelsesfrist ikke er
omfattet af pligten i rammeafggarelsen til at fuldbyrde domme afsagt over egne statsborgere, selv om
de pageeldende statsborgere bor i Polen, jf. forslaget til artikel 5, stk. 4, medmindre de pageldende
samtykker til fuldbyrdelsen. Der skal saledes foreligge et samtykke til afsoning i Polen fra
de domfzldte, inden en dom kan fuldbyrdes i Polen, medmindre den domfeldte er udvist til Polen
eller selv er flygtet dertil pa grund af den straffesag, som dommen er afsagt i.

Polen kan under tilsvarende omstendigheder heller ikke anmode om, at en dom, der er afsagt i
Polen, bliver fuldbyrdet i en anden medlemsstat. Baggrunden for undtagelsen er ifglge preeambelbe-
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tragtning nr. 6cb, at Polen har brug for mere tid end de gvrige medlemsstater til at handtere de prak-
tiske og materielle konsekvenser af overfarslen af polske statsborgere, der er demt i andre med-
lemsstater, navnlig i betragtning af de polske statsborgeres ggede mobilitet i Den Europziske Uni-
on. Polen kan til enhver tid meddele Generalsekretariatet for Radet, at Polen ikke laengere vil benyt-
te sig af denne undtagelse.

2.2. Behandling af anmodninger om overfgrelse

2.2.1. Sagens behandling

Efter artikel 4 i forslaget til rammeafgerelse fremsender den kompetente myndighed i udstedel-
sesstaten dommen eller en bekraeftet genpart heraf samt attesten direkte til den kompetente myndig-
hed i fuldbyrdelsesstaten ved hjelp af ethvert middel, som efterlader et skriftligt spor, og pa en sa-
dan made, at fuldbyrdelsesstaten kan fastsla @gtheden. Originalen af dommen eller en bekraftet
genpart heraf og originalen af attesten sendes til fuldbyrdelsesstaten, hvis denne kraever det. Atte-
sten skal veere udfeerdiget pa fuldbyrdelsesstatens officielle sprog efter artikel 18a, stk. 1, hvorimod
der som udgangspunkt ikke kraeves oversattelse af den medfglgende dom, jf. stk. 2. Efter stk. 3 kan
en medlemsstat dog tilkendegive i forbindelse med eller efter vedtagelse af rammeafggrelsen, at den
— efter at have modtaget dom og attest og efter at have fundet attestens indhold utilstraekkeligt til at
treeffe afgarelse om fuldbyrdelse — eventuelt vil anmode om, at dommen ledsages af en oversattelse
til den pageeldende medlemsstats officielle sprog.

Det fremgar af preeambelbetragtning nr. 11a, at der ved anvendelsen af artikel 4, stk. 1, bar vere
mulighed for at sende en dom eller en bekraftet genpart heraf og en attest til den kompetente myn-
dighed i fuldbyrdelsesstaten ved hjeelp af ethvert middel, som efterlader et skriftligt spor, f.eks. e-
post eller fax og pa en sddan made, at fuldbyrdelsesstaten kan fastsla sgtheden.

Inden fremsendelse af en anmodning om overfarelse skal den domfeaeldte — selv om vedkommen-
de ikke skal give samtykke — have lejlighed til at give sin mening til kende. Hvis udstedelsesstaten
finder det ngdvendigt under hensyn til den domfaldtes alder eller fysiske eller mentale tilstand,
gives denne lejlighed til vedkommendes repraesentant ifglge loven, jf. artikel 5, stk. 2. Nar selve
beslutningen om at anmode om overfarelse er truffet, skal den domfzldte underrettes pa ny, jf. arti-
kel 5, stk. 3.

Efter modtagelsen af anmodningen treeffer den kompetente myndighed i fuldbyrdelsesstaten
ifalge artikel 10, stk. 1, snarest muligt afggrelse om, hvorvidt dommen skal anerkendes og sanktio-
nen fuldbyrdes, og underretter udstedelsesstaten herom, herunder om enhver afgerelse om tilpas-
ning af sanktionen, jf. nedenfor. Medmindre der foreligger en grund til udszttelse, treeffes den ende-
lige afgarelse senest 90 dage efter modtagelsen af dommen og attesten.
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Sa lenge fuldbyrdelsen af sanktionen i fuldbyrdelsesstaten ikke er pabegyndt, kan udstedelses-
staten efter artikel 10a beslutte at treekke attesten tilbage med en angivelse af grundene hertil. Hvis
attesten traekkes tilbage, ma fuldbyrdelsesstaten ikke leengere fuldbyrde sanktionen.

Hvis den pagaldende domfaldte befinder sig i fuldbyrdelsesstaten, kan fuldbyrdelsesstaten pa
udstedelsesstatens anmodning anholde den pageldende eller traffe enhver anden foranstaltning for
at sikre, at den domfeldte forbliver pa dens omrade, indtil der foreligger en afgarelse om at aner-
kende dommen og fuldbyrde sanktionen, jf. artikel 10 b. Varigheden af sanktionen ma dog ikke
forleenges som falge heraf.

Efter beslutningen om overfarelse er truffet, skal den domfaeldte overfares til fuldbyrdelsesstaten
efter reglerne i artikel 11 senest 30 dage efter, at fuldbyrdelsesstatens endelige afgerelse om at an-
erkende dommen og fuldbyrde sanktionen er truffet. Hvis det af uforudsete grunde ikke er muligt at
overfgre domfaldte inden for denne frist, skal myndighederne aftale en ny dato for overfarslen, og
overfarelsen skal finde sted senest 10 dage efter den aftalte nye dato.

Hver enkelt medlemsstat skal efter reglerne i artikel 12 i forslaget til rammeafgarelse tillade
transit gennem sit omrade af en domfeldt, der skal overfares til fuldbyrdelsesstaten, forudsat at ud-
stedelsesstaten har sendt et eksemplar af attesten i artikel 4 sammen med transitanmodningen. Afgg-
relsen om transit skal treeffes senest en uge efter, at den medlemsstat, der anmodes om at tillade
transit, har modtaget anmodningen, medmindre medlemsstaten har anmodet om en oversattelse af
attesten. Den medlemsstat, der anmodes om at tillade transit, skal meddele udstedelsesstaten, hvis
den ikke kan garantere, at den domfeldte ikke vil blive retsforfulgt eller begreenset i sin frihed pa
den anmodede stats omrade pa grund af en lovovertraedelse eller en sanktion, som er henholdsvis
begaet eller idemt forud for transitten. Den domfaldte kan dog anholdes i den tid, som transitten
gennem medlemsstatens omrade varer.

Rammeafgarelsen indeholder regler om gensidig underretning mellem medlemsstaterne i artikel
16 og 17.

2.2.2. Gennemfgrelse og virkning af fuldbyrdelsen

Efter rammeafgarelsens artikel 8 skal fuldbyrdelseslandet treeffe alle ngdvendige foranstaltninger
for at fuldbyrde sanktionen. Som udgangspunkt fuldbyrdes den idgmte sanktion i overensstemmelse
med dommen, men fuldbyrdelsesstaten kan dog tilpasse sanktionen i visse tilfeelde. Den tilpassede
sanktion ma aldrig skaerpe den af udstedelsesstaten idemte sanktion med hensyn til art eller varig-
hed.

Hvis sanktionen pa grund af sin varighed ikke er forenelig med fuldbyrdelsesstatens lovgivning,
kan den kompetente myndighed i denne stat traeffe beslutning om at tilpasse sanktionen, men kun i
det omfang sanktionen overstiger den maksimale straf for tilsvarende lovovertraedelser efter denne
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stats nationale lovgivning. Den tilpassede sanktion ma ikke blive mindre end den maksimale straf
for tilsvarende lovovertraedelser efter fuldbyrdelsesstatens nationale lovgivning.

Hvis sanktionen pa grund af sin art ikke er forenelig med fuldbyrdelsesstatens lovgivning, kan
den kompetente myndighed tilpasse sanktionen til den straf eller den foranstaltning, der efter denne
stats lovgivning geelder for lignende lovovertraedelser. Denne straf eller foranstaltning skal ligge sa
teet som muligt pa den sanktion, udstedelsesstaten har idemt, og kan ikke konverteres til en bade-
straf.

Udstedelsesstaten skal underrettes om den tilpassede sanktion.

Selve fuldbyrdelsen skal afvikles i overensstemmelse de eksisterende ordninger i fuldbyrdelses-
staten. Ifglge artikel 13 i forslaget til rammeafggrelse finder fuldbyrdelsesstatens lovgivning saledes
anvendelse pa fuldbyrdelsen af sanktionen. Det tilkommer derfor ogsa fuldbyrdelsesstatens myn-
digheder at treeffe afgarelse om fuldbyrdelsesprocedurerne og fastlegge alle foranstaltninger i for-
bindelse hermed, herunder grundene til fartidig lgsladelse eller prgvelgsladelse. Medlemsstaterne
kan dog fastseette, at der ved alle afgarelser om fertidig lgsladelse eller pravelgsladelse kan tages
hensyn til de bestemmelser i udstedelsesstatens lovgivning, hvorefter personen har ret til at blive
lgsladt for tiden eller pravelgsladt pa et bestemt tidspunkt. Amnesti eller benadning af den dom-
feeldte kan indremmes af bade udstedelsesstaten og fuldbyrdelsesstaten, jf. artikel 15.

Overfarelsen bevirker, at udstedelsesstaten ikke ma foretage videre fuldbyrdelse af sanktionen,
nar fuldbyrdelsen i fuldbyrdelsesstaten er pabegyndt, jf. artikel 18. Retten til at fuldbyrde sanktio-
nen overgar pa ny til udstedelsesstaten, hvis fuldbyrdelsesstaten underretter den om, at sanktionen
delvist ikke er blevet fuldbyrdet pa grund af den domfeldtes flugt fra feengslet, inden afsoningen er
afsluttet.

| forhold til fuldbyrdelsesstaten bevirker overfarelsen, at den domfeldte ikke kan idemmes en
frihedsstraf eller pa anden made bergves sin frihed for andre inden overfarelsen begaede lovover-
treedelser end den, for hvilken den pageeldende er overfart, medmindre udstedelsesstaten samtykker
heri, jf. artikel 14. Denne sakaldte specialitetsregel finder dog ikke anvendelse, hvis den domfeldte
har samtykket i overfarelsen, hvis den domfaldte ikke har forladt fuldbyrdelsesstatens omrade in-
den 45 dage fra endelig lgsladelse eller er vendt tilbage dertil, eller hvis den domfzldte accepterer
at blive retsforfulgt i fuldbyrdelsesstaten. Denne accept skal gives til judicielle myndigheder i fuld-
byrdelsesstaten, og domfeldte har ret til juridisk bistand.

Omkostninger i forbindelse med anvendelsen af rammeafgarelsen, bortset fra omkostningerne
ved den domfeldtes overfarelse til fuldbyrdelsesstaten og omkostninger, der opstar udelukkende pa
udstedelsesstatens omrade, afholdes af fuldbyrdelsesstaten, jf. artikel 19.

2.3. Forholdet til eksisterende feellesskabsretsakter og gvrige konventioner, aftaler mv.
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Ifalge preeambelbetragtning nr. 9 bar bestemmelserne i rammeafgarelsen anvendes i overens-
stemmelse med den ret til at feerdes og opholde sig frit pa medlemsstaternes omrade, der tilleegges
Den Europziske Unions borgere i henhold til EF-traktatens artikel 18. Det fremgar endvidere af
preeambelbetragtning nr. 10, at bestemmelserne i rammeafgerelsen ber anvendes i overensstemmel-
se med relevant fellesskabslovgivning, iser direktiverne om fri bevaegelighed for personer inden
for Den Europaiske Union, isar direktiv 2004/38/EF (om unionsborgeres og deres familiemed-
lemmers ret til at feerdes og opholde sig frit pa medlemsstaternes omrade), direktiv 2003/109/EF
(tredjelandsborgeres opholdsret) og direktiv 2003/86/EF (om ret til familiesammenfaring).

Det fremgar af artikel 19a i forslaget til rammeafgarelsen, at reglerne i rammeafggrelsen finder
tilsvarende anvendelse pa fuldbyrdelse af sanktioner, nar en medlemsstat patager sig at fuldbyrde en
sanktion i overensstemmelse med artikel 4, nr. 6, i Radets rammeafggrelse af 13. juni 2002 om den
europaiske arrestordre og om procedurerne for overgivelse mellem medlemsstaterne. Reglerne i
forslaget til rammeafgarelse om overfarelse af domfaldte til afsoning mv. finder tilsvarende anven-
delse pa fuldbyrdelse af sanktioner, nar en medlemsstat i henhold til artikel 5, stk. 3, i rammeafgg-
relsen om den europziske arrestordre mv. har betinget sig, at den pagaldende person fares tilbage
til den pagaeldende medlemsstat for der at afsone sanktionen med henblik pa at undga, at den pa-
galdende person forbliver ustraffet.

Efter de bestemmelser i rammeafggrelsen vedrgrende arrestordren, som der henvises til (artikel
5, stk. 3, og artikel 6, nr. 4), kan udlevering af en medlemsstats egne statsborgere til retsforfalgning
i en anden medlemsstat betinges af, at de pagaldende statshorgere tilbagefgres med henblik pa af-
soning i hjemstaten.

Ifalge preeambelbetragtning nr. 6d i forslaget til rammeafgerelse om overfgrelse af domfeeldte til
afsoning mv. indebarer artikel 19a bl.a., at fuldbyrdelsesstaten kan undersgge, om der foreligger
grunde til afslag efter artikel 9, herunder kontrol af princippet om dobbelt strafbarhed, hvis fuldbyr-
delsesstaten har afgivet en erklzring i henhold til artikel 7, stk. 4, som betingelse for anerkendelse
og fuldbyrdelse af dommen, og overveje, om den vil udlevere den domfeldte eller fuldbyrde dom-
men i medfgr af artikel 4, stk. 6, i [rammeafgerelsen om den europeaiske arrestordre]”. Om betyd-
ningen heraf henvises til pkt. 3.1 nedenfor.

Det fremgar endvidere af artikel 20 i forslaget til rammeafgerelse, at rammeafgerelsen skal an-
vendes i forholdet mellem medlemsstaterne i stedet for bl.a. Europaradets konvention om overfarel-
se af domfeldte af 21. marts 1983 med tilleegsprotokol af 18. december 1997 og den europziske
konvention om straffedommes internationale retsvirkning af 28. maj 1970.

Medlemsstaterne kan dog fortsat anvende eksisterende aftaler eller ordninger for sa vidt disse gi-
ver mulighed for at udvide eller udbygge rammeafgerelsens bestemmelser og bidrager til yderligere
at forenkle eller lette procedurerne for fuldbyrdelse af sanktioner, jf. artikel 20, stk. 2. Efter artikel
20, stk. 3, kan medlemsstaterne endvidere indga sadanne bilaterale eller multilaterale aftaler eller
ordninger efter rammeafgarelsens ikrafttreedelse.
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Det fremgar endelig af artikel 20 a, at anmodninger, der modtages efter den dato, hvor medlems-
staterne skal have gennemfart rammeafgarelsen, som udgangspunkt skal behandles efter de nationa-
le gennemfarelsesbestemmelser. Denne dato er endnu ikke fastsat.

3. Lovforslagets udformning

3.1. Forholdet mellem rammeafggarelsen og den geeldende lovgivning om overfarelse af domfeeldte
til afsoning

Forslaget til rammeafgerelse om overfarelse af domfzldte til afsoning mv. indeholder elementer,
der svarer til de geeldende regler efter loven om international fuldbyrdelse af straf, som henviser til
henholdsvis Europaradets konvention af 21. marts 1983 om overfgrelse af domfaeldte med tilleegs-
protokollen af 18. december 1997, og den europeaiske konvention om straffedommes internationale
retsvirkninger af 28. maj 1970. Forslaget til rammeafgarelse adskiller sig imidlertid fra konventio-
nernes regler pa en reekke vaesentlige punkter. Rammeafggrelsen har saledes et snaevrere geografisk
anvendelsesomrade (medlemsstaterne i Den Europaiske Union) og forlader i et vist omfang prin-
cippet om, at det er frivilligt for fuldbyrdelsesstaten at modtage domfzldte til afsoning. Efter ram-
meafggarelsen vil Danmark som udgangspunkt blive forpligtet til at overtage egne statsborgere, som
bor her i landet, til afsoning uafhangigt af de pagaeldendes samtykke, nar de ved en endelig dom i
en anden medlemsstat er idgmt en feengselsstraf eller anden frihedsbergvende foranstaltning. For-
slaget til rammeafgarelsen indeholder ogsa flere formelle regler om sagens behandling end de eksi-
sterende regler.

Rammeafgarelsens bestemmelser skal ifglge artikel 20 treede i stedet for de tilsvarende bestem-
melser i konventionerne ved anmodninger om overfgrelse af domfaldte mellem medlemsstaterne.

Forslaget til rammeafgerelse om overfarelse af domfeldte til afsoning mv. er i vidt omfang op-
bygget efter samme model som de gvrige rammeafgarelser om gensidig anerkendelse og fuldbyr-
delse af endelige strafferetlige afgarelser, herunder navnlig Radets rammeafggrelse af 24. februar
2005 om anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse pa afgarelser om bgdestraf, der er gen-
nemfgrt med vedtagelsen af lov nr. 1434 af 22. december 2004 om fuldbyrdelse af visse strafferetli-
ge afgarelser i Den Europeiske Union. Pa den baggrund foreslar Justitsministeriet, at forslaget il
rammeafggrelse om overfgrelse af domfeldte til afsoning mv. gennemfares ved indseettelse af et
serligt kapitel om fuldbyrdelse af afggrelser om faengselsstraf eller anden frihedsbergvende foran-
staltning (kapitel 6a). Det vil herudover bl.a. vaere ngdvendigt at &ndre i reglerne i lovens kapitel 12
om behandling af anmodninger om fuldbyrdelse af endelige strafferetlige afgerelser for at gennem-
fgre rammeafgarelsens sagsbehandlingsregler.

Det falger allerede af den geaeldende bestemmelse i § 1, stk. 3, i loven om international fuldbyr-
delse af straf, at lov om fuldbyrdelse af visse strafferetlige afgerelser i Den Europaiske Union fin-
der anvendelse i forhold til afgerelser, der kan fuldbyrdes efter denne lov. Lovforslaget vil derfor
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medfgre, at en anmodning fra en anden medlemsstat om overfarelse af en domfealdt med henblik pa
fuldbyrdelse af vedkommendes dom her i landet skal behandles efter de foreslaede bestemmelser i
kapitel 6a i loven om fuldbyrdelse af visse strafferetlige afgarelser i Den Europaiske Union.

Efter den geeldende bestemmelse i § 1, stk. 3, i loven om fuldbyrdelse af visse strafferetlige afga-
relser i Den Europeeiske Union finder loven dog ikke anvendelse pa afggrelser, der er omfattet af
den nordiske straffuldbyrdelseslov, hvis bestemmelserne i den nordiske straffuldbyrdelseslov giver
mere vidtgaende adgang til fuldbyrdelse end efter reglerne i loven om fuldbyrdelse af visse straffe-
retlige afgarelser i Den Europaiske Union. Som navnt ovenfor i pkt. 1.2.3 i afsnit |1l omfatter den
nordiske straffuldbyrdelseslov fuldbyrdelse af feengselsstraf idemt i de nordiske lande og sakaldt
strafarbejde idgmt i Sverige. For sa vidt angar overfarelse af domfaldte med henblik pa fuldbyrdel-
se af disse sanktioner ma den nordiske straffuldbyrdelseslov anses for at veere mere vidtgaende end
forslaget til rammeafgarelse, da feengselsstraf og strafarbejde kan fuldbyrdes her i landet, hvis den
damte har statsborgerret eller bopzl her i landet, samt hvis domfaldte opholder sig her i landet, og
det findes mest hensigtsmaessigt, at fuldbyrdelsen finder sted her. Hertil kommer, at fuldbyrdelsen
som udgangspunkt sker uden nermere prgvelse. Den nordiske straffuldbyrdelseslov regulerer der-
imod ikke overfarelser med henblik pa fuldbyrdelse af andre frihedsbergvende foranstaltninger.

Efter artikel 20, stk. 2, i forslaget til rammeafggrelse kan medlemsstaterne fortsat anvende eksi-
sterende aftaler eller ordninger, hvis de eksisterende aftaler giver mulighed for at udvide eller ud-
bygge rammeafgarelsens bestemmelser og bidrager til yderligere at forenkle eller lette procedurerne
for fuldbyrdelse af sanktioner. Justitsministeriet foreslar derfor, at den nugeldende ordning for
overfgrelse af domfaldte til afsoning af feengselsstraf — og strafarbejde idemt i Sverige — mellem
Danmark og henholdsvis Finland og Sverige opretholdes parallelt med de foreslaede regler, saledes
at afgerelser om sadanne overfarelser treeffes efter kapitel Il i den nordiske straffuldbyrdelseslov.
Derimod vil anmodninger om overfarelse af domfaldte med henblik pa fuldbyrdelse af andre fri-
hedsbergvende foranstaltninger idemt i Finland og Sverige lande skulle afgares efter de foreslaede
bestemmelser i kapitel 6 a i loven om fuldbyrdelse af visse strafferetlige afggrelser i Den Europeei-
ske Union.

Forslaget til rammeafgerelsen rejser endelig spargsmal i relation til sammenhangen mellem reg-
lerne om overfgrelse af domfeeldte i forslaget og reglerne om udlevering i rammeafggrelsen af 13.
juni 2002 om den europaiske arrestordre mv. Som anfart i pkt. 2.3 ovenfor om rammeafggrelsens
indhold fremgar det af artikel 19a, at rammeafggrelsen skal anvendes, nar en medlemsstat afslar at
udlevere en eftersggt person med henblik pa fuldbyrdelse af en feengselsstraf ved selv at forpligte
sig til at fuldbyrde straffen eller anden frihedsbergvende foranstaltning i henhold til national lov-
givning, og nar en medlemsstat har gjort udlevering af en eftersagt person betinget af, at den pagel-
dende person fares tilbage til den pageldende medlemsstat for dér at afsone den straf eller anden
frihedsbergvende foranstaltning, som den pagaldende idemmes i den medlemsstat, som har anmo-
det om udlevering, jf. artikel 4, nr. 6, og artikel 5, stk. 3, i rammeafgerelsen om den europaiske
arrestordre mv.
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De omhandlede bestemmelser i rammeafggrelsen om den europaiske arrestordre er gennemfart i
§ 10 b, stk. 1 og 2, i udleveringslovens kapitel 2 a. Efter § 10 b, stk. 1, kan udlevering pa grundlag
af en europeaisk arrestordre af en dansk statsborger eller af personer med fast bopal her i landet til
retsforfalgning, gares betinget af, at den pagaeldende fares tilbage til Danmark med henblik pa fuld-
byrdelse af en eventuel faengselsstraf eller en anden frihedsbergvende foranstaltning. Endvidere
kan udlevering af en dansk statsborger eller af personer med fast bopal her i landet til straffuldbyr-
delse efter § 10 b, stk. 2, afslas, hvis Danmark giver tilsagn om, at straffen vil blive fuldbyrdet her i
landet.

Efter Justitsministeriets opfattelse indeberer artikel 19a i forslaget til rammeafgarelse, at
spgrgsmalet om, hvorvidt Danmark kan patage sig at fuldbyrde en eventuel fengselsstraf eller an-
den frihedsbergvende foranstaltning som betingelse for udlevering af personer til en anden med-
lemsstat, jf. § 10 b, stk. 1, fremover vil skulle afgares efter forslaget til rammeafgarelse om overfg-
relse af domfeldte og de nationale gennemfarelsesbestemmelser hertil. Inden danske myndigheder
kan patage sig en fuldbyrdelsesforpligtelse over for en anden medlemsstat, vil det derfor skulle vur-
deres, om en fuldbyrdelse kan finde sted inden for rammerne af de i dette lovforslag foreslaede be-
stemmelser, herunder de obligatoriske afslagsgrunde. Tilsvarende vil en vurdering af, om Danmark
kan afsla udlevering efter den europziske arrestordre ved selv at patage sig at fuldbyrde den idemte
straf i henhold til § 10 b, stk. 2, bl.a. afhange af, om den idemte straf kan fuldbyrdes efter de fore-
sldede bestemmelser i dette lovforslag.

Artikel 19a indebzrer endvidere, at selve fuldbyrdelsen af en afgerelse om faengselsstraf eller
anden frihedsbergvende foranstaltning her i landet vil skulle foretages i overensstemmelse med be-
stemmelserne i dette lovforslag. Det betyder bl.a., at den sanktion, som er idgmt i den medlemsstat,
der har anmodet om udlevering af en statsborger eller en person med fast bopel her i landet, vil
skulle tilpasses efter artikel 8 i forslaget til rammeafgarelse, der foreslas gennemfart i 8 29 b i lo-
ven, jf. lovforslagets § 1, nr. 12.

Justitsministeriet foreslar pa ovenstaende baggrund, at der indszttes en ny bestemmelse som stk.
3 810 b i udleveringsloven, hvoraf det udtrykkeligt fremgar, at bestemmelserne i lov om fuldbyr-
delse af visse strafferetlige afgarelser i Den Europaiske Union finder anvendelse ved afgarelsen af,
om en fengselsstraf eller anden frihedsbergvende foranstaltning som naevnt i udleveringslovens 8§
10 b, stk. 1 og 2, kan fuldbyrdes her i landet, og ved den efterfglgende gennemfarelse af fuldbyrdel-
sen, jf. lovforslagets § 2 og bemerkningerne hertil.

| det fglgende behandles farst betingelserne for fuldbyrdelse af en afgerelse om faengselsstraf el-
ler anden frihedsbergvende foranstaltning i pkt. 3.2. Herefter gennemgas procedurerne for behand-
ling af sadanne afgarelser i pkt. 3.3. I pkt. 3.4 beskrives virkningen af, at en straffedom om friheds-
bergvelse skal fuldbyrdes her i landet. Gennemgangen indeholder en beskrivelse af, i hvilket om-
fang rammeafgerelsen indeberer &ndringer i forhold til geeldende ret. Lovforslaget indeholder en-
delig en kompetencebestemmelse vedrgrende overfarelse af domfaldte med henblik pa fuldbyrdelse
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i en anden medlemsstat af en dansk dom om feengselsstraf eller andre retsfalger af frihedsbergvende
karakter, jf. pkt. 3.5, og afslutningsvist omtales en bestemmelse om tilladelse til transit igennem
Danmark, jf. pkt. 3.6.

3.2. Betingelserne for overfgrelse af domfaeldte her til landet

Betingelserne for fuldbyrdelse af feengselsstraffe og andre frihedsbergvende foranstaltninger her
i landet foreslas som navnt indsat i et nyt kapitel 6 a i loven, jf. lovforslagets § 1, nr. 12, og be-
meerkningerne hertil.

Rammeafgerelsen skal ifglge artikel 3, stk. 2 og 3, og artikel 1 i forslaget til rammeafggarelse an-
vendes som grundlag for overfarelse af domfaldte mellem medlemsstaterne, nar den domfeldte er
idgmt en tidsubegraenset eller tidsbegranset frihedsstraf eller anden frihedsbergvende foranstaltning
ved en endelig afgarelse eller domstolskendelse i en straffesag pa grund af en strafbar handling, og
den domfeldte befinder sig enten i udstedelsesstaten eller i fuldbyrdelsesstaten.

Frihedsstraf og frihedsbergvende foranstaltninger er ikke defineret naermere i forslaget til ram-
meafgerelse. Rammeafggrelsen ma imidlertid antages at omfatte alle foranstaltninger, hvori der
indgar begraensninger af den personlige bevaegelsesfrined i form af fysisk indespaerring, og som er
idemt pa grund af en handling, der er strafbar i udstedelsesstaten. Foranstaltningen skal endvidere
veere idgmt ved en endelig domstolsafggarelse i en straffesag i udstedelsesstaten. Da det er udstedel-
sesstatens lovgivning, der er afggrende for frihedsstraffens eller den frihedsbergvende foranstalt-
nings karakter, er det ikke muligt at afgreense de omfattede foranstaltninger neermere. Udover faeng-
selsstraffe ma rammeafggrelsen antages bl.a. at omfatte alternative former for afsoning, som f.eks.
afsoning af en frihedsstraf pa bopalen under intensiv overvagning, herunder ved at bere en sakaldt
elektronisk fodlaenke, men ogsa andre frihedsbergvende retsfalger af en strafbar handling som f.eks.
ungdomssanktioner i form af institutionsanbringelser og tvangsanbringelser af psykisk syge, herun-
der pa hospital for sindslidende.

Rammeafggrelsen indeholder ikke en definition af straffesager, men Justitsministeriet antager, at
begrebet tilsigter bade at omfatte egentlige straffelovsovertraedelser og strafbare overtreedelser af
anden lovgivning (seerlovgivning).

Den foreslaede bestemmelse i § 29 a i loven, jf. lovforslagets nr. 12, afgreenser anvendelsesom-
radet for bestemmelserne i kapitel 6 a efter ovenstaende betragtninger om rammeafgerelsens anven-
delsesomrade.

Forslaget til rammeafgerelse fastleegger et grundleggende princip i artikel 3a, hvorefter med-
lemsstaterne er forpligtet til at modtage egne statsborgere til afsoning af en feengselsstraf eller fuld-
byrdelse af en anden frihedsbergvende foranstaltning, som bor i eller er udvist til “egen” medlems-
stat, hvis ikke anmodningen om fuldbyrdelse kan afslas i medfer af en af rammeafgerelsens af-
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slagsgrunde. | disse situationer kan den domfeldte efter artikel 5 i forslaget til rammeafgarelse
overfares til fuldbyrdelse af den idgmte sanktion, uanset om den domfaldte samtykker eller ej.

Dette svarer ikke til de nugaldende regler i Europaradets konvention om overfarelse af dom-
feeldte, hvorefter overfarelse af den domfaldte som udgangspunkt kreever dobbelt samtykke — sam-
tykke fra bade den domfeldte og fuldbyrdelseslandet, jf. gennemgangen ovenfor i dette afsnit, pkt.
1.2.2.

For sa vidt angdr anmodninger om fuldbyrdelse vedrarende andre end danske statsborgere, som
enten bor her i landet eller er udvist hertil, forudseetter rammeafgarelsen, at udstedelsesstaten forin-
den har indhentet et samtykke fra de danske myndigheder til at fremsende anmodningen.

Justitsministeriet har ikke fundet, at der er anledning til at &ndre den nuveerende praksis pa om-
radet, hvorefter Danmark som udgangspunkt modtager egne statshorgere og personer med fast bo-
pal her i landet til afsoning, nar de pagaeldende selv gnsker, at den idemte sanktion fuldbyrdes her i
landet. Efter lovforslaget vil fuldbyrdelse derfor kun kunne afslas under henvisning til domfzldtes
manglende tilknytning til Danmark, hvis attesten angar en domfaldt, der hverken er statsborger
eller har fast bopel i landet, jf. forslaget til § 29 f, nr. 2, samt pkt. 3.2.9 om denne afslagsgrund ne-
denfor. Som udgangspunkt agter Justitsministeriet saledes fortsat at meddele samtykke til modta-
gelse af domfeeldte, der er danske statsborgere (uanset bopal) og udenlandske statsborgere med fast
bopzl her i landet, hvis de pagaeldende har udtrykt gnske om, at den idgmte sanktion fuldbyrdes her
i landet. Artikel 5 i forslaget til rammeafgerelse indebaerer dog, at en anmodning om fuldbyrdelse
ikke vil kunne afslas under henvisning til, at den domfeldte ikke har givet sit samtykke til anmod-
ningen om fuldbyrdelse her i landet, hvis den domfaldte er udvist hertil eller har taget ophold her i
landet under eller efter straffesagens behandling i udstedelsesstaten, jf. den netop refererede be-
stemmelse i § 29 d, nr. 1, i loven, jf. lovforslagets 8 1, nr. 12. Er et af disse kriterier opfyldt, vil Ju-
stitsministeriet derfor meddele samtykke til at modtage anmodningerne vedrgrende danske statsbor-
gere (uanset bopzl) og udenlandske statsborgere med fast bopzl her i landet, selv om de pagzlden-
de ikke har udtrykt gnske om, at den idemte sanktion fuldbyrdes her i landet.

Som anfert ovenfor er rammeafgarelsens udgangspunkt, at medlemsstaterne er forpligtede til at
overtage afsoningen af en feengselsstraf eller fuldbyrdelse af en anden frihedsbergvende foranstalt-
ning, der er idemt egne statsborgere, som bor i eller er udvist til "egen” medlemsstat, hvis den dom-
feeldte opholder sig i enten udstedelsesstaten eller fuldbyrdelsesstaten.

Fuldbyrdelse af en afggrelse om faengselsstraf eller anden frihedsbergvende foranstaltning vil
dog kunne afslas af en reekke grunde, som fremgar af artikel 9 i forslaget til rammeafggrelse. Disse
afslagsgrunde er udtemmende opregnet i rammeafgerelsen, og der vil derfor ikke kunne meddeles
afslag pa en anmodning om fuldbyrdelse, hvis der ikke foreligger en af de afslagsgrunde, der er
anfart i rammeafgarelsen.

Ifelge preeamblens 7. betragtning i forslaget til rammeafgarelse skal intet i rammeafgerelsen dog
fortolkes som et forbud mod at nagte at fuldbyrde en afgarelse, hvis der er objektive grunde til at
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formode, at sanktionen er idgmt med det formal at straffe en person pa grund af den pageldendes
kan, race, religion, etniske baggrund, nationalitet, sprog, politiske overbevisning eller seksuelle
orientering, eller at den pagaldendes situation kan blive skadet af en af disse grunde. Tilsvarende
preeambelbetragtninger i de gvrige rammeafgerelser om gensidig anerkendelse og fuldbyrdelse af
strafferetlige afgarelser er gennemfert i loven om fuldbyrdelse af visse strafferetlige afgarelser som
udtrykkelige afslagsgrunde. Dette lovforslag indeholder saledes ogsa en bestemmelse herom i den
foreslaede § 29 d, nr. 5, i loven, jf. lovforslagets § 1, nr. 12.

Tilsvarende afslagsgrund findes i 1970-konventionens artikel 6, litra b og c.

Det bemaerkes, at rammeafggrelsen ikke giver mulighed for at afsla at fuldbyrde en afgarelse un-
der henvisning til, at fuldbyrdelse af sanktionen i den pagaldende medlemsstat ikke vil tjene det
formal at lette den domfzldtes sociale reintegration.

Da afslagsgrundene i artikel 9 er fakultative, er det overladt til medlemsstaterne, dels om de
overhovedet vil gare brug af de pagaeldende afslagsgrunde, dels om de i givet fald vil udforme gen-
nemfarelsesbestemmelser som ufravigelige bestemmelser.

Justitsministeriet foreslar, at samtlige afslagsgrunde medtages i loven, jf. forslag til lovens
§ 29 c-f.

Afslagsgrundene i § 29 d foreslas at veere ufravigelige, mens afslagsgrundene i § 29 c, stk. 2, §
29 e og § 29 f foreslas at veere fakultative. Ved vurderingen af, om afslagsgrundene bgr veere ufra-
vigelige eller ej, har Justitsministeriet lagt vaegt pa, at mulighederne for at forbedre resocialisering
for domfaeldte personer, som er et vasentligt hensyn bag forslaget til rammeafggrelsen, almindelig-
vis ma antages at veere bedst i det land, hvor domfealdte er statsborger og/eller har fast bopel, hvil-
ket taler for feerrest mulige obligatoriske afslagsgrunde. Justitsministeriet har endvidere lagt veegt
pa, at ogsa den domfeldtes eventuelle gnske om afsoning her i landet ma antages at have betydning
for domfaeldtes muligheder for resocialisering. Efter Justitsministeriets opfattelse bgr den domfald-
tes samtykke til en anmodning om fuldbyrdelse af en idemt sanktion derfor i visse tilfeelde kunne
fare til, at en anmodning om fuldbyrdelse imgdekommes, selv om en anmodning i gvrigt ville kun-
ne afslas. De enkelte afslagsgrunde gennemgas nedenfor i pkt. 3.2.1. — 3.2.13.

3.2.1. Dobbelt strafbarhed og positiv-listen

Efter artikel 7, stk. 2, i forslaget til rammeafgarelse kan fuldbyrdelsesstaten som udgangspunkt
lade anerkendelse af domme og fuldbyrdelse af sanktioner veere betinget af, at dommen vedrarer
handlinger, som ogsa udger en overtraedelse efter fuldbyrdelsesstatens lovgivning (kravet om dob-
belt strafbarhed). | det omfang kravet om dobbelt strafbarhed ikke er opfyldt, kan fuldbyrdelsessta-
ten derfor afvise en anmodning efter artikel 9, stk. 1, litra b, medmindre den pageeldende handling
er omfattet af artikel 7, stk. 1 (positiv-listen).

76



Kravet om dobbelt strafbarhed kan saledes — som udgangspunkt — ikke stilles, hvis den handling,
som ifglge dommen udger en strafbar handling efter udstedelsesstatens lovgivning, er omfattet af
den i artikel 7, stk. 1, neermere opregnede liste over lovovertraedelser (positiv-listen), og lovover-
treedelsen kan medfare faengselsstraf inden for en strafferamme pa mindst 3 ar i udstedelsesstaten.

Det vil veere udstedelsesstatens lovgivning, der er afgarende for, om en konkret lovovertraedelse
skal anses for omfattet af listen. Det er saledes uden betydning, om en tilsvarende lovovertradelse i
dansk lovgivning afgraenses pa en anden made eller er beskrevet med andre ord.

Som anfert ovenfor under beskrivelsen af rammeafgarelsens indhold svarer positiv-listen i arti-
kel 7, stk. 1, til listen i forslaget til rammeafgarelse om den europaiske bevissikringskendelse, som
er neermere omtalt i afsnit 11, pkt. 2.

1970-konventionen indeholder en afslagsgrund vedrgrende dobbelt strafbarhed i artikel 4, stk. 1.
Efter Europaradets konvention om overfgrelse af domfaldte artikel 3, litra e, kan overfgrelse af en
domfeldt kun finde sted, hvis den handling eller undladelse, som har foranlediget retsfglgen, er en
forbrydelse efter fuldbyrdelseslandets lov eller ville have varet en forbrydelse, hvis den var begaet
pa fuldbyrdelsesstatens eget omrade.

Til forskel fra de gvrige rammeafgerelser vedrgrende gensidig anerkendelse og fuldbyrdelse af
strafferetlige afgarelser giver forslaget til rammeafgarelse om overfarelse af domfaldte til afsoning
mv. den enkelte medlemsstat mulighed for at afgive en generel erklaering om, at medlemsstaten ikke
vil anvende positiv-listen, jf. artikel 7, stk. 4. Medlemsstaterne kan saledes veelge at fastholde en
ufravigelig betingelse om dobbelt strafbarhed for at overtage fuldbyrdelsen af en dom.

Som anfart ovenfor ma mulighederne for at forbedre resocialisering for domfaldte personer, som
er et vaesentligt hensyn bag forslaget til rammeafgerelsen, almindeligvis antages at veere bedst i det
land, hvor domfaldte er statsborger og/eller har fast bopal, og hvor domfaldte selv gnsker at afso-
ne dommen, hvilket taler imod et ubetinget krav om dobbelt strafbarhed for at overtage fuldbyrdel-
sen. Et ubetinget krav om dobbelt strafbarhed ville ogsa kunne medfare, at Danmark ikke ville kun-
ne betinge udlevering af eftersggte personer efter den europeaiske arrestordre af, at den eventuelle
idemte sanktion fuldbyrdes her. Tilsvarende ville Danmark heller ikke kunne afsla at udlevere den
eftersggte mod selv at fuldbyrde den idemte sanktion, hvis den handling, som ligger til grund for
anmodningen om udleveringen, ikke er strafbar efter dansk lov. Er handlingen omfattet af positiv-
listen, er Danmark imidlertid forpligtet til at udlevere de pagealdende, jf. § 10 a i udleveringsloven,
der gennemfarer artikel 2 i den europaiske arrestordre.

Efter Justitsministeriets opfattelse ber der derfor ikke vere krav om dobbelt strafbarhed for at
kunne overtage fuldbyrdelse af faengselsstraffe og andre frihedsbergvende foranstaltninger, hvis
ikke et tilsvarende krav kan stilles som betingelse efter udleveringsloven for at udlevere eftersggte
med henblik pa retsforfglgning eller straffuldbyrdelse. Det bemarkes dog, at den idgmte sanktion
ikke vil kunne tilpasses efter de foreslaede bestemmelser i § 29 b, stk. 2 og 3, nar handlingen ikke er
kriminaliseret i dansk ret, jf. pkt. 3.4 nedenfor og bemarkningerne til lovforslagets 8 1, nr. 12 (8§ 29
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b). | sddanne tilfeelde kan det formentlig blive szrlig relevant at overveje, om der kan vere anled-
ning til at afkorte den faktiske fuldbyrdelse af straffen (afsoningen) gennem dansk rets regler om
provelgsladelse og benadning. Hertil kommer, at de lovovertredelser, der er omfattet af positiv-
listen, normalt vil vaere strafbare i alle medlemsstater. Det ma derfor antages, at sager med denne
problematik vil forekomme meget sjeldent. Den praktiske betydning af positiv-listen vil saledes
navnlig veare, at der ikke i hvert enkelt tilfeelde skal foretages en indgaende kontrol af, om lovover-
traedelsen ligeledes er strafbar i fuldbyrdelsesstaten.

Pa den baggrund er det Justitsministeriets opfattelse, at positiv-listen bgr finde anvendelse, sale-
des at spegrgsmalet om dobbelt strafbarhed alene kan kontrolleres for lovovertraeedelser, der ikke er
omfattet af positiv-listen, ved afggrelsen af, om Danmark bgr overtage fuldbyrdelsen af en dom.
Positiv-listen er gengivet i forslaget til § 29 c, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 12, hvorefter en afge-
relse om faengselsstraf eller anden frihedsbergvende foranstaltning kan fuldbyrdes her i landet, selv
om den handling, som afgarelsen vedrarer, ikke er strafbar efter dansk ret, hvis handlingen er om-
fattet af positiv-listen og kan straffes med fengsel eller anden frihedsbergvende foranstaltning i
mindst 3 ar efter lovgivningen i udstedelsesstaten.

For sa vidt angar anmodninger om fuldbyrdelse af afggrelser vedrgrende handlinger, der ikke er
omfattet af positiv-listen, foreslar Justitsministeriet, at fuldbyrdelse kan afslas, hvis den handling,
som dommen vedrgrer, ikke er strafbar efter dansk ret, jf. forslaget til § 29 c, stk. 2, i loven, jf. lov-
forslagets 8 1, nr. 12, og bemaerkningerne hertil. Det vil sige, at der er tale om en fakultativ afslags-
grund. Efter Justitsministeriets opfattelse bgr lovforslaget saledes ikke afskeere muligheden for at
overtage fuldbyrdelsen af en dom, hvis den pagaldende selv gnsker dommen fuldbyrdet her i lan-
det, og hensynet til mulighederne for resocialisering taler herfor.

Som navnt ovenfor vil den fengselsstraf, der er idemt i udstedelsesstaten, ikke kunne tilpasses
efter de foreslaede bestemmelser i § 29 b, stk. 2 og 3. Det skyldes, at der netop ikke findes en tilsva-
rende strafbar handling her i landet og dermed heller ikke en maksimal straf i henhold til dansk lov-
givning. Hvis den idgmte sanktion er en frihedsbergvende foranstaltning, som ikke kan fuldbyrdes
her i landet, vil anmodningen om overfarsel af den domfeldte skulle afslas efter den foreslaede be-
stemmelse i § 29 d, nr. 4, jf. lovforslagets 8§ 1, nr. 12.

3.2.2. Manglende samtykke fra domfaldte til anmodningen om fuldbyrdelse

Efter artikel 9, stk. 1, litra ab, i forslaget til rammeafggrelse kan anmodningen om fuldbyrdelse
af en dom om faengselsstraf eller anden frihedsbergvende foranstaltning afslas, hvis den domfaldte
ikke har givet sit samtykke til anmodningen, jf. artikel 3a, stk. 1, nar dette samtykke i henhold til
artikel 5 er en forudseetning for, at en anden medlemsstat kan anmodes om at overtage fuldbyrdel-
sen.
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Efter artikel 5 er den domfaeldtes samtykke ikke pakraevet, nar anmodningen sendes til den med-
lemsstat, hvor den domfaldte er statsborger, og hvor vedkommende bor, eller hvortil den domfeld-
te vil blive udvist eller er flygtet til pa grund af straffesagen i udstedelsesstaten.

Denne mulighed for afslag pa grund af manglende samtykke fra den domfaldte til anmodningen
om fuldbyrdelse har kun betydning, hvis medlemsstaten er villig til at modtage domfaldte til afso-
ning i videre omfang, end medlemsstaten er forpligtet til efter artikel 3a, stk. 1. Efter artikel 3a er
medlemsstaterne netop forpligtede til at modtage egne statsborgere, som bor i medlemsstaten, eller
er udvist dertil.

1970-konventionen indeholder ikke en tilsvarende afslagsgrund, og udgangspunktet er efter kon-
ventionen, at domfaldte, der er bosiddende i en anden stat, kan overfgres dertil. Herudover indehol-
der konventionen dog en raekke andre kriterier i artikel 5, hvorefter en domfaldt kan overfores til
afsoning i et andet land, herunder hvis den dgmmende stat ikke finder, at den selv kan fuldbyrde
sanktionen, end ikke ved at gare brug af udlevering, og en anden stat er i stand hertil, jf. litra e. Hvis
fuldbyrdelseslandet er uenig i domsstatens vurdering i forhold til denne bestemmelse, kan fuldbyr-
delse afslas.

Europaradets konvention om overfgrelse af domfaldte stiller som udgangspunkt altid krav om
samtykke til overfarelse af en domfealdt. Kravet om samtykke kan dog fraviges i medfar af reglerne
i en tilleegsprotokol til konventionen, hvis fuldbyrdelsen af en faengselsstraf overtages af en stat,
som den domfaldte er undveget til, eller som den domfeeldte skal udvises til efter endt afsoning, jf.
artiklerne 2 og 3 i tillegsprotokollen af 18. december 1997.

Da Justitsministeriet foreslar en fortsattelse af den hidtidige praksis, hvorefter Danmark som ud-
gangspunkt modtager egne statsborgere eller personer med fast bopeel her i landet til afsoning, er
der indsat en bestemmelse i § 29 d, nr. 1, i loven, jf. lovforslagets § 1, nr. 12, og bemerkningerne
hertil, hvorefter anmodning om fuldbyrdelse skal afslas, hvis den domfeldte ikke har givet sit sam-
tykke til anmodningen, medmindre domfeldte er statsborger med bopal her i landet eller er udvist
her til landet som falge af afgerelsen eller frivilligt har taget ophold her i landet under eller efter
behandlingen af den straffesag, som har givet anledning til sanktionen.

3.2.3. Immunitet

Det fremgar af artikel 9, stk. 1, litra cb, i forslaget til rammeafgerelse, at fuldbyrdelse af en dom
om faengselsstraf eller anden frihedsbergvende foranstaltning kan afslas, hvis der i henhold til fuld-
byrdelsesstatens lovgivning foreligger en immunitet, der gar det umuligt at fuldbyrde afgarelsen.

1970-konventionen indeholder ikke en tilsvarende afslagsmulighed, men indeholder derimod en
mulighed for afslag, hvis fuldbyrdelse vil stride imod fuldbyrdelsesstatens internationale forpligtel-
ser, jf. artikel 6, litra d. Disse forpligtelser omfatter bl.a. Wienerkonventionen af 18. april 1961 om
diplomatiske forbindelser samt regler om immunitet for ansatte ved internationale institutioner.
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Som anfart ovenfor i afsnit Il, pkt. 3.2.3, vedragrende gennemfarelse af rammeafgerelsen om den
europaiske bevissikringskendelse, falger det af straffelovens § 12, at de almindelige strafferetlige
jurisdiktionsregler begraenses ved de i folkeretten anerkendte undtagelser, herunder ovennavnte
Wienerkonvention. Immunitet kan endvidere falge af andre bestemmelser, som f.eks. grundlovens §
57, 2. pkt., hvorefter medlemmer af Folketinget ikke uden Folketingets samtykke kan drages til an-
svar for deres ytringer i tinget uden for samme.

Denne afslagsgrund foreslas indsat som § 29 d, nr. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 12, hvorefter fuld-
byrdelse af faengselsstraf eller anden frihedsbergvende foranstaltning vil skulle afslas, nar den dom-
feeldte ikke vil kunne retsforfalges her i landet pa grund af immunitet.

3.2.4. Manglende samtykke til at retsforfglge her i landet

Det fremgar af artikel 9, stk. 1, litra g, i forslaget til rammeafgerelse, at fuldbyrdelse kan afslas,
hvis udstedelsesstaten pa fuldbyrdelsesstatens anmodning ikke giver samtykke til, at den domfealdte
vil kunne retsforfglges i fuldbyrdelsesstaten for en lovovertraedelse, der er begaet for den overtree-
delse, som ligger til grund for anmodningen om overtagelse af fuldbyrdelsen.

Efter artikel 14 er udstedelsesstatens samtykke kun en forudsetning for retsforfalgelse, hvis rets-
forfalgelsen kan indebzre en foranstaltning, der begraenser den pagaldendes frihed, og den dom-
feeldte ikke har givet sit samtykke til anmodningen om overferelsen af domfaldte. Artikel 14 fore-
slas gennemfart som § 29 j i loven, jf. lovforslagets § 1, nr. 12, og bemarkningerne hertil.

Denne afslagsgrund foreslas indsat som § 29 d, nr. 3, i loven som en obligatorisk afslagsgrund,
jf. lovforslagets 8 1, nr. 12, og bemarkningerne hertil.

3.2.5. Psykiatrisk behandling eller leegebehandling

Efter artikel 9, stk. 1, litra i, i forslaget til rammeafgarelse kan anmodning om fuldbyrdelse af en
idemt fengselsstraf eller anden frihedsbergvende foranstaltning afslas, hvis den idgmte sanktion
omfatter psykiatrisk behandling eller leegebehandling eller en anden frihedsbergvende foranstalt-
ning, der uanset artikel 8, stk. 3, ikke kan fuldbyrdes af fuldbyrdelsesstaten i overensstemmelse med
den pageeldende stats retssystem og sundhedsveesen. Det fremgar af preeambelbetragtning nr. 12, at
fuldbyrdelsesstaten altid skal overveje, om sanktionen kan tilpasses efter artikel 8, stk. 3, inden den
afslar fuldbyrdelse. Om tilpasning efter rammeafggrelsens artikel 8 henvises til pkt. 3.4.1 nedenfor.

1970-konventionen rummer en tilsvarende mulighed for afslag i artikel 6, litra h.

Afslagsgrunden angar navnlig den eventuelle situation, hvor en strafferetlig afgarelse angar en
tvangsmaessig psykiatrisk eller somatisk behandlingsform, der er ukendt her i landet, og hvor det
ikke er muligt at konvertere dommen til én af de i straffelovens §§ 68-70 navnte behandlingsfor-
mer.
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Efter straffelovens § 16 straffes personer, der pa gerningstidspunktet var utilregnelige pa grund
af sindssygdom eller tilstande, der ma ligestilles hermed, ikke. Tilsvarende galder personer, der var
mentalt retarderede i hgjere grad. Befandt gerningsmanden sig som fglge af indtagelse af alkohol
eller andre rusmidler forbigaende i en tilstand af sindssygdom eller i en tilstand, der ma ligestilles
hermed, kan straf dog paleegges, nar serlige omstendigheder taler derfor.

Hvis en tiltalt frifindes for straf i medfgr af § 16, kan retten i medfgr af straffelovens 88 68-70
treeffe bestemmelse om anvendelse af andre foranstaltninger, der findes formalstjenlige for at fore-
bygge yderligere lovovertreedelser. Safremt mindre indgribende foranstaltninger som tilsyn, be-
stemmelser vedrgrende opholdssted eller arbejde, afvaenningsbehandling, psykiatrisk behandling
mv. ikke findes tilstraekkelige, kan det bestemmes, at den pageldende skal anbringes i hospital for
sindslidende, i institution for personer med vidtgaende psykiske handicap eller under tilsyn med
mulighed for administrativ anbringelse eller i egnet hjem eller institution til serlig pleje eller for-
sorg.

Efter Justitsministeriets opfattelse vil de fleste domme til psykiatrisk behandling eller leegebe-
handling kunne tilpasses til de muligheder, der er navnt i straffelovens 8§ 68, 2. pkt. Justitsministeri-
et finder dog ikke at kunne udelukke, at der kan forekomme tilfeelde, hvor en sadan tilpasning ikke
vil veere mulig. P& den baggrund stilles der forslag om, at de danske myndigheder skal afsla fuld-
byrdelse af en dom, nar dommen foreskriver en foranstaltning, der ikke kan fuldbyrdes her i landet,
og heller ikke kan tilpasses efter reglerne i forslaget til § 29 b, stk. 3, jf. forslaget til § 29 d, nr. 4, jf.
lovforslagets § 1, nr. 12, samt bemarkningerne hertil.

3.2.6. Udeblivelsesdomme

Det fremgar af artikel 9, stk. 1, litra f, i forslaget til rammeafgarelsen, at fuldbyrdelse kan afslas,
hvis den dom, der ligge til grund for fuldbyrdelsen, er afsagt ”in absentia”, medmindre den dom-
feeldte ifglge attesten er blevet indstaevnet personligt eller er blevet underrettet gennem en repraesen-
tant, der er kompetent i henhold til udstedelsesstatens nationale lovgivning, om tid og sted for rets-
sagen, som farte til, at dommen blev afsagt in absentia, eller personen over for en kompetent myn-
dighed har tilkendegivet, at vedkommende ikke anfegter dommen.

Afslagsgrunden vedrgrer adgangen til at fuldbyrde udeblivelsesdomme. Retten for den tiltalte til
at veere til stede under sin egen straffesag er en fundamental retsgrundsetning i dansk ret. Retspleje-
loven giver derfor kun i ganske begraenset omfang mulighed for, at en tiltalt kan demmes uden sin
tilstedeveerelse under sagen, jf. retsplejelovens § 853. En straffesag kan dog i visse serlige tilfeelde
— f.eks. i sager der ikke medfarer feengselsstraf af mere end 3 maneders varighed — fremmes til dom
uden tiltaltes tilstedeveerelse under visse nermere angivne betingelser, jf. retsplejelovens 855, stk.
3, nr. 1-5. Fremme af sagen uden den tiltalte forudseetter dog, at sagens anklageskrift og indkaldel-
sen til retsmgdet er lovligt forkyndt for den tiltalte, eller at sagen utvivisomt vil medfere frifindelse.
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Det falger endvidere af Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols praksis, at tiltalte i straffe-
sager som udgangspunkt har ret til at veere til stede under domsforhandlingen i medfar af artikel 6 i
Den Europziske Menneskerettighedskonvention. Artikel 6 antages ikke generelt at udelukke, at en
straffesag gennemfares, selv om tiltalte udebliver. Gennemfarelse af en straffesag uden den tiltaltes
tilstedeveerelse forudsatter dog for at veere forenelig med konventionen, at tiltalte er indkaldt til
retsmgderne pa den foreskrevne made, og at gennemfarelsen er forbundet med tilstraekkelige rets-
sikkerhedsgarantier, medmindre tiltalte kan antages at have givet afkald pa sin adgang til at veere til
stede. Det er en betingelse, at myndighederne har gjort sig rimelige anstrengelser for at gere den
tiltalte bekendt med, at der er indledt en straffesag mod tiltalte.

Justitsministeriet finder bl.a. pa denne baggrund og af hensyn til den udvidelse af forpligtelsen til
at fuldbyrde en afgerelser om faengselsstraf eller anden frihedsbergvende foranstaltning, truffet i
andre medlemsstater, som rammeafggarelsen vil indebere, at den naevnte afslagsgrund bgr veere ob-
ligatorisk, jf. forslaget til § 29 d, nr. 6, i loven, jf. lovforslagets § 1, nr. 12, og bemarkningerne her-
til. Fuldbyrdelsen vil efter den foreslaede bestemmelse saledes som udgangspunkt skulle afslas, hvis
den pagaldende er demt som udebleven. Det geelder dog ikke, hvis vedkommende er blevet behg-
rigt underrettet om sagen, eller hvis vedkommende har tilkendegivet, at sagen ikke bestrides.

1970-konventionen indeholder ikke en tilsvarende afslagsgrund, men indeholder sarlige regler
om adgangen til at fuldbyrde udeblivelsesdomme i konventionens afsnit I1, kapitel 3.

Loven indeholder en tilsvarende afslagsgrund i den galdende § 20, stk. 1, nr. 6, vedrgrende fuld-
byrdelse af afggrelser om bgdestraf.

3.2.7. Forbudet mod dobbelt retsforfglgning (ne bis in idem)

Det falger af artikel 9, stk. 1, litra ac, i forslaget til rammeafgarelse, at fuldbyrdelse af en feeng-
selsstraf eller anden frihedsbergvende foranstaltning kan afslas, hvis fuldbyrdelsen vil vare i strid
med princippet om forbud mod dobbelt retsforfglgning (ne bis in idem). Princippet er ikke naermere
defineret i selve rammeafgarelsen, og de naermere betingelser ma saledes — som ved gennemfarel-
sen af forslaget til rammeafgerelsen om den europziske bevissikringskendelse — fastleegges i natio-
nal ret.

Princippet om forbud mod dobbelt retsforfglgning er et grundleeggende princip i dansk strafferet
og indebarer i hovedtrak, at ingen i en straffesag pa ny ma kunne stilles for en domstol eller dem-
mes for en lovovertraedelse, for hvilken den pageldende allerede er blevet endeligt frikendt eller
domfaldt, medmindre sagen kan genoptages, fordi der foreligger bevis for nye eller nyopdagede
kendsgerninger, eller safremt der i den tidligere rettergang er begaet en grundleeggende fejl, som
kunne pavirke sagens udfald. For sa vidt angar sager, hvor der er afsagt en straffedom i udlandet for
den samme handling, som patenkes retsforfulgt her i landet, fremgar princippet af straffelovens §
10 a.
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Efter forslaget til § 29 e kan fuldbyrdelse af en afgerelse om fengselsstraf eller anden frihedsbe-
rgvende foranstaltning afslas, hvis afgerelsen vedrarer samme forhold, som den pageldende er fun-
det skyldig i eller frifundet for her i landet eller i en anden stat end udstedelsesstaten. Bestemmelsen
er gjort fakultativ. Det forudsettes, at en anmodning om fuldbyrdelse afslas, hvis den dom, som
anmodningen om fuldbyrdelse vedrarer, er afsagt i strid med princippet om ne bis in idem.

Bestemmelsen medfarer, at en anmodning om overfgrelse af en domfaldt til afsoning her i lan-
det vil kunne afslas, hvis den pagaldende f.eks. allerede er frifundet i Island for det samme forhold.

Hvis den pagaldende tidligere er blevet dgmt (og ikke frifundet) i en anden stat end Danmark,
kan fuldbyrdelse dog kun afslas, hvis den tidligere dom er blevet fuldbyrdet, er ved at blive fuld-
byrdet eller ikke lengere kan fuldbyrdes efter lovgivningen i domsstaten.

Det foreslas tillige, at anmodning om fuldbyrdelse kan afslas, hvis tiltale er frafaldet her i landet,
0g betingelserne for omgearelse ikke er opfyldt.

Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 12 (forslaget til 8 29 e).

3.2.8. Formkrav og -mangler

Efter artikel 4 i forslaget til rammeafggarelse skal anmodning om fuldbyrdelse af en feengselsstraf
eller anden frihedsbergvende foranstaltning fremsendes i form af den attest, der er trykt som stan-
dardformular i rammeafgerelsens bilag A, vedlagt dommen eller en bekraftet genpart heraf. Pa an-
modning skal den originale dom eller en bekraftet genpart heraf sendes til fuldbyrdelsesstaten.

Attesten skal ifglge artikel 18a veere udfardiget pa det officielle sprog i fuldbyrdelsesstaten, og
fuldbyrdelsesstaten kan anmode om, at dommen eller vasentlige dele heraf overseettes til det offici-
elle sprog, hvis fuldbyrdelsesstaten har afgivet en generel erklering om, at sddanne anmodninger
eventuelt vil blive fremsat, hvis en attests indhold findes at veere utilstraekkeligt til at treeffe beslut-
ning om sanktionens fuldbyrdelse.

1970-konventionen indeholder i afsnit I, kapitel 2, naermere regler om fremgangsmaden ved
anmodning om fuldbyrdelse.

Efter lovforslaget vil kravene i § 48 om, at strafferetlige afgarelser skal vere ledsaget af den re-
levante attest i udfyldt stand og attesteret af den kompetente myndighed i udstedelsesstaten for at
kunne danne grundlag for en afgarelse om fuldbyrdelse her i landet, ogsa gaelde for de i kapitel 6 a
omhandlede strafferetlige afgerelser om fengselsstraf og andre frihedsbergvende foranstaltninger.
Det foreslas endvidere, at det udtrykkeligt kommer til at fremga af bestemmelsen, at attesterne skal
veere affattet pa dansk. Efter Justitsministeriets opfattelse bar der veere mulighed for at kraeve dom-
men eller dele af dommen oversat til dansk. Justitsministeriet agter derfor at afgive en erklaering
som omtalt i artikel 18a i forbindelse med vedtagelsen af rammeafggrelsen.
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Efter artikel 9, stk. 1, litra a, i forslaget til rammeafgarelse kan fuldbyrdelse af en sanktion afslas,
hvis den i artikel 4 omhandlede attest er ufuldsteendig eller klart ikke svarer til dommen og ikke er
blevet kompletteret eller berigtiget inden for en rimelig frist, som fuldbyrdelsesmyndigheden har
fastsat.

Denne afslagsgrund foreslas gennemfart med forslaget til § 29 f, nr. 1, jf. lovforslagets § 1, nr.
12, som en fakultativ afslagsgrund. Hvis den domfeeldte har givet samtykke til, at den idemte sank-
tion skal fuldbyrdes her i landet, og det derfor ma antages, at domfeldte foretreekker fuldbyrdelse
her i landet, bar der efter Justitsministeriets opfattelse veere mulighed for at imgdekomme anmod-
ningen om fuldbyrdelse efter en konkret vurdering, selv om anmodningen ikke opfylder alle krav i §
48 i loven.

3.2.9. Hverken fast bopal eller statsborgerret her i landet

Som navnt ovenfor i dette afsnit I11, pkt. 2.2, er det et grundlaeggende princip i rammeafgarel-
sen, jf. artikel 3a, at fuldbyrdelsesstaten som hovedregel er forpligtet til at modtage egne statsborge-
re, der enten bor i denne stat eller skal udvises dertil efter afsoning pa baggrund af en judiciel eller
administrativ afgagrelse om udvisning i udstedelsesstaten, jf. artikel 3a, stk. 1, litra a og b. Efter arti-
kel 9, litra ab, kan fuldbyrdelse afslas, hvis kriterierne i artikel 3a ikke er opfyldt.

1970-konventionen angiver i artikel 5, litra a-e, en raekke alternative muligheder for at fremsende
en dom til fuldbyrdelse i en anden stat, herunder f.eks. hvis domfeldte er fast bosiddende i den an-
den stat (litra a) eller hvis den demmende stat ikke finder, at den selv kan fuldbyrde sanktionen, og
den anden stat er i stand hertil (litra e). Fuldbyrdelse kan dog afslas, hvis den anmodede stat finder,
at den begaerende stat selv er i stand til at fuldbyrde sanktionen, jf. artikel 6 litra j.

Europaradets konvention om overfarelse af domfeldte stiller i artikel 3, litra a, som betingelse
for en overfarelse af en domfeldt, at den pagaldende er statsborger i fuldbyrdelseslandet. Ifglge
artikel 3 i tilleegsprotokollen af 18. december 1997 til konventionen kan fuldbyrdelseslandet dog
indvillige i at modtage dgmte personer uden de pageldendes samtykke, nar den idemte retsfalge
eller en administrativ afgarelse i tilknytning hertil medfgrer udvisning eller udsendelse eller en an-
den foranstaltning med den virkning, at den demte person ikke leengere ma forblive i domslandet,
nar den pagaldende lgslades fra faengslet.

Som navnt ovenfor i pkt. 3.2 i dette afsnit har Justitsministeriet ikke fundet grundlag for at fra-
vige den nuvearende praksis pad omradet, hvorefter Danmark som udgangspunkt modtager egne
statsborgere eller personer med fast bopeel her i landet til afsoning.

Som falge heraf foreslas det, at en anmodning om fuldbyrdelse kan afslas, hvis attesten angar en
domfeeldt, der hverken er statsborger eller har fast bopal i landet, jf. forslaget til 8 29 f, nr. 2, i lo-
ven, jf. lovforslagets 8 1, nr. 12, samt bemaerkningerne hertil.
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Afslagsgrunden er fakultativ. | almindelighed begr der dog meddeles afslag pa afsoning her i lan-
det efter bestemmelsen, nar den domfeldte hverken har fast bopel her i landet eller er dansk stats-
borger. Der vil saledes skulle foreligge helt saerlige grunde, for at en anmodning om fuldbyrdelse
bar imgdekommes.

3.2.10. Den kriminelle lavalder

Efter artikel 9, stk. 1, litra d, kan fuldbyrdelse af en afgerelse om fengselsstraf eller anden fri-
hedsbergvende foranstaltning afslas, hvis afggrelsen vedrarer en fysisk person, som i henhold til
fuldbyrdelsesstatens lovgivning pa grund af sin alder ikke kan holdes strafferetligt ansvarlig for de
handlinger, der ligger til grund for afgarelsen.

En tilsvarende afslagsmulighed er indeholdt i 1970-konventionen, jf. artikel 6, litra k.

Efter § 15 i straffeloven straffes handlinger foretaget af bgrn under 15 ar ikke. For sa vidt angar
lovovertraedelser, som ikke er omfattet af positiv-listen, jf. den foreslaede bestemmelse i § 29 c, stk.
1, vil fuldbyrdelse af sanktionen her i landet kunne afslas, allerede fordi overtraedelsen ikke er straf-
bar her i landet, og kravet om dobbelt strafbarhed derfor ikke er opfyldt, jf. den foresldede bestem-
melse i 8 29 c, stk. 2. Da lovforslaget imidlertid vil indebere, at kravet om dobbelt strafbarhed op-
heaves i forhold til de lovovertraedelser, der er omfattet af positiv-listen, er det ngdvendigt at indfare
en udtrykkelig bestemmelse om, at fuldbyrdelse af afgerelser vedrerende personer, der var under
den kriminelle lavalder, da lovovertradelsen blev begaet, kan afslas.

Hvis den pagaldende (dennes varger) gnsker dommen eller den resterende del af dommen fuld-
byrdet her i landet, og hensynet til mulighederne for resocialisering taler herfor, bgr princippet om
den kriminelle lavalder efter Justitsministeriets opfattelse ikke i sig selv veere til hinder for, at dom-
men kan fuldbyrdes her i landet i stedet for i udstedelsesstaten. Det foreslas derfor, at afslagsgrun-
den geres fakultativ, saledes at lovforslaget ikke afskaerer muligheden for at overtage fuldbyrdelsen
af en dom vedrgrende en lovovertraedelse, som blev begaet af en person, der var under 15 ar pa ger-
ningstidspunktet, og som derfor ikke ville kunne straffes efter dansk ret.

Afslagsgrunden foreslas indsat i lovforslaget som en fakultativ afslagsgrund i forslaget til § 29 f,
nr. 3, i loven, jf. lovforslagets 8 1, nr. 12, og bemarkningerne hertil.

Loven indeholder en tilsvarende bestemmelse for bl.a. fuldbyrdelse af bgdestraffe, jf. 8 20, stk.
1, nr. 2, der dog er en obligatorisk afslagsgrund.

3.2.11. Foraldelse

Efter artikel 9, stk. 1, litra c, i forslaget til rammeafggrelse kan fuldbyrdelse afslas, hvis sanktio-
nen (feengselsstraffen eller anden frihedsbergvende foranstaltning) ikke kan fuldbyrdes pa grund af
foreeldelse i henhold til fuldbyrdelsesstatens lovgivning.
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Efter reglerne i 1970-konventionen kan fuldbyrdelsesstaten tilsvarende afsla at fuldbyrde en af-
gerelse, hvis afgarelsen efter lovgivningen i fuldbyrdelsesstaten ikke leengere kan fuldbyrdes i den-
ne pa grund af foreldelse, jf. artikel 6, litra I.

Spargsmalet om foraeldelse af faengselsstraf og andre retsfalger af frihedsbergvende karakter er i
dansk ret reguleret i straffelovens § 97.

Det foreslas, at en anmodning om fuldbyrdelse af en feengselsstraf eller anden frihedsbergvende
foranstaltning skal kunne afslas, hvis en feengselsstraf efter de danske regler ville veare foreldet, jf.
forslaget til 8 29 f, nr. 4, i loven, jf. lovforslagets § 1, nr. 12, samt bemarkningerne hertil.

Justitsministeriet foreslar, at denne afslagsgrund gares fakultativ. Det vil navnlig kunne vere re-
levant at afsla fuldbyrdelse, hvis lovovertraedelsen er helt eller delvist begaet her i landet. Det vil
endvidere kunne tilleegges betydning, om der foreligger samtykke fra den domfeldte til anmodnin-
gen om, at sanktionen fuldbyrdes her i landet.

Udleveringsloven indeholder en tilsvarende bestemmelse i § 10 e. Loven om fuldbyrdelse af vis-
se strafferetlige afgarelser i Den Europeiske Union indeholder ligeledes bestemmelser, hvorefter
fuldbyrdelse af bl.a. bgdestraffe kan afslas pa grund af forzldelse, jf. § 21, stk. 1, nr. 1. Denne be-
stemmelse er dog begrenset til afgarelser vedrgrende handlinger, som er omfattet af dansk straffe-
myndighed. Begraensningen faglger af rammeafggrelsen om gensidig anerkendelse og fuldbyrdelse
af afgarelser om bgdestraffe.

3.2.12. Jurisdiktion — handlinger begaet helt eller delvist i Danmark

Efter artikel 9, stk. 1, litra j, i forslaget til rammeafgerelse kan en anmodning om fuldbyrdelse
afslas, hvis dommen om fangselsstraf eller anden frihedshergvende foranstaltning vedrgrer hand-
linger, som efter fuldbyrdelsesstatens lovgivning betragtes som begaet helt eller delvist pa fuldbyr-
delsesstatens territorium eller pa et sted, der ligestilles hermed. For sa vidt angar domme, der vedrg-
rer lovovertraedelser, som kun delvist er begaet pa fuldbyrdelsesstatens territorium eller pa et sted,
der ligestilles dermed, kan fuldbyrdelse kun afslas under ekstraordinere omstendigheder og efter
en konkret vurdering, hvor der skal leegges vagt pa, om en starre eller veesentlig del af overtreedel-
sen er begaet i udstedelsesstaten, jf. artikel 9, stk. 1a.

1970-konventionen indeholder en generel mulighed for at afsla fuldbyrdelse, hvis handlingen er
begaet uden for udstedelsesstatens territorium, jf. artikel 6, litra g.

Afslagsgrunden er medtaget i forslaget til 8 29 f, nr. 5, og er fakultativ, jf. lovforslagets § 1, nr.

12, og bemerkningerne hertil.

3.2.13. Reststraffens lengde
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Efter rammeafgarelsens artikel 9, stk. 1, litra e, i forslaget til rammeafgerelse kan fuldbyrdelse
afslas, hvis der pa det tidspunkt, hvor den kompetente myndighed i fuldbyrdelsesstaten modtog
dommen, mangler at blive afsonet mindre end seks maneder af sanktionen.

Tilsvarende betingelse geelder efter artikel 3, stk. 1, litra c, i Europaradets konvention om overfg-
relse af domfaldte.

Afslagsgrunden har til formal at forhindre overfarelse af domfaldte, der kun mangler at afsone
en mindre del af deres sanktion, nar en sadan overfarelse, som under visse betingelser kan gennem-
fares uden samtykke fra den domfaldte, vil vaere uhensigtsmaessig og uproportional.

Justitsministeriet har pa den baggrund valgt at medtage denne afslagsgrund i forslaget til § 29 f,
nr. 6, jf. lovforslagets § 1, nr. 12, og bemarkningerne hertil.

3.3. Behandling af sager om fuldbyrdelse af feengselsstraf

Forslaget til rammeafgerelse indeholder flere formelle krav til behandlingen af anmodninger om
overfarelse, end der geelder i dag efter Europaradets konvention om overfgrelse af domfeldte og
1970-konventionen. Som navnt ovenfor indeholder forslaget til rammeafggrelse bade frister for
sagernes behandling, regler om gensidig underretning mellem de to implicerede medlemsstater,
udseettelse mv.

Disse regler foreslas fortrinsvis gennemfart ved en @ndring af bestemmelserne i lovens § 48 om
de formelle krav samt kapitel 12 om behandlingen af anmodninger om fuldbyrdelse af endelige
strafferetlige afgerelser.

Der henvises til lovforslagets 8 1, nr. 13 og nr. 24-27, samt bemarkningerne hertil.

3.3.1. Den kompetente myndighed, behandlingen af sagen og frister for afggrelsen

Efter artikel 2 i forslaget til rammeafgarelse udpeger hver medlemsstat en eller flere kompetente
myndigheder til at treeffe afgarelser efter rammeafgerelsens regler. Efter artikel 10 er det den kom-
petente myndighed i fuldbyrdelsesstaten, der treeffer afgerelse om anerkendelse og fuldbyrdelse af
en idgmt faengselsstraf eller anden frihedsbergvende foranstaltning pa baggrund af attesten og dom-
men fra udstedelsesstaten. Afgarelsen skal efter artikel 10, stk. 2, som udgangspunkt treeffes inden
90 dage. Efter forslaget til rammeafggrelse er det overladt til medlemsstaterne at bestemme, om
afgarelserne traeffes administrativt eller af en domstol.

Efter den geeldende 8 54 har justitsministeren eller den, der bemyndiges dertil, kompetencen til
at treeffe afgarelse om anmodninger om fuldbyrdelse af afgarelser om bgdestraf og konfiskationsaf-
gerelser omfattet af loven.
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Lovforslagets § 1, nr. 24, indeberer, at justitsministeren endvidere far kompetence til at treeffe
afgarelser om fuldbyrdelse af fengselsstraf eller anden frihedsbergvende foranstaltning, hvis ju-
stitsministeren finder, at fuldbyrdelsen skal afslas, jf. den foreslaede @ndring af § 54, stk. 1. Det
forudsattes, at kompetencen indtil videre vil ligge centralt i Justitsministeriet. Justitsministeriet skal
saledes tage stilling til, om de i denne lov nermere afgreensede afslags- eller udsettelsesgrunde fo-
religger, og om en afslagsgrund i bekraftende fald skal fare til, at anmodningen om fuldbyrdelse
afslas.

Ifelge artikel 5, stk. 2, i forslaget til rammeafggrelse skal den domfaeldte have mulighed for at
give sin mening til kende mundtligt eller skriftligt, inden udstedelsesmyndigheden beslutter at frem-
sende en anmodning om fuldbyrdelse af en dom til en anden medlemsstat. Udstedelsesstaten skal
tage hensyn til den domfzldtes mening, nar det besluttes, om dommen skal fremsendes. Den dom-
feeldtes mening skal sendes til fuldbyrdelsesstaten, men fuldbyrdelsesstaten er — i modsztning til
udstedelsesstaten — ikke underlagt en forpligtelse i rammeafgarelsen til at tage hensyn til domfeld-
tes mening. Fuldbyrdelsesstaten skal dog underrette den domfeeldte om anmodningen fra udstedel-
sesstaten, hvis den domfeldte befinder sig i fuldbyrdelsesstaten.

Det forudsattes, at Justitsministeriet inddrager den domfaldtes bemaerkninger til udstedelsessta-
tens anmodning om fuldbyrdelse, inden der traeffes afgerelse. Hvis den domfaldte befinder sig her i
landet, er det Justitsministeriets opfattelse, at den domfeeldte bar have lejlighed til at komme med
bemarkninger til anmodningen, inden Justitsministeriet treeffer afgarelse.

Udgangspunktet efter forslaget til rammeafgarelse er, at en dom om faengselsstraf eller anden fri-
hedsbergvende foranstaltning, der er afsagt i udstedelsesstaten, skal anerkendes og fuldbyrdes i
fuldbyrdelsesstaten, uden at den idemte sanktion skal omseettes til sanktionsniveauet efter fuldbyr-
delsesstatens lovgivning. Hvis den idgmte sanktions varighed overstiger den maksimale straf efter
dansk lovgivning for en tilsvarende strafbar handling, vil sanktionens varighed dog skulle nedsettes
til den maksimale straf for en tilsvarende strafbar handling efter dansk lovgivning efter den foresla-
ede bestemmelse i § 29 b, stk. 2. Hvis den idgmte sanktion pa grund af sin art ikke er forenelig med
sanktionerne efter dansk lovgivning for tilsvarende strafbare handlinger, vil sanktionen skulle til-
passes til en lignende sanktion, der ville kunne anvendes for en tilsvarende strafbar handling her i
landet, jf. den foreslaede bestemmelse i § 29 b, stk. 3.

En afggrelse om, at den idemte sanktion kan fuldbyrdes her i landet vil saledes forudsztte en
vurdering af, hvilken straffebestemmelse i dansk lovgivning der kriminaliserer en handling her i
landet svarende til den, som den idgmte sanktion vedrgrer, og i det omfang straffebestemmelsen
indeholder flere strafferammer, tillige hvilken strafferamme der ville finde anvendelse. En tilpas-
ning efter § 29 b, stk. 3, forudsatter endvidere en vurdering af, hvilke retsfalger der efter dansk
straffelovgivning ville kunne anvendes i en tilsvarende straffesag her i landet. Disse vurderinger bar
efter Justitsministeriets opfattelse foretages af domstolene, og det foreslas derfor, at afgerelser om
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fuldbyrdelse af feengselsstraf eller anden frihedsbergvende foranstaltning treffes ved dom, jf. den
foreslaede bestemmelse i § 54, stk. 2, i loven, jf. lovforslagets § 1, nr. 24.

Justitsministeriet foreslar saledes i lovforslaget, at domstolene og anklagemyndigheden, det vil
sige politidirektgrerne, statsadvokaterne, Rigsadvokaten og Justitsministeriet, udpeges som de kom-
petente myndigheder i Danmark for sa vidt angar fuldbyrdelse af afgarelser om faengselsstraf og
andre frihedsbergvende foranstaltninger. Justitsministeriet har til hensigt at underrette Radets Gene-
ralsekretariat herom.

Den frist for sagens behandling, som er foreskrevet ifglge forslaget til rammeafgarelsen, foreslas
indsat i § 54 som stk. 3. Fristen vil omfatte bade Justitsministeriets, anklagemyndighedens og dom-
stolenes behandling af sagen.

Det foreslas, at Justitsministeriet drager omsorg for, at sagen overdrages til anklagemyndigheden
med henblik pa indbringelse for byretten pa det sted, hvor den domfeeldte bor. Hvis den domfzldte
ikke bor her i landet, bestemmer Justitsministeriet, hvilken byret der skal behandle sagen, jf. den
foreslaede bestemmelse i § 54 a, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 25.

Efter Justitsministeriets opfattelse bar disse sager om overfgrsel af domfeldte sa vidt muligt be-
handles efter retsplejelovens regler om straffesagers behandling, men sagerne adskiller sig fra al-
mindelige straffesager pa en raekke vaesentlige punkter, hvor det er ngdvendigt eller hensigtsmaes-
sigt at fastseette serlige regler om sagernes behandling.

Da sagerne ikke vil omfatte spgrgsmal om den domfeldtes skyld, og da den vurdering, som
domstolen vil skulle foretage, navnlig omhandler den juridiske subsumption, er det Justitsministeri-
ets opfattelse, at sagerne kan behandles uden udferdigelse af anklageskrift og uden medvirken af
legmeend.

Opholder den domfeldte sig her i landet, bar indkaldelsen forkyndes pa samme made, som ved
indkaldelse af tiltalte til hovedforhandling i 1. instans i almindelige straffesager. Efter retsplejelo-
vens § 844, stk. 2, sgrger anklagemyndigheden for forkyndelse af indkaldelse med oplysning om tid
og sted med mindst 4 dages varsel.

Hvis den domfeldte opholder sig i udstedelsesstaten, bar den domfaldte ogsa sa vidt muligt un-
derrettes om tidspunktet for sagens behandling i retten, uanset om den domfealdte vil have praktisk
mulighed for at veere til stede under sagens behandling i retten. Indkaldelsen ma antages at kunne
ske via de kompetente myndigheder i udstedelsesstaten, hvis domfaldte er frihedsbergvet i udste-
delsesstaten. Et krav om forkyndelse af indkaldelsen i udstedelsesstaten vil derimod nappe veere i
overensstemmelse med rammeafggrelsen om overfgrsel af domfeeldte, der netop tilsigter at forenkle
og afkorte procedurerne for overfarelser. Efter rammeafggrelsen skal udstedelsesstaten saledes have
orienteret den domfaldte om anmodningen om fuldbyrdelse her i landet, allerede inden anmodnin-
gen fremsattes overfor danske myndigheder, hvis den domfaldte opholder sig i udstedelsesstaten,
hvorimod det ikke er et krav, hvis domfealdte befinder sig her i landet. Pa den baggrund foreslar
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Justitsministeriet, at indkaldelsen ikke skal forkyndes for den domfaldte, hvis den domfaldte ikke
opholder sig her i landet.

Justitsministeriet har overvejet, om spgrgsmalet om tilpasning af den idemte sanktion kunne af-
vente den domfeldtes overfgrelse her til landet. Den domfaldte ville i sa fald kunne veere til stede
under sagens behandling i retten. Ifglge artikel 10, stk. 1, skal den kompetente myndighed i fuld-
byrdelsesstaten dog underrette udstedelsesstaten om afgerelsen om, hvorvidt dommen anerkendes
og sanktionen fuldbyrdes, ”herunder om enhver afggrelse om at tilpasse sanktionen”. Efter forslaget
til rammeafgarelse er der endvidere ikke mulighed for at sende den domfaldte tilbage efter at have
modtaget den domfaldte til fuldbyrdelse af den idgmte sanktion. Rammeafggrelsen synes saledes at
forudsatte, at der treeffes en endelig afgerelse om fuldbyrdelse og om eventuel tilpasning af den
idgmte sanktion, inden den domfeldte overfares til fuldbyrdelsesstaten.

Pa den baggrund er det Justitsministeriets opfattelse, at sagen skal kunne behandles i retten uden
den domfeeldtes tilstedevarelse. Bl.a. af denne grund skal der efter lovforslaget beskikkes en forsva-
rer, der kan varetage den domfzldtes interesser. Den foreslaede bestemmelse i § 54 a, stk. 2, sup-
plerer retsplejelovens bestemmelser i § 731 og 8 732 om beskikkelse af forsvarer.

Efter retsplejelovens regler om anke er der kun en begraenset adgang til at anke udeblivelses-
domme. Det foreslas derfor, at der etableres en serlig adgang til at anke, der er uafhangig af, om
den domfeldte har veeret til stede under hovedforhandlingen. Hvis den domfeldte ikke har veeret til
stede under hovedforhandlingen, foreslas det, at ankefristen pa 14 dage regnes fra den dag, hvor
retten sender en udskrift af dommen til den domfeeldte.

Efter reglerne om genoptagelse i retsplejeloven er der en serlig let adgang til genoptagelse af
udeblivelsesdomme ved lovligt forfald. Da rammeafggrelsen som navnt ovenfor forudsetter, at der
treeffes en endelig afgerelse om fuldbyrdelse her i landet og tilpasning af den i udstedelsesstaten
idgmte sanktion, inden den domfaldte overfares hertil, er det ngdvendigt at afskeere denne adgang
til genoptagelse.

Sagen skal derimod kunne genoptages med henblik pa ophzavelse af en dom om tilpasning af
den i udstedelsesstaten idgmte sanktion, hvis udstedelsesstaten treekker anmodningen om fuldbyr-
delse her i landet tilbage, efter at sagen er afgjort i anden instans. Efter artikel 10 a i rammeafgarel-
sen kan udstedelsesstaten saledes treekke anmodningen tilbage, lige indtil fuldbyrdelse her i landet
pabegyndes. Der vil endvidere vare behov for at genoptage sagen, hvis den idgmte sanktion @ndres
eller ophaves i udstedelsesstaten, efter at straffesagen er genoptaget i udstedelsesstaten. Der henvi-
ses til den foreslaede bestemmelse i § 54 b, jf. lovforslagets § 1, nr. 12, hvorefter begeering om gen-
optagelse skal fremsattes overfor den ret, som har afsagt dom i sagen.

Den foreslaede ordning svarer som udgangspunkt til de geeldende regler i lov om international
fuldbyrdelse af straf mv. Efter de geeldende regler er domfealdte dog som hovedregel til stede under
rettens behandling af spgrgsmalet om omsztning af den idemte sanktion og loven om international
fuldbyrdelse af straf mv. indeholder derfor ikke seerlige bestemmelser om udeblivelsesdomme mv.
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Der henvises i gvrigt til bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 24 og 25.

Efter artikel 10 b i rammeafggrelsen kan fuldbyrdelsesstaten efter anmodning fra udstedelsessta-
ten anholde den domfealdte eller treeffe enhver anden foranstaltning for at sikre, at den domfeldte
forbliver pa dens omrade, hvis personen befinder sig i fuldbyrdelsesstaten, og hvor dommen og at-
testen endnu ikke er ankommet, eller hvor afgerelsen om at anerkende dommen og fuldbyrde sank-
tionen endnu ikke er truffet. Varigheden af sanktionen ma ikke forleenges som fglge af en periode i
forvaring i medfer af bestemmelsen.

Artikel 10 b foreslas gennemfart med den i § 54 ¢ foresldede bestemmelse, hvorefter retten kan
anvende retsplejelovens regler om varetaegtsfaengsling og treffe afgerelse om, at en person skal
varetegtsfengsles, nar en afgerelse om fangselsstraf eller anden frihedsbergvende foranstaltning
kan eller ma antages at kunne fuldbyrdes efter lovens bestemmelser.

Det er ikke tilsigtet at udvide mulighederne for varetaegtsfeengsling, og feengsling kan derfor kun
finde sted, hvis der efter et konkret skan ville vaere mulighed herfor i en tilsvarende dansk sag. Det
er saledes f.eks. en betingelse for varetegtsfengsling pa grund af undvigelsesrisiko efter § 769, stk.
2, jf. § 762, stk. 1, at den pagaldende lovovertreedelse efter dansk ret er undergivet offentlig patale
og kan medfare straf af faengsel i 1 r og 6 maneder eller derover. Hvis der er tale om et forhold, der
ikke er strafbart efter dansk ret, vil der ikke kunne ske varetaegtsfengsling her i landet.

Lov om international fuldbyrdelse af straf giver i § 8 en tilsvarende mulighed for varetaegts-
feengsling af domfeeldte med henblik pa at sikre vedkommendes tilstedeveerelse og muligheden for,
at straffen umiddelbart kan fuldbyrdes. § 8 giver dog et selvstendigt grundlag for varetaegtsfengs-
ling i modsatning til den foreslaede bestemmelse i § 54 c.

3.3.2. Underretning og hgring af udstedelsesstaten mv.

Forslaget til rammeafggarelsen indeholder detaljerede regler om underretning af udstedelsessta-
tens myndigheder (artikel 17), samt om hgring af udstedelsesstaten, inden der treeffes afgarelse om
afslag (artikel 9, stk. 2). Disse hgrings- og underretningsforpligtelser foreslas gennemfart i § 29 g
0g § 29 i, jf. lovforslagets 8 1, nr. 12 og bemaerkningerne hertil.

3.4. Virkningen af overfgrelse til afsoning i Danmark

3.4.1. Fuldbyrdelse af sanktionen her i landet

Som navnt ovenfor er udgangspunktet efter forslaget til rammeafgerelse, at den dom om faeng-
selsstraf eller anden frihedsbergvende foranstaltning, som er afsagt i udstedelsesstaten, skal fuld-
byrdes i fuldbyrdelsesstaten i overensstemmelse med dommen, men efter reglerne i fuldbyrdelses-
staten, jf. artikel 8 og artikel 13. Fuldbyrdelsesstaten har dog mulighed for at tilpasse sanktionen,
hvis den pa grund af sin art ikke er forenelig med fuldbyrdelsesstatens lovgivning, eller varigheden
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overstiger den maksimale straf efter fuldbyrdelsesstatens lovgivning for tilsvarende strafbare hand-
linger, jf. artikel 8, stk. 2 og 3, der er neermere beskrevet i dette afsnits pkt. 2.2.2.

Hermed adskiller reglerne i rammeafggrelsen sig fra de nugaldende regler, hvorefter den idemte
sanktion som hovedregel omszttes til en sanktion, svarende til den straf, der ville vere forskyldt
efter dansk retspraksis. Der kan henvises til artikel 9 og artikel 11 i Europaradets konvention om
overfarelse af domfeeldte, samt artikel 44 i 1970-konventionen. Afggrelsen om omsatning traeffes
som udgangspunkt ved dom, jf. § 3, stk. 2, i lov om international fuldbyrdelse af straf og 1970-
konventionens artikel 37.

Forslaget til § 29 b, jf. lovforslagets 8§ 1, nr. 12, indebarer, at de danske myndigheder som ud-
gangspunkt skal fuldbyrde en idemt sanktion i overensstemmelse med sit indhold savel i forhold til
straffens art som laengde.

Den foresldede bestemmelse i § 29 b, stk. 2, giver dog mulighed for, at straffen kan nedsattes,
hvis straffen overstiger den efter loven foreskrevne maksimale straf for tilsvarende forbrydelse her i
landet. Nedszattelsen sker i givet fald til den maksimalt foreskrevne straf. Retten skal sdledes ikke
foretage en vurdering af, hvilken straf der faktisk ville veere blevet idemt, hvis den domfaldte var
blevet dgmt her i landet for at have begaet en tilsvarende forbrydelse (omsatning til dansk strafni-
veau), men skal som udgangspunkt alene vurdere, hvilken straffebestemmelse og dermed straffe-
ramme der skal anvendes.

Den foreslaede bestemmelse i § 29 b, stk. 3, giver mulighed for at tilpasse sanktionen, hvis sank-
tionen efter sin art ikke er forenelig med sanktionerne i henhold til dansk lovgivning for en tilsva-
rende strafbar handling. | givet fald tilpasses straffen til den sanktion, der ville gelde efter dansk ret
for en tilsvarende lovovertraedelse.

Den tilpassede sanktion skal i videst muligt omfang ligne den sanktion, der er udmalt i udstedel-
sesstaten. En faengselsstraf ma ikke konverteres til badestraf, jf. artikel 8, stk. 3, i forslaget til ram-
meafgarelse. En fengselsstraf idgmt i f.eks. en hastighedsovertraeedelsessag, der i visse lande kan
medfare feengselsstraf, vil saledes ikke kunne konverteres til badestraf alene med henvisning til, at
den danske ferdselslov ikke hjemler faengselsstraf for den pagaldende overtreedelse. Forslaget til
rammeafgerelse indeholder ikke udtrykkelige bestemmelser om tilpasning af feengselsstraf i denne
situation, men det ma antages, at straffen ved overfarelse til afsoning her i landet som udgangspunkt
vil skulle tilpasses til den lavest mulige strafposition for faeengselsstraf, dvs. 7 dage, jf. straffelovens
§ 33, stk. 1, nar dansk ret ikke hjemler feengselsstraf for en given overtradelse, der i et andet med-
lemsland har fart til idemmelse af feengselsstraf.

Det bemarkes i den forbindelse, at udstedelsesstaten efter artikel 10 i forslaget til rammeafgarel-
se skal underrettes om tilpasningen af sanktionen samtidig med underretning om, at sanktionen kan
fuldbyrdes her i landet. Udstedelsesstaten vil kunne treekke anmodningen om fuldbyrdelse tilbage,
sa leenge fuldbyrdelsen her i landet ikke er pabegyndt, jf. artikel 10a i rammeafggrelsen.
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Det fremgar ikke udtrykkeligt af forslaget til rammeafgarelse, om oplysninger om gerningsman-
den kan tilleegges betydning ved vurderingen af, om den idemte sanktion skal tilpasses og i givet
fald hvordan. Oplysninger om gerningsmanden ma dog antages at skulle inddrages, nar oplysnin-
gerne har betydning for, hvilken sanktion der ville kunne idemmes efter dansk straffelovgivning.
Som eksempel kan navnes, at straffen efter § 33, stk. 3, i straffeloven ikke ma overstige feengsel i 8
ar for en gerningsmand, der ikke var fyldt 18 ar, da gerningen blev udfgrt. Er en person — der var
under 18 ar pa gerningstidspunktet — idgmt mere end 8 ars feengsel i en anden medlemsstat, vil
straffen derfor skulle tilpasses til 8 ars feengsel, selv om strafferammen i den danske straffebestem-
melse vedrgrende den pageeldende lovovertradelse overstiger 8 ar.

Som anfart ovenfor i dette afsnits pkt. 3.2.10, vil der efter dette lovforslag veere mulighed for at
overtage fuldbyrdelsen af domme vedrgrende personer, der var under den kriminelle lavalder, da
overtraedelsen blev begaet. | den situation, hvor den domfaldte pa grund af sin alder pa gernings-
tidspunktet ville have veeret straffri efter dansk lovgivning for en tilsvarende strafbar handling, vil
tilpasning af straffen forudsatte, at der ses bort fra denne straffrihed, saledes at den idgmte sanktion
tilpasses, som om den domfaldte havde vaeret 15 ar pa gerningstidspunktet.

Efter lovforslaget vil der endvidere veere mulighed for at overtage fuldbyrdelsen af en sanktion,
som er idgmt for en handling, der ikke er strafbar her i landet. Da der netop ikke er en straffebe-
stemmelse i dansk lovgivning og dermed heller ikke en strafferamme, vil straffen ikke kunne tilpas-
ses, nar kravet om dobbelt strafbarhed ikke er opfyldt. | disse sjeldent forekommende situationer vil
den domfeeldte derfor skulle afsone den straf, som er idemt i udstedelsesstaten, uden tilpasning. |
sadanne tilfeelde kan det formentlig blive serlig relevant at overveje, om der kan vere anledning til
at afkorte den faktiske fuldbyrdelse af straffen (afsoningen) gennem dansk rets regler om provelgs-
ladelse og benadning.

Forslaget til rammeafggarelsen forudsatter i artikel 11, at den domfaldte overfares til fuldbyrdel-
seslandet inden 30 dage efter afgarelsen om anerkendelse og fuldbyrdelse er truffet af myndigheden
i dette land. Det vil som udgangspunkt veere myndighederne i udstedelsesstaten, der skal tage initia-
tiv til en sadan overfarelse, nar myndighederne modtager underretning om, at en anmodning om
fuldbyrdelse kan imgdekommes.

Efter overfarelsen overtager fuldbyrdelsesstaten fuldbyrdelsen, og udstedelsesstaten ma herefter
ikke foretage videre fuldbyrdelse af sanktionen, jf. artikel 18, stk. 1. Som navnt ovenfor skal selve
fuldbyrdelsen (afsoningen) ske efter fuldbyrdelsesstatens lovgivning.

Den foreslaede bestemmelse i § 58, stk. 2, i loven, jf. lovforslagets § 1, nr. 29, indeberer, at
fuldbyrdelsen af fengselsstraf her i landet skal ske efter de almindelige danske regler herom i bl.a.
straffuldbyrdelsesloven.

Lovforslaget indeberer dermed, at de danske regler om f.eks. prgvelgsladelse og benadning fin-
der anvendelse. Det forudsattes dog, at der ved afgerelsen om prgvelgsladelse tages behgrigt hen-
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syn til oplysninger om eventuelle muligheder for pravelgsladelse i udstedelsesstaten, saledes at den
for domfeeldte gunstigste regulering i videst muligt omfang laegges til grund.

Efter artikel 15 i forslaget til rammeafgarelse bevarer den medlemsstat, hvori dommen er afsagt,
muligheden for at benade den domfeldte eller indremme vedkommende amnesti. | givet fald under-
retter medlemsstaten de danske myndigheder, der herefter indstiller fuldbyrdelsen, jf. artikel 16, stk.
2, idet dommen ikke lzengere vil veere eksigibel.

Pa dette punkt svarer forslaget til rammeafgerelse i vidt omfang til de eksisterende regler, jf.
herved bl.a. artikel 12 i konventionen om overfarelse af domfeeldte, hvorefter hver stat bevarer sin
ret til at meddele benadning, amnesti eller formildelse i overensstemmelse med egen lovgivning.

Efter artikel 18, stk. 2, i forslaget til rammeafgarelse overgar retten til at fuldbyrde atter til ud-
stedelsesstaten, hvis fuldbyrdelsesstaten underretter udstedelsesstaten om, at sanktionen ikke er ble-
vet fuldbyrdet, fordi den domfealdte er undveget, inden afsoningen er afsluttet. Retten til at fuldbyr-
de her i landet vil saledes ophgare, nar danske myndigheder meddeler myndigheder i udstedelsessta-
ten, at sanktionen ikke leengere kan fuldbyrdes her i landet, fordi den domfaldte er undveget.

Der henvises til den foreslaede bestemmelse i § 29 h, jf. lovforslagets § 1, nr. 12, og bemaerknin-
gerne hertil.

3.4.2. Retsforfglgning af domfeeldte her i landet (specialitetsreglen)

Det fremgar af artikel 14 i forslaget til rammeafgerelse, at en person, der uden sit samtykke er
overfart til afsoning i en anden medlemsstat end udstedelsesstaten, som udgangspunkt ikke kan rets-
forfalges og idemmes faengselsstraf for andre lovovertreedelser, der er begaet inden overfarelsen.
Denne sakaldte “specialitetsregel” har til formal at sikre, at muligheden for at fa overfart en dom-
feeldt ikke bruges til at omga udleveringsreglerne.

Der geelder en reekke undtagelser til reglen, hvorefter den domfeeldte kan retsforfelges i fuldbyr-
delsesstaten, herunder navnlig hvis den domfeldte ikke forlader fuldbyrdelseslandet frivilligt, eller
hvis den domfeldte selv indvilliger i at blive retsforfulgt. Uden for disse tilfeelde kan den domfald-
te kun retsforfalges med udstedelsesstatens samtykke. Efter artikel 14 skal en anmodning om sam-
tykke fremsattes og behandles i overensstemmelse med reglerne i rammeafgerelsen om den euro-
peiske arrestordre.

Specialitetsreglen geelder i dag for overfarelser i medfer af 1970-konventionen (artikel 9). Euro-
paradets konvention fra 1983 om overfgrelse af domfaldte indeholder derimod ikke en specialitets-
regel, hvilket formentlig skyldes, at overfarelse efter konventionens regler kun kan ske, hvis den
domfaldte samtykker. Tilleegsprotokollen giver dog som navnt ovenfor mulighed for overfarelse i
visse tilfeelde uden samtykke. Tilleegsprotokollen indeholder en specialitetsregel i artikel 3, stk. 4,
med undtagelser, der i vidt omfang svarer til rammeafgerelsens artikel 14. Derudover indeholder
udleveringslovens 88 10 og 10 a, jf. § 10 j, regler, der indeberer, at udlevering af en domfzaldt til
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afsoning i udstedelsesstaten som udgangspunkt forhindrer retsforfalgning for lovovertreedelser, der
er begaet inden udleveringen.

Forslaget til bestemmelsen i 8 29 j i loven gennemfarer specialitetsreglen for afgarelser om fuld-
byrdelse af feengselsstraf og andre frihedsbergvende foranstaltninger i dansk ret og svarer med en-
kelte sproglige omskrivninger til artikel 14 i forslaget til rammeafggarelsen, jf. lovforslaget § 1, nr.
12, samt bemarkningerne hertil.

Det fremgar af artikel 14, stk. 2, litra f, i forslaget til rammeafgerelse, at et samtykke til retsfor-
folgelse i fuldbyrdelsesstaten fra den domfeldte skal veere givet frivilligt og med fuldt kendskab til
konsekvenserne. Den domfeldte skal med henblik herpa have ret til juridisk bistand.

Hvis der anmodes om et samtykke til retsforfglgning af en domfeldt her i landet, kan vedkom-
mende betragte sig som sigtet i forhold til efterforskningen af den lovovertraedelse, der gnskes rets-
forfulgt, og det geelder uanset om det er udstedelsesstaten eller den domfaldte, der anmodes om at
samtykke. Som en konsekvens heraf, vil den domfaldte have ret til forsvarerbistand i overens-
stemmelse med de almindelige regler i retsplejelovens kap. 66, der vil kunne radgive den pagel-
dende med hensyn til spgrgsmalet om samtykke til retsforfglgning her i landet.

3.5. Overfgrelse af domfeldte fra Danmark til afsoning i en anden medlemsstat

Danske myndigheders anmodninger om overfgrelse af domfeldte til afsoning i andre medlems-
stater er som udgangspunkt ikke narmere reguleret i lovforslaget. Anmodninger om overfarelser af
domfeldte fra Danmark til andre medlemsstater vil skulle behandles efter reglerne i rammeafggerel-
sen.

De nuvarende kapitler i loven regulerer saledes ogsa kun i begraenset omfang danske myndighe-
ders anmodning om fuldbyrdelse af beslaglaeggelseskendelser i lovens kapitel 13.

Da en overfarelse til afsoning i en anden medlemsstat efter rammeafgerelsen kan traeffes uden
domfaldtes samtykke, foreslas det, at der indsattes en hjemmelsbestemmelse i kapitel 13, hvorefter
justitsministeren eller den, der bemyndiges hertil, kan beslutte at anmode en anden medlemsstat om
at overtage den videre fuldbyrdelse af en dom om faengselsstraf eller andre retsfalger af frihedsbe-
ravende karakter, der er afsagt her i landet, jf. lovforslagets 8 1, nr. 30, samt bemarkningerne hertil.
Hensynet til den domfeeldtes sociale integration efter afsoningen skal inddrages i afgarelsen.

Som naevnt ovenfor i dette afsnits pkt. 2.2, er det et grundlaeggende princip i rammeafgerelsen, at
den domfeldte kan overfares til en medlemsstat, som den domfaldte er statsborger i og bor i eller
som den domfzaldte er udvist eller flygtet til, uanset om den domfeldte selv gnsker at blive overfort
eller ej. Ved andre overfarelser skal den domfaldte samtykke, inden anmodning om overfarelse
fremsettes. Dette krav om samtykke fremgar af forslaget til § 60 a, stk. 2.
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Det fremgar endvidere af artikel 3a, stk. 3 og 4, i forslaget til rammeafgarelse, at den domfeldte
kan anmode myndighederne om at tage initiativ til en overfarelse, ligesom medlemsstaterne gene-
relt ber tage hensyn til den domfealdtes situation og mening, herunder spergsmalet om vedkom-
mendes reintegration i samfundet efter afsoning af feengselsstraffen, jf. bl.a. preeambelbetragtning
nr. 6ca. Efter artikel 5, stk. 2, er udstedelsesstaten saledes ogsa forpligtet til at hare den domfaldte,
inden der treeffes en afgerelse om at anmode en anden medlemsstat om at fuldbyrde en sanktion.

Justitsministeriet har pa den baggrund fundet grundlag for at foresla en bemyndigelsesbestem-
melse indsat i loven, der vedrgrer behandling af sager om anmodning fra domfaeldte her i landet om
at blive overfart til afsoning i en anden medlemsstat. Bestemmelsens stk. 3 giver saledes mulighed
for, at justitsministeren kan fastsztte regler om sagernes behandling mv.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 30, samt bemarkningerne hertil.

3.6 Transit

Efter artikel 12 i forslaget til rammeafggarelse skal hver enkelt medlemsstat tillade transit gennem
sit omrade af en domfeldt, der skal overfgres med henblik pa fuldbyrdelse af en dom i en anden
medlemsstat, forudsat at udstedelsesstaten har sendt transitlandet et eksemplar af attesten som
nevnt i artikel 4 sammen med transitanmodningen.

Bestemmelsen er udtryk for en sakaldt transitregel, der skal sikre, at domfeldte frit kan overfares
fra én medlemsstat til en anden med gennemrejse i en eller flere andre medlemsstater.

Forslaget til rammeafggrelse foreskriver i den forbindelse, at transitlandet skal modtage en an-
modning om gennemrejse samt kopi af den relevante attest til fuldbyrdelsesstaten. Transitlandet
skal herefter godkende eller neegte gennemrejsen inden én uge efter modtagelsen, jf. artikel 12, stk.
1o0g?2.

En transitregel findes ogsa i Europaradets konvention om overfarelse af domfaldte (artikel 16)
og konventionen om straffedommes internationale retsvirkninger (artikel 13), og disse gaelder ogsa
her i landet i kraft af henvisningen i lov om international fuldbyrdelse af straf.

Transitreglen i rammeafgarelsen foreslas gennemfart i forslaget til § 29 k, jf. lovforslagets § 1,
nr. 12. Den foreslaede formulering svarer i vidt omfang til den affattelse, der findes i udleveringslo-
vens § 21, stk. 1 og 2. Tilladelse til transit skal efter forslaget som udgangspunkt meddeles af Ju-
stitsministeriet, hvilket svarer til den nugaldende ordning. En anmodning om transit vil blive img-
dekommet, hvis Justitsministeriet har modtaget de foreskrevne oplysninger.

Forslaget til rammeafggrelse indeholder endvidere en specialitetsregel for transit, idet det frem-
gar af artikel 12, stk. 1a, at den medlemsstat, der anmodes om at give tilladelse til transit, skal un-
derrette udstedelsesstaten, hvis transitstaten ikke kan garantere, at den domfeeldte ikke vil blive rets-
forfulgt eller taget i forvaring eller pa anden made udsat for en begransning af sin frihed pa den
anmodede medlemsstats omrade pa grund af en lovovertraeedelse eller en sanktion, som er henholds-
vis begaet eller idgmt forud for vedkommendes afrejse fra udstedelsesstatens omrade. Hvis udste-
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delsesstaten modtager en sadan underretning, kan den i givet fald vaelge at treekke sin transitanmod-
ning tilbage, jf. artikel 12, stk. 1a.

Bestemmelsen er motiveret af de samme hensyn, som danner baggrund for den sakaldte speciali-
tetsregel, der findes i forslaget til § 29 j. Der henvises herom til afsnit 111, pkt. 3.4.2, samt bemaerk-
ningerne til lovforslagets § 1, nr. 12 (8 29 j). Bestemmelsen gennemfares ved forslaget til § 29 k,
stk. 2.

Der henvises nermere til bemarkningerne til 8 29 k, jf. lovforslagets 8§ 1, nr. 12.

IV. Ikrafttreedelsestidspunkt

Efter § 3 i lovforslaget fastsetter justitsministeren tidspunktet for lovens ikrafttreeden og kan
herunder bestemme, at dele af loven treeder i kraft pa forskellige tidspunkter. Det forudsattes, at
justitsministeren som udgangspunkt seetter loven i kraft samtidig med, at de to rammeafgarelser
skal vaere gennemfart i national lovgivning. Tidspunkterne herfor fremgar ikke af de foreliggende
forslag til rammeafgerelserne.

V. Lovforslagets gkonomiske og administrative konsekvenser

Med lovforslaget tilvejebringes grundlaget for, at Danmark kan tilslutte sig Radets foreslaede
rammeafgarelse om en europaisk bevissikringskendelse til fremskaffelse af genstande, dokumenter
og data til brug i straffesager og rammeafggrelse om anvendelse af princippet om gensidig anerken-
delse pa domme i straffesager med henblik pa fuldbyrdelse i Den Europeaiske Union.

Det falger bl.a. af den del af lovforslaget, der vedrgrer forslaget til rammeafggrelse om overfg-
relse af domfaldte til afsoning mv., at fuldbyrdelsesstaten skal afholde alle omkostninger til afso-
ningen, mens udstedelsesstaten skal afholde omkostningerne ved overfarelsen af domfeeldte og de
omkostninger, der i gvrigt afholdes pa udstedelsesstatens omrade. Lovforslaget skannes ikke at ha-
ve gkonomiske eller administrative konsekvenser for det offentlige af betydning.

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Lovforslaget bygger pa forslag til Radets rammeafgerelse om en europaisk bevissikringskendel-
se til fremskaffelse af genstande, dokumenter og data til brug i straffesager og forslag til Radets
rammeafgarelse om anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse pa domme i straffesager om
idemmelse af frihedsstraf eller frihedsbergvende foranstaltninger med henblik pa fuldbyrdelse i Den
Europeiske Union.

Lovforslaget har ikke miljgmassige konsekvenser.

Lovforslaget skannes ikke at have administrative konsekvenser for borgerne.
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Positive konsekvenser/ | Negative konsekvenser/
mindre udgifter merudgifter

@konomiske konsekvenser for stat, Ingen Ingen af betydning

kommuner og regioner

Administrative konsekvenser for stat, |Ingen Ingen

kommuner og regioner

@konomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen

hvervslivet

Administrative konsekvenser for er- Ingen Ingen

hvervslivet

Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for bor- | Ingen Ingen

gerne

Forholdet til EU-retten Lovforslaget bygger pa forslag til Radets rammeaf-
gerelse om en europaisk bevissikringskendelse til
fremskaffelse af genstande, dokumenter og data til
brug i straffesager og forslag til Radets rammeafgg-
relse om anvendelse af princippet om gensidig an-
erkendelse pa domme i straffesager om idemmelse
af frinedsstraf eller frinedsbergvende foranstaltnin-
ger med henblik pa fuldbyrdelse i Den Europziske
Union.

V1. Hgrte myndigheder mv.
Et udkast til lovforslaget har veeret sendt i hagring hos fglgende organisationer mv.:

Prasidenterne for @stre og Vestre Landsret, samtlige byretter, Den Danske Dommerforening,
Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Rigsadvokaten, Foreningen af Offentlige An-
klagere, Rigspolitiet, Politiforbundet i Danmark, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Advokatradet,
Amnesty International, Dansk Fangselsforbund, Dansk Retspolitisk Forening, Datatilsynet, For-

eningen af fengselsinspektarer, vicefengselsinspektgrer og gkonomichefer, HK Landsklubben
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Kriminalforsorgen, Institut for Menneskerettigheder, Kriminalpolitisk forening (KRIM), Landsfor-

eningen af beskikkede advokater og Retssikkerhedsfonden.
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

I lovforslagets bilag 3 er de foreslaede bestemmelser sammenholdt med de nugzldende bestem-
melser.

Til§1
(Lov om fuldbyrdelse af visse strafferetlige afgarelser i Den Europeiske Union)
Tilnr. 1-2 (8 1, stk. 1, nr. 1 og 2, og overskriften til afsnit I1)

Efter lovforslaget vil lovens anvendelsesomrade blive udvidet til ogsa at regulere fuldbyrdelse af
strafferetlige afgerelser om fremskaffelse af genstande, dokumenter og data (den europaiske bevis-
sikringskendelse) og domme om idemmelse af feengselsstraf eller anden frihedsbergvende foran-
staltning.

I lovens andet afsnit vil kapitel 2 og kapitel 3 fortsat indeholde regler om fuldbyrdelse af beslag-
leeggelseskendelser udstedt efter reglerne i Radets rammeafggrelse af 22. juli 2003 om fuldbyrdelse
i den Europeiske Union af kendelser om indefrysning af formuegoder eller bevismateriale. Det fo-
reslaede kapitel 3 a om fuldbyrdelse af den europaiske bevissikringskendelse gennemfarer forslaget
til Radets rammeafggrelse om en europzisk bevissikringskendelse til fremskaffelse af genstande,
dokumenter og data til brug i straffesager. I1fglge rammeafgarelsen vil fuldbyrdelse af bevissik-
ringskendelser om fremskaffelse af bevismateriale kunne forudsette ransagning, beslaglaeggelse og
edition, men det kan ogsa vere ngdvendigt at foretage andre efterforskningsskridt som led i fuld-
byrdelsen.

I lovens tredje afsnit indszettes et kapitel 6 a om fuldbyrdelse af afgarelser om faengselsstraf eller
anden frihedshergvende foranstaltning, der gennemfarer forslaget til Radets rammeafgerelse om
anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse pa domme i straffesager om idemmelse af fri-
hedsstraf eller frihedsbergvende foranstaltninger med henblik pa fuldbyrdelse i Den europeiske
Union (herefter bensvnt forslaget til rammeafgarelse om overfagrelse af domfaldte til afsoning
mv.).

Det reguleres nermere i definitionerne i de enkelte kapitler, hvilke typer af afggrelser der er om-
fattet af kapitlerne.

Til nr. 3-7 (8 3, stk. 2, overskriften til kapitel 3, § 11, stk. 1, 13, stk. 2, og 8§ 13, stk. 3 og 4)

De foreslaede &ndringer vedrgrer afgraensningen mellem fuldbyrdelse af beslagleeggelseskendel-
ser, der er reguleret i de hidtidige regler i lovens kapitel 2 og kapitel 3, og fuldbyrdelse af europeei-
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ske bevissikringskendelser (der kan indebzre beslaglaeggelse af bevismateriale), som foreslas regu-
leret i et nyt kapitel 3a.

Bestemmelserne i kapitlerne 2 og 3 om fuldbyrdelse af beslagleeggelseskendelser gennemfarer
Radets rammeafgerelse af 22. juli 2003 om fuldbyrdelse i den Europaiske Union af kendelser om
indefrysning af formuegoder eller bevismateriale. De foreslaede bestemmelser i kapitel 3 a om
fuldbyrdelse af den europziske bevissikringskendelse gennemfarer forslaget til Radets rammeafgg-
relse om en europaisk bevissikringskendelse til fremskaffelse af genstande, dokumenter og data til
brug i straffesager.

Som anfgrt i de almindelige bemarkninger, afsnit 11, pkt. 3.1., overlapper de to rammeafgerelser
hinanden for sa vidt angar kendelser, der forudsatter beslagleggelse af bevismateriale. Begge
rammeafggarelser forpligter Danmark til at beslagleegge bevismateriale for at fuldbyrde kendelser,
der er truffet af myndigheder i andre medlemsstater, uden en prevelse af, om alle retsplejelovens
betingelser for at foretage beslagleggelse er opfyldt.

Indefrysningsrammeafgarelsen regulerer dog ikke spgrgsmalet om den efterfglgende overfarelse
af det beslaglagte bevismateriale til den medlemsstat, der har truffet afgarelsen om beslaglaeggelse.
Efter den geeldende § 13, stk. 2, i lovens kapitel 3 skal spgrgsmalet om overfarelse af bevismateria-
let derfor afgares efter de almindelige regler om gensidig retshjelp, hvis bevismaterialet er beslag-
lagt i medfar af en ”beslagleeggelseskendelse” fra en anden medlemsstat.

Hvis bevismaterialet derimod beslaglaegges for at fuldbyrde en ”bevissikringskendelse”, skal det
beslaglagte bevismaterialet efter forslaget til rammeafgarelse om den europeiske bevissikringsken-
delse overfgres til den medlemsstat, hvor bevissikringskendelsen er udstedt, uden at der skal traeffes
en selvstendig afgarelse om overfarelsen.

Forslaget til @ndringen af § 3 indebaerer saledes, at bevissikringskendelser skal behandles efter
reglerne i det foreslaede kapitel 3 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 8, uanset om fuldbyrdelsen i den kon-
krete sag vil indebare, at der skal foretages beslagleeggelse af bevismateriale. Selv om en afgarelse
om beslaglaeggelse af bevismateriale ikke er udstedt pa den formular, som udger et bilag til ramme-
afgarelsen om en europzisk bevissikringskendelsen eller selv angiver at veere en bevissikringsken-
delse, skal afgarelsen behandles efter bestemmelserne om bevissikringskendelser, medmindre afge-
relsen selv angiver at skulle behandles efter reglerne i rammeafggrelsen om indefrysning eller ud-
stedelsesmyndighederne oplyser, at dette er hensigten.

Kendelser om beslaglaeggelse, der er udstedt i overensstemmelse med indefrysningsrammeafgg-
relsen, vil skulle behandles efter lovens kapitel 2 og 3, uanset om udstedelsesmyndigheden kunne
have udstedt en bevissikringskendelse i stedet. Der henvises til artikel 23, stk. 2b, i forslaget til en
rammeafggrelse om en europzisk bevissikringskendelse og afsnit 11, pkt. 3.1 i lovforslagets almin-
delige bemaerkninger.

For at tydeliggare, at det geeldende kapitel 3 om efterfglgende behandling af beslaglagte formue-
goder alene omhandler formuegoder, der er beslaglagt efter reglerne i lovens kapitel 2, foreslas ka-
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pitel 3’s overskrift endret til "Efterfalgende behandling af formuegoder, der er beslaglagt for at
fuldbyrde beslaglaeeggelseskendelser”.

Den foreslaede @ndring af § 11, stk. 1, tilsigter ligeledes at tydeliggere, at bestemmelsen alene
regulerer beslagleeggelser, som sker som led i fuldbyrdelsen af en kendelse, der er udstedt efter reg-
lerne i indefrysningsrammeafgarelsen.

Endelig tilsigter de foreslaede andringer af 8 13 at tydeliggere, at spargsmalet om, efter hvilke
regler en anmodning om overfarelse af det beslaglagte bevismateriale til en anden medlemsstat skal
behandles, afhaenger af, om anmodningen indgar i en "beslagleeggelseskendelse” (regler om gensi-
dig retshjeelp) eller i en "bevissikringskendelse” (lovens kapitel 3a).

Til nr. 8 (kapitel 3 a)

Det foreslaede kapitel 3 a fastsatter betingelserne for fuldbyrdelse i Danmark af en europaisk
bevissikringskendelse udstedt i en anden medlemsstat i Den Europaiske Union. De foreslaede be-
stemmelser i kapitlet gennemfarer forslaget til Radets rammeafggrelse om en europeisk bevissik-
ringskendelse til fremskaffelse af genstande, dokumenter og data til brug i straffesager.

Kapitlet indeholder en definition af bevissikringskendelser i 8 13 a. 8 13 b indeholder en negativ
afgreensning af de efterforskningsskridt, der kan foretages som led i fuldbyrdelse af en bevissik-
ringskendelse, og i 8 13 c indeholder en afgraensning af det bevismateriale, der kan indsamles.

I henhold til § 13 d skal en bevissikringskendelse fuldbyrdes, medmindre der er grundlag for at
afsla fuldbyrdelse af en af de grunde, som er anfert i bestemmelserne 88 13 e — 13 h. En raekke af
afslagsgrundene svarer til de geeldende afslagsgrunde i lovens kapitel 2 vedrgrende fuldbyrdelse af
beslagleeggelseskendelser.

Endelig indeholder kapitlet bestemmelser om hgring, udsattelse og om underretning af udstedel-
sesstatens myndigheder i 88 13 i - 13 k.

§13a

Den foreslaede bestemmelse i § 13 a indeholder en definition af begrebet “bevissikringskendel-
se”. Definitionen felger af rammeafgarelsens artikel 1.

Hvis en afgerelse fra en anden medlemsstat ikke opfylder definitionen, kan afgarelsen ikke fuld-
byrdes efter bestemmelserne i lovens kapitel 3 a.

En bevissikringskendelse skal for det forste veere udstedt af en kompetent myndighed i den med-
lemsstat, der anmoder om fremskaffelse af bevismateriale her i landet.
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Ifalge rammeafgarelsens artikel 2, litra ¢, kan den kompetente udstedelsesmyndighed vare en
dommer, domstol, undersggelsesdommer, offentlig anklager, eller enhver anden judiciel myndig-
hed, der er defineret i udstedelsesstaten, og som i den pagaldende sag handler i sin egenskab af
efterforskningsmyndighed i straffesager og har kompetence til at anordne bevisoptagelse i grense-
overskridende sager i henhold til national lovgivning. Spergsmalet om, hvorvidt en udstedelses-
myndighed opfylder rammeafgarelsens krav, afhenger saledes af udstedelsesmyndighedens kompe-
tencer efter udstedelsesstatens nationale lovgivning.

Bevissikringskendelsen skal veere udstedt til brug for straffesager i udstedelsesstaten. Begrebet
straffesager” omfatter dels sager vedrgrende strafbare handlinger i henhold til udstedelsesstatens
nationale lovgivning, dels sager, der kan veere anlagt af administrative eller judicielle myndigheder
vedrgrende strafbare overtreedelser af retsregler, hvis myndighedernes afgarelser kan indbringes for
en domstol navnlig med kompetence i straffesager efter udstedelsesstatens nationale lovgivning, jf.
artikel 4 i forslaget til rammeafgarelsen.

Bevissikringskendelsen skal endelig vaere udstedt med henblik pa at fremskaffe bevismateriale,
herunder genstande, dokumenter eller data til brug for straffesager. Der henvises til bemarkninger-
ne nedenfor til § 13 c¢. Kendelsen skal sdledes kun angive det gnskede bevismateriale, men ikke
ngdvendigvis forholde sig til, hvilke efterforskningsskridt fremskaffelsen af bevismaterialet vil for-
udseette.

Definitionen pa bevissikringskendelser vil kunne omfatte afggrelser, der ogsa opfylder definitio-
nen pa "beslagleggelseskendelser” i lovens § 3. Selv om afgarelsen ikke er udstedt pa en bevissik-
ringskendelsesformular eller selv angiver at vare en bevissikringskendelse, skal afgagrelsen behand-
les efter bestemmelserne om bevissikringskendelser, medmindre afgerelsen selv angiver at skulle
behandles efter reglerne i rammeafgerelsen om indefrysning (dvs. som en beslaglaeggelseskendelse
efter bestemmelserne i lovens kapitel 2 og 3) eller udstedelsesmyndighederne oplyser, at dette er
hensigten.

Der henvises i gvrigt til afsnit 11, pkt. 3.2, i lovforslagets almindelige bemarkninger.

§13b

Den foreslaede bestemmelse i § 13 b afgreenser de efterforskningsskridt, der kan foretages som
led i fuldbyrdelsen af en europaisk bevissikringskendelse

Med en enkelt undtagelse (afhgring, jf. 8 13 b, stk. 2) kan en bevissikringskendelse kun omhand-
le bevismateriale, der allerede eksisterer, og som derfor — hvis det ikke allerede er i myndighedernes
besiddelse — kan beslaglaegges efter udstedelse af et editionspalag eller en ransagning. En bevissik-
ringskendelse kan derimod ikke udstedes med henblik pa indhentelse af bevismateriale, der forud-
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seetter iveerksaettelse af efterforskning for at ”skabe” bevismateriale ved de efterforskningsskridt, der
er nevnt i stk. 1.

Stk. 1 indeholder saledes en udtemmende opremsning af de typer af efterforskningsskridt, der ik-
ke kan foretages for at fuldbyrde en bevissikringskendelse efter loven: Afhgring, indgreb i medde-
lelseshemmeligheden, observation og dataafleesning, legemsindgreb, herunder fremskaffelse af
f.eks. DNA-prgver og biometriske data, og analyser af eksisterende bevismidler. Afgrensningen er
negativ, hvilket indebarer, at efterforskningsskridt, der ikke udtrykkeligt er undtaget i medfar af
opregningen, som udgangspunkt vil kunne foretages som led i fuldbyrdelsen efter reglerne i kapit-
let. Politiet vil dog skulle anvende det mindst indgribende efterforskningsskridt for at fremskaffe
bevismaterialet.

Afgrensningen af de efterforskningsskridt, der ikke kan foretages som led i fuldbyrdelsen af en
bevissikringskendelse, svarer til beskrivelsen i rammeafggrelsens artikel 3, stk. 2, af efterforsk-
ningsskridt, som fuldbyrdelsesmyndigheden ikke kan paleegges at foretage.

Vedrgrende indgreb i meddelelseshemmeligheden bemaerkes, at det falger af retspraksis, at alle-
rede lagrede — dvs. historiske — teleoplysninger, hvorved forstas oplysninger om, hvilke telefoner
eller andre tilsvarende kommunikationsapparater der har veret sat i forbindelse med en bestemt
telefon eller andet kommunikationsapparat, kan kraeves udleveret efter reglerne om edition, hvis de
materielle betingelser i retsplejelovens § 781 om indgreb i meddelelseshemmeligheden tillige er
opfyldt. Et sadant indgreb skal derfor betragtes som et indgreb i meddelelseshemmeligheden, der
ikke vil kunne fuldbyrdes her i landet. Det er i overensstemmelse med rammeafggrelsens artikel 3,
stk. 2, litra e, hvorefter en europeaisk bevissikringskendelse ikke kan udstedes med henblik pa at
fremskaffe kommunikationsdata, der opbevares af leverandgrer af en offentligt tilgeengelig elektro-
nisk kommunikationstjeneste eller et offentligt kommunikationsnet.

I det omfang bevismateriale allerede ved kendelsens udstedelse var i rettens eller anklagemyn-
dighedens besiddelse — f.eks. fordi bevismaterialet anvendes eller har vaeret anvendt under efter-
forskning eller retsforfglgning af en anden straffesag i Danmark — vil bevismaterialet skulle overfe-
res til den myndighed, der har udstedt bevissikringskendelsen som led i fuldbyrdelsen heraf, uanset
om det — inden bevissikringskendelsens udstedelse — er indhentet af politiet ved nogle af de efter-
forskningsskridt, der ikke kan foretages som led i fuldbyrdelsen af bevissikringskendelsen.

Det indebeerer bl.a., at afhgrings-, overvagnings- og aflytningsrapporter, DNA-prgver samt bio-
metriske data, der er i anklagemyndighedens besiddelse, skal udleveres til myndighederne i en an-
den medlemsstat efter de foreslaede bestemmelser i kapitel 3a, hvis der udstedes en europzisk be-
vissikringskendelse vedrgrende det pagaldende materiale. Det bemaerkes dog, at materialet skal
veere i en fuldbyrdelsesmyndigheds besiddelse. Hvis materialet fortsat indgar i en efterforskning her
i landet, vil udlevering af materialet efter omsteendighederne kunne udsattes eller afvises, f.eks.
hvis udleveringen vil kunne pavirke efterforskningen her i landet, jf. forslaget til § 13 j, stk. 1, nr. 3,
og bemerkningerne hertil.
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Efter bestemmelsens stk. 2 kan en europaisk bevissikringskendelse dog omfatte afhgring af per-
soner, der er til stede under politiets udfarelse af de efterforskningsskridt, som fuldbyrdelsen af en
kendelse forudsetter. Det vil formentlig navnlig kunne vare relevant ved en ransagning eller be-
slaglaeggelse. Det er en forudsetning, at afhgringen af de pagealdende personer har umiddelbar til-
knytning til den bevissikring, der er omfattet af kendelsen. Denne forudsatning vil for eksempel
kunne vere opfyldt ved afhering af en person om, hvordan det beslaglagte bevismateriale er kom-
met i personens besiddelse. Afhgringerne vil skulle forega i overensstemmelse med retsplejelovens
bestemmelser vedrarer.

Bestemmelsen gennemfarer rammeafgerelsens artikel 3, stk. 2 og 4b.

Der henvises i gvrigt til afsnit I1, pkt. 3.2, i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

§13¢c

Bestemmelsen i stk. 1 indebarer, at fuldbyrdelsen af en europaisk bevissikringskendelse som
udgangspunkt kun omfatter de genstande, dokumenter eller data, som er specificeret i kendelsen.
Det kan vere vanskeligt for udstedelsesmyndigheden at vide pa forhand, hvilket bevismateriale der
vil kunne findes ved eventuelle efterforskningsskridt, og bevissikringskendelsen kan derfor, hvis
udstedelsesmyndigheden angiver det, ogsa omfatte bevismateriale, der opdages under selve fuld-
byrdelsen af bevissikringskendelsen, og som anklagemyndigheden skanner relevante for efterforsk-
ningen.

Det omhandlede bevismateriale vil kunne vere genstande, dokumenter og data fra tredjemand el-
ler fra misteenkte, der beslaglaegges efter ransagning af bolig, tidligere udferdigede politirapporter
over afhgringer eller allerede indsamlet bevismateriale, retsbgger med vidneforklaringer, mv.

Udveksling af oplysninger om straffedomme fra strafferegistre er derimod ikke omfattet og vil
skulle forega i overensstemmelse med Radets afgarelse nr. 2005/876/RIA af 21. november 2005.

Bestemmelsen gennemfarer artikel 3, stk. 1, 2. pkt., stk. 3 og stk. 4a, i forslaget til rammeafge-
relse.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til 8 13 b ovenfor og til afsnit Il, pkt. 3.2, i lovforslagets
almindelige bemaerkninger.

§13d
Den foreslaede bestemmelse er udtryk for rammeafgarelsens — og lovforslagets — udgangspunkt
om, at en europaisk bevissikringskendelse, som overholder formkravene, skal fuldbyrdes uden

yderligere formaliteter. Fuldbyrdelse kan dog afvises af de opregnede grunde. Der henvises til afsnit
I, pkt. 3.2, i lovforslagets almindelige bemarkninger.

105



Bestemmelsens 2. pkt. fastslar, at sager om fuldbyrdelse af bevissikringskendelser skal behandles
efter reglerne i lovens kapitel 11. Politiet vil ved indsamlingen af det bevismateriale, der er omfattet
af bevissikringskendelsen, skulle overholde retsplejelovens bestemmelser for sa vidt angar den
praktiske udfgrelse. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 13-23, og bemarkningerne hertil neden-
for, samt afsnit 11, pkt. 3.3, i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

§13e

Den foreslaede bestemmelse fastslar i stk. 1, at en europzisk bevissikringskendelse, som vedrg-
rer de i nr. 1-32 navnte handlinger (positiv-listen), kan fuldbyrdes, selv om en tilsvarende handling
ikke er strafbar efter dansk ret (kravet om dobbelt strafbarhed ikke opfyldt), hvis handlingen kan
straffes med feengsel mv. i mindst 3 ar i udstedelsesstaten. Da de lovovertredelser, der er omfattet
af positiv-listen, normalt er strafbare i alle medlemsstater, er den praktiske betydning af positiv-
listen navnlig, at det slet ikke skal undersgges, om lovovertreedelsen ligeledes er strafbar i Danmark.

Bestemmelsens positiv-liste svarer til listen i rammeafgerelsens artikel 16, stk. 2. Visse af de
handlinger, der fremgar af positiv-listen, er beskrevet pa en made, der afviger fra geeldende dansk
lovgivning. Det er udstedelsesstatens lovgivning, der er afggrende for, om en konkret lovovertree-
delse skal anses for omfattet af listen. Det er saledes uden betydning, om en tilsvarende lovovertree-
delse i dansk lovgivning afgraenses pa en anden made eller er beskrevet med andre ord.

Stk. 2 fastslar, at det for sa vidt angar andre lovovertreedelser fortsat er udgangspunktet, at en
udenlandsk bevissikringskendelse ikke kan fuldbyrdes i Danmark, hvis en tilsvarende handling ikke
er strafbar efter dansk ret, og hvis fuldbyrdelsen af bevissikringskendelsen forudsztter ransagning,
beslaglaeggelse eller edition. For sa vidt angar handlinger, der ikke er opfart pa positiv-listen, er
kravet om dobbelt strafbarhed saledes opretholdt som betingelse for at foretage ransagning, beslag-
leeggelse og edition.

For sa vidt angar efterforskning af lovovertraedelser vedrarende skatter og afgifter, told og valu-
ta, kan fuldbyrdelse af en bevissikringskendelse ikke afvises med den begrundelse, at loven i fuld-
byrdelsesstaten ikke foreskriver samme skatter og afgifter eller ikke indeholder de samme regler for
skatter, afgifter, told og valuta som lovgivningen i udstedelsesstaten.

Bestemmelsen svarer i gvrigt til lovens § 6 vedrgrende fuldbyrdelse af beslagleeggelseskendelser.

Der henvises til afsnit 11, pkt. 3.2.1, i lovforslagets almindelige bemarkninger.
§13f

Den foreslaede bestemmelse indeholder en rekke afslagsgrunde, hvorefter myndighederne skal
afsla fuldbyrdelse af en bevissikringskendelse.
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For sa vidt angar bestemmelsen i § 13 f, nr. 1, henvises til lovforslagets almindelige bemeerknin-
ger, afsnit 11, pkt.3.2.2, samt til bemarkningerne til de foreslaede andringer af § 48, jf. lovforslagets
81, nr. 13.

Bestemmelsen er fastsat i medfer af den fakultative afslagsgrund i artikel 15, stk. 2, litra f, i for-
slaget til rammeafggrelse. Inden afslag meddeles, skal udstedelsesstatens kompetente myndigheder
hares, og sagen eventuelt udsattes med henblik pa en berigtigelse af attesten, jf. forslaget til § 13 i,
stk. 1, og 13 j, stk. 1, nr. 1.

Efter bestemmelsen i § 13 f, nr. 2, skal fuldbyrdelse af en bevissikringskendelse afslas, hvis
fuldbyrdelsen vil forudsatte et tvangsindgreb, som ikke kan foretages efter retsplejelovens bestem-
melser om de pageeldende tvangsindgreb, fordi indgrebet retter sig mod den beskyttede personkreds
i retsplejelovens 88 169-172.

For sa vidt angar beslagleeggelse fremgar det saledes af retsplejelovens § 802, stk. 4, at skriftlige
meddelelser eller lignende, som hidrgrer fra en person, der efter reglerne i § 170 er udelukket fra at
afgive forklaring som vidne i sagen (preester, laeger, forsvarere, advokater og disses medhjelpere),
ikke kan beslaglaegges hos en mistenkt. Materiale, som hidrarer fra en person, der er omfattet af §
172, kan heller ikke beslaglaegges, nar materialet indeholder oplysninger, som den pagaldende efter
§ 172 (redaktarer og redaktionelle medarbejdere) er fritaget for at afgive forklaring om som vidne i
sagen. Retsplejelovens § 803, stk. 2, indeholder en tilsvarende begraensning i muligheden for at fo-
retage beslaglaeggelse hos personer, der ikke er misteenkt, og som er omfattet af enten 8 170 eller §
172.

Efter retsplejelovens § 794, stk. 3, og § 795, stk. 2, ma der heller ikke foretages ransagning af
sadant bevismateriale under ransagning hos en mistankt eller under ransagning hos personer, der er
omfattet af § 170 eller § 172.

Endelig kan der efter retsplejelovens § 804, stk. 4, ikke meddeles paleg om edition, hvis der
derved vil fremkomme oplysning om forhold, som den person, der skal have paleegget om edition,
ville veaere udelukket fra eller fritaget for at afgive forklaring som vidne efter §8 169-172. Efter §
169 ma tjenestemand eller andre, der handler i offentligt eller dermed ligestillet hverv, ikke uden
samtykker af vedkommende myndighed afkreeves vidneforklaring om forhold, med hensyn til hvil-
ke der i det offentliges interesse pahviler dem tavshedspligt. Retten har dog mulighed for desuagtet
at bestemme, at vidneforklaring skal afgives. Efter § 171 har en parts nermeste ikke pligt til at afgi-
ve forklaring som vidne, ligesom der heller ikke er pligt til at vidne, hvis forklaringen kan antages
at ville pafare vidnet selv eller vidnets nermeste for veaesentlig skade.

Det vil kunne veere ngdvendigt at foreleegge retten spgrgsmalet om, hvorvidt en beskyttet person
— pa trods af beskyttelsen — ville kunne paleegges at afgive vidneforklaring efter retsplejelovens
undtagelsesbestemmelser herom.

Bestemmelsen er fastsat i medfgr af den fakultative afslagsgrund i artikel 15, stk. 2, litra b, i for-
slaget til rammeafgarelse.
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Der henvises herom til afsnit Il, pkt. 3.2.3, i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Efter afslagsgrunden i § 13 f, nr. 3, afslas fuldbyrdelse af en bevissikringskendelse bl.a., hvis
fuldbyrdelse vil veere i strid med straffelovens § 12. Ifglge denne bestemmelse begraenses de almin-
delige jurisdiktionsregler ved de i folkeretten anerkendte undtagelser. Disse undtagelser omfatter
bl.a. Wienerkonventionen af 18. april 1961 om diplomatiske forbindelser samt regler om immunitet
for ansatte ved internationale institutioner. Immunitet kan endvidere fremga af andre bestemmelser,
herunder af bestemmelser i grundloven.

Bestemmelsen er fastsat i medfer af den fakultative afslagsgrund i artikel 15, stk. 2, litra b, i for-
slaget til rammeafgarelse.
Der henvises til afsnit 11, pkt. 3.2.3., i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Afslagsgrunden i § 13 f, nr. 4, fastslar udtrykkeligt, at fuldbyrdelse af en bevissikringskendelse
skal afslas, hvis der er grund til at formode, at beslagleeggelseskendelsen er udstedt med det formal
at retsforfglge eller straffe en person pa grund af den pagaldendes kan, race, religion, etniske bag-
grund, nationalitet, sprog, politiske overbevisning eller seksuelle orientering.

Bestemmelsen svarer til den geaeldende lovs § 7, stk. 3, vedrgrende fuldbyrdelse af beslagleggel-
seskendelser.

Forslaget til rammeafgerelse indeholder ikke en tilsvarende bestemmelse, men forudseatter, at
fuldbyrdelse afslas i sadanne tilfelde, jf. preeambelbetragtning nr. 19. Der henvises til lovforslagets
almindelige bemerkninger, afsnit 11, pkt. 3.2.

Bestemmelsen i 8 13 f, nr. 5, er en opsamlingsbestemmelse, hvorefter fuldbyrdelse af en bevis-
sikringskendelse skal afslas, hvis fuldbyrdelsen forudsetter efterforskningsskridt, som der ikke ville
veere adgang til at foretage i en tilsvarende dansk straffesag. Dette gaelder dog ikke, hvis efterforsk-
ningen vedrgrer en lovovertredelse, som er omfattet af § 13 e, stk. 1, og forudsatter ransagning,
beslagleeggelse eller edition. Det skyldes, at der ifglge forslaget til rammeafgarelsen skal veere ad-
gang til at foretage disse tvangsindgreb ved fuldbyrdelse af bevissikringskendelser vedrgrende lov-
overtreedelserne pa positiv-listen, som kan straffes med feengsel eller anden frihedsbergvende foran-
staltning i mindst 3 ar efter udstedelsesstatens lovgivning, jf. artikel 15, litra aaa, artikel 11, stk. 1b,
og artikel 2, litra dd.

Som anfart i pkt. 3.2.4 i lovforslagets almindelige bemarkninger falger det af forpligtelsen til
gensidigt at anerkende bevissikringskendelser, at anklagemyndigheden og retten ikke skal efterprg-
ve grundlaget for udstedelse af en bevissikringskendelse. Fuldbyrdelse af en kendelse kan derfor
ikke afvises efter den i nr. 5 foresldede bestemmelse med henvisning til, at mistankekravet efter
retsplejelovens bestemmelser ikke ville veere opfyldt i en tilsvarende dansk straffesag, eller at be-
vismaterialet ikke er ngdvendigt for efterforskningen af straffesagen. Fuldbyrdelse vil derimod skul-
le afslas, hvis retsplejelovens krav om offentlig patale eller krav til strafferammen eller andre objek-
tivt konstaterbare betingelser efter dansk ret for at foretage et tvangsindgreb som led i fuldbyrdelsen
af bevissikringskendelsen, ikke ville veare opfyldt i en tilsvarende national sag. Der kan endvidere
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veere typer af efterforskningsskridt, der lovligt kan foretages i andre medlemsstater, men som ikke
er kendt i Danmark, og som ikke er udtrykkeligt undtaget fra rammeafggrelsens anvendelsesomra-
de. Ogsa i disse tilfeelde vil anklagemyndigheden eller domstolene skulle afsla fuldbyrdelse efter nr.
5.

Bestemmelsen er fastsat i medfgr af den fakultative afslagsgrund i artikel 15, stk. 2, litra aaa, jf.
artikel 11, stk. 1b, i forslaget til rammeafgerelse.

Der henvises i gvrigt til afsnit 11, pkt. 3.2.4, i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Bestemmelsen i § 13 f, nr. 6, indeberer, at fuldbyrdelse af en bevissikringskendelse skal afslas,
hvis kendelsen ikke er udstedt eller bekraftet af en dommer, domstol eller offentlig anklager i ud-
stedelsesstaten og vil indebare ransagning, beslaglaeggelse eller edition.

Inden der meddeles afslag efter bestemmelsen, skal den kompetente myndighed underrettes og
have mulighed for at sgge bevissikringskendelsen bekraftet, jf. den foreslaede bestemmelse i § 131,
stk. 1, jf. i lovforslagets § 1, nr. 8.

Der henvises i gvrigt til afsnit I1, pkt. 3.2.5, i lovforslagets almindelige bemarkninger.

§13¢

Bestemmelsen vedrgrer forbudet mod dobbelt retsforfalgning (ne bis in idem).

Afslag er efter stk. 1 obligatorisk, hvis bevissikringskendelsen vedrgrer samme forhold, som den
pagaldende er demt eller frifundet for her i landet eller i en anden medlemsstat end udstedelsessta-
ten. | sidstnavnte situation er det dog tillige en betingelse, at dommen er blevet fuldbyrdet, er ved at
blive fuldbyrdet eller ikke lzengere kan fuldbyrdes efter lovgivningen i domsstaten.

Fuldbyrdelsen vil ikke kunne afslas under henvisning til, at den pageldende allerede er demt,
hvis der pa grund af myndighedernes passivitet i domsstaten ikke tages sadvanlige skridt med hen-
blik pa fuldbyrdelse af dommen. Skyldes passiviteten derimod kun den almindelige sagsbehand-
lingstid i domsstaten, vil fuldbyrdelsen af bevissikringskendelsen dog kunne afslas.

Fuldbyrdelse skal endvidere afslas, hvis den pageeldende er benadet i Danmark, eller hvis tiltale
er frafaldet i Danmark, og betingelserne for omgarelse ikke er opfyldt. Afslagsgrunden svarer til
den geeldende bestemmelse i lovens § 7, stk. 2, vedrgrende beslagleeggelseskendelser.

Den foreslaede bestemmelses stk. 2 fastslar, at fuldbyrdelse kan afslas af samme grund som i stk.
1, hvis den omhandlede straffedom er afsagt i en stat uden for Den Europaiske Union. Bestemmel-
sen er modsat stk. 1 fakultativ, og afslag vil bero pa en konkret vurdering af den tidligere doms ka-
rakter og omstendighederne i gvrigt. Fuldbyrdelse vil f.eks. ikke kunne afslas, hvis den pageldende
tidligere er frifundet for den pagaldende handling, men grundlaget for dommen er abenbart mangel-
fuldt.
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| lighed med stk. 1 kan fuldbyrdelse ikke afslas, hvis en tidligere domfaldende dom ikke er sggt
fuldbyrdet i domsstaten.

Stk. 3 vedrarer straffesager, hvor patale er opgivet her i landet, jf. retsplejelovens § 721, og hvor
betingelserne for omgarelse ikke er opfyldt. Fuldbyrdelse af en bevissikringskendelse vil i sa fald
kunne afslas. Bestemmelsen har formentlig et begreenset anvendelsesomrade, fordi betingelserne for
omggrelse vil veere opfyldt, hvis der foreligger nye beviser af en vis veegt i forbindelse med efter-
forskningen i den anmodende stat.

Det er ikke hensigten med den foreslaede bestemmelse, at de danske myndigheder af egen drift
skal ivaerksette en undersggelse af, om der er afsagt dom for forholdet i en anden stat.

Bestemmelsen er fastsat i medfar af den fakultative afslagsgrund i artikel 15, stk. 2, litra a, i for-
slaget til rammeafgarelse.

Der henvises i gvrigt til afsnit 11, pkt. 3.2.6, i de almindelige bemaerkninger.

§13h

Den foreslaede bestemmelse indeholder en raekke afslagsgrunde, hvorefter myndighederne kan
afsla fuldbyrdelse af en europaisk bevissikringskendelse.

Bestemmelsen i 8 13 h, nr. 1, vedrgrer jurisdiktionsforholdet mellem Danmark og de gvrige
medlemsstater.

813 h, nr. 1, 1. led, indebarer, at fuldbyrdelsen af en europeaeisk bevissikringskendelse kan afvi-
ses, hvis kendelsen vedrgrer en lovovertraedelse, som helt eller for en stor eller vaesentlig dels ved-
kommende er begaet her i landet.

Hvis lovovertraedelsen delvist er begaet her i landet, kan fuldbyrdelse kun afslas under ekstraor-
dinzre omstendigheder og efter en konkret vurdering, hvor der skal leegges veegt pa, om en starre
eller vaesentlig del af den pagaldende lovovertraeedelse har fundet sted i udstedelsesstaten, og om det
vil vaere ngdvendigt at foretage ransagning, beslaglaeggelse eller edition som led i fuldbyrdelsen af
bevissikringskendelsen, jf. artikel 15, stk. 2b, i forslaget til rammeafgerelse. Lovovertredelsens
karakter vil endvidere kunne indga i vurderingen. Hvis den handling, som kendelsen vedrarer, ikke
er strafbar efter dansk ret, og fuldbyrdelsen af kendelsen vil kreeve anvendelse af tvangsindgreb,
foreligger sadanne ekstraordinaere omstandigheder, at fuldbyrdelse vil skulle afslas.

Inden der treeffes afgarelse efter § 13 h, nr. 1, 1. led, er det efter rammeafggrelsen et krav, at Eu-
rojust skal hares, jf. forslaget til 8 13 i, stk. 2, i loven, jf. lovforslagets § 1, nr. 8, og bemarkninger-
ne hertil.
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§ 13, nr. 1, 2. led, ger det muligt at naegte fuldbyrdelse i visse tilfelde, hvis udstedelsesstaten
udaver eksterritorial jurisdiktionskompetence - dvs. foretager strafforfalgning af handlinger begaet
uden for den pagaldende medlemsstats eget territorium. Hvis Danmark efter reglerne i straffelovens
88 6-8 ikke selv vil kunne strafforfglge i en tilsvarende situation, vil fuldbyrdelse saledes kunne
afslas. Afggrelsen af om fuldbyrdelse skal afslas, ma bero pa en konkret vurdering af grundlaget for
udgvelsen af eksterritorial kompetence.

Bestemmelsen er fastsat i medfer af den fakultative afslagsgrund i artikel 15, stk. 2, litra c, jf.
stk. 2b, i forslaget til rammeafgarelse.

Tilsvarende afslagsgrunde findes i rammeafggrelsen om den europziske arrestordre mv. og i lo-
vens gaeldende § 21, stk. 1, nr. 2, vedrgrende fuldbyrdelse af afggrelse om bgdestraf.

Der henvises til afsnit 11, pkt. 3.2.7, i de almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Bestemmelsen i § 13 h, nr. 2, indebarer, at fuldbyrdelse kan afslas, hvis fuldbyrdelsen vil skade
vigtige sikkerhedsinteresser, bringe kilden i fare eller indebere videregivelse af fortrolige oplysnin-
ger om specifikke efterretningsaktiviteter.

Ifalge preeambelbetragtning 10 b i forslaget til rammeafgerelse kan denne afvisningsgrund kun
anvendes, nar og i det omfang bevismaterialet ikke vil blive anvendt som beviser i en tilsvarende
national sag. Afslagsgrunden er pa den baggrund udformet som en fakultativ afslagsgrund.

Bestemmelsen er fastsat i medfar af den fakultative afslagsgrund i artikel 15, stk. 2, litra e, i for-
slaget til rammeafgarelse.
Der henvises til afsnit 11, pkt. 3.2.8, i lovforslagets almindelige bemarkninger.

§13i

Den foreslaede bestemmelse indeholder regler om, hvornar anklagemyndigheden eller retten skal
foretage hegring af myndighederne i den medlemsstat, der har udstedt en europaisk bevissikrings-
kendelse, inden der treeffes afgerelse om afslag pa fuldbyrdelse.

Efter bestemmelsen i stk. 2 skal Eurojust hares, hvis anklagemyndigheden gnsker at afvise fuld-
byrdelse af en bevissikringskendelse, fordi den pagealdende lovovertraedelse hgrer under dansk ju-
risdiktion, jf. § 13 h, nr. 1, i loven, jf. lovforslagets 8 1, nr. 8. Hvis anklagemyndigheden ikke er
enig i Eurojusts udtalelse, skal Radet underrettes om den begrundede afgerelse, jf. artikel 15, stk.
2c, i forslaget til rammeafgerelse.

Bestemmelsen gennemfarer artikel 11, stk. 2, og artikel 15, stk. 2c og 3, i forslaget til rammeaf-
gerelse.

111



§13j

Efter den foreslaede bestemmelse i § 13 j kan de danske fuldbyrdelsesmyndigheder — anklage-
myndigheden eller domstolene — under visse betingelser beslutte at udseette fuldbyrdelsen. Bestem-
melsen gennemfarer artikel 18, stk. 1, 2 og 4, i forslaget til rammeafgarelse og svarer i et vist om-
fang til den geeldende bestemmelse i lovens § 9 om fuldbyrdelse af beslagleggelseskendelser.

For sa vidt angar stk. 1, nr. 1 og 2, henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger, afsnit 11,
pkt. 3.2.2 og 3.2.5, samt til bemarkningerne til den foreslaede bestemmelse i § 13 h, nr. 1, i loven,
jf. lovforslagets § 1, nr. 8, og lovforslagets § 1, nr. 13 (eendring af § 48).

Efter stk. 1, nr. 3, kan fuldbyrdelse af en bevissikringskendelse udseettes, hvis fuldbyrdelsen vil
kunne skade igangveerende efterforskning her i landet. Der kan f.eks. veere tale om en situation,
hvor en ransagning af en bopal med henblik pa eftersggning efter et narkoparti for tiden ville kunne
skade den strafferetlige efterforskning af en sag om videresalg af partiet.

Efter stk. 1, nr. 4, kan fuldbyrdelse af en bevissikringskendelse udseettes, hvis det bevismateriale,
som kendelsen angdr, allerede anvendes i andre sager. Denne afslagsgrund vil for s vidt kunne
anvendes, hvor fuldbyrdelse af en bevissikringskendelse ikke vil pavirke efterforskningen, men
hvor det pageeldende bevismateriale f.eks. skal indga i bevisfgrelsen i en verserende straffesag. Ud-
saettelsesgrunden vil sarlig vaere relevant, nar en bevissikringskendelse angar bevismateriale, der
allerede er i anklagemyndighedens besiddelse til brug for verserende sager.

Endvidere falger det af den foreslaede bestemmelses stk. 2, at bevissikringskendelsen skal fuld-
byrdes, sa snart grunden til udsattelse er ophgrt. Bestemmelsen fastleegger ikke nogen eksakt over-
graense for udsattelsens varighed, men tilsigter alene at gare det klart, at en beslutning om udseettel-
se samtidig indebzrer en forpligtelse til lgbende at vaere opmarksom pa, om grunden til udszttelsen
opherer.

§13k

Den foreslaede bestemmelse i § 13 k opregner de situationer, hvor de danske myndigheder vil
veere forpligtede til at underrette udstedelsesstatens myndigheder om sagens gang. Bestemmelsen
gennemfarer artikel 18, stk. 4, artikel 18 a og artikel 19, stk. 4, i forslaget til rammeafgarelse og
svarer i vidt omfang til den geeldende bestemmelse i § 10 vedrgrende beslaglaeggelseskendelser.

Underretning skal i farste reekke ske, nar der indtraeder hindringer for selve fuldbyrdelsen, jf. stk.
1, nr. 1-4. | disse tilfeelde skal underretningen efter stk. 2, 1. pkt., ske skriftligt.

For det farste skal anklagemyndigheden eller retten efter stk. 1, nr. 1, underrette den kompetente
myndighed i udstedelsesstaten, hvis fuldbyrdelsen afvises i medfer af de foreslaede foranstaende
bestemmelser. Underretning om afslag skal ledsages af en begrundelse. Som navnt i afsnit 11, pkt.
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3.3.1., i lovforslagets almindelige bemerkninger vil det vaere Justitsministeriet eller retten, der treef-
fer beslutning om at afvise at fuldbyrde en europaisk bevissikringskendelse.

For det andet skal den kompetente myndighed i udstedelsesstaten underrettes efter stk. 1, nr. 2,
hvis det er praktisk uladsiggerligt at fuldbyrde kendelsen, fordi det bevismateriale kendelsen vedrg-
rer, ikke kan findes.

For det tredje skal udstedelsesstatens myndigheder underrettes, bade i forbindelse med at der
treeffes beslutning om at udsztte sagen, og nar udsattelsesgrunden ophgrer, jf. stk. 1, nr. 3 og 4.
Underretning om udszettelse skal ledsages af en begrundelse.

Derudover skal underretning ske, nar fuldbyrdelsen er gennemfart, men hvor der under gennem-
farelsen er opstaet forhold, der ngdvendigger inddragelse af udstedelsesstatens myndigheder, jf. stk.
1, nr. 5-7. Denne underretning er ikke underlagt formkrav, men udstedelsesstaten kan forlange en
skriftlig bekraeftelse, jf. stk. 2.

Underretning skal saledes ske i overensstemmelse med stk. 1, nr. 5, hvis anklagemyndigheden i
forbindelse med fuldbyrdelsen af en bevissikringskendelse finder, at der kan vere behov for yderli-
gere efterforskning, der ikke var forudsat ved begyndelsen, eller som ikke kunne preciseres, da
kendelsen blev udstedt. Bestemmelsen skal ses i sammenhang med den foresldede bestemmelse i §
13 c i loven, hvorefter fuldbyrdelsen af en europeeisk bevissikringskendelse som udgangspunkt kun
skal tage sigte pa fremskaffelse af det bevismateriale, som udtrykkeligt er anfart i kendelsen.

Der skal endvidere ske underretning, hvis der er begaet procedurefejl under fuldbyrdelsen, jf. stk.
1, nr. 6. Denne underretning skal ses i lyset af reglerne om erstatning og om refusion, jf. lovforsla-
gets 8 1, nr. 9 og 10, samt bemarkninger hertil.

Endelig skal der ske underretning, hvis iagttagelse af serlige formkrav eller procedurer, der er
gnsket af udstedelsesmyndigheden, ikke kan imgdekommes, jf. stk. 1, nr. 7. Bestemmelsen vedrarer
anmodninger om iagttagelse af sarlige formkrav og procedurer efter den foreslaede § 53 a, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 23, og bemerkningerne hertil.

Ud over de anfarte grunde til underretning fremgar det af rammeafggarelsens artikel 19, stk. 4, at
den judicielle myndighed i udstedelsesstaten skal underrettes, hvis der iveerksattes retsmidler mod
en afgarelse om fuldbyrdelse af en bevissikringskendelse, herunder om de grunde, hvorpa retsmid-
let stettes, saledes at udstedelsesstatens myndigheder kan fremleegge de anbringender, den finder
ngdvendige. Myndighederne i udstedelsesstaten skal endvidere orienteres om udfaldet af retsmidlet.

Lovforslaget indebarer, at reglerne i retsplejeloven om keere finder tilsvarende anvendelse pa
rettens afgarelse om fuldbyrdelse af en europzisk bevissikringskendelse, jf. den nugeeldende lovs §
50, stk. 2, samt forslaget til § 13 d, jf. lovforslagets § 1, nr. 8. Efter den nugaldende lovs § 51 skal
den kompetente myndighed i udstedelsesstaten underrettes, hvis rettens afgerelse keeres, herunder
ogsa om grundlaget for keeremalet, saledes at myndighederne i udstedelsesstaten kan fremkomme
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med eventuelle bemarkninger. Denne regel vil tillige finde anvendelse ved fuldbyrdelse af europae-
iske bevissikringskendelser.

Der henvises endvidere til afsnit 11, pkt. 3.3.2, i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 9 og 10 (88 14 og 15)

Andringerne medfarer, at reglerne om refusion af erstatningsbelgb i 88 14 og 15 i den nugel-
dende lov ogsa finder anvendelse pa erstatning udbetalt i anledning af uberettigede strafprocessuelle
tvangsindgreb, foretaget pa baggrund af en europaisk bevissikringskendelse. Der henvises om de
nugeldende bestemmelser til afsnit 11, pkt. 3.3.5., i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Den foreslaede bestemmelse tilsigter ikke @ndringer i anvendelsesomradet for reglerne om er-
statning i retsplejelovens kapitel 93 a. Det vil vaere anklagemyndigheden, der forudsettes at foresta
opkraevning af belgb i udstedelsesstaten, ligesom anklagemyndigheden skal anvise refusion i den
omvendte situation.

Til nr. 11 (endring af overskriften til tredje afsnit)

Efter lovforslaget vil lovens anvendelsesomrade blive udvidet til ogsa at regulere fuldbyrdelse af
strafferetlige afgarelser om idemmelse af feengselsstraf eller anden frihedsbergvende foranstaltning.

I lovens tredje afsnit, som omhandler fuldbyrdelse af afgarelser om bgdestraf, indszttes et kapi-
tel 6 a om fuldbyrdelse af afgarelser om faengselsstraf eller anden frihedsbergvende foranstaltning,
der gennemfarer forslaget til Radets rammeafgerelse om anvendelse af princippet om gensidig an-
erkendelse pa domme i straffesager om idemmelse af frihedsstraf eller frinedshergvende foranstalt-
ninger med henblik pa fuldbyrdelse i Den Europaiske Union (herefter benavnt forslaget til ramme-
afgarelse om overfarelse af domfeldte til afsoning mv.). Overskriften til afsnittet endres i overens-
stemmelse hermed.

Til nr. 12 (kapitel 6 a)

Det foreslaede kapitel 6 a fastsetter betingelserne for fuldbyrdelse i Danmark af en feengselsstraf
eller anden frihedsbergvende foranstaltning idemt i en anden medlemsstat. De foreslaede bestem-
melser i kapitlet gennemfarer forslaget til rammeafgerelse om overfgrelse af domfaldte til afsoning
mv.

Kapitlet indeholder i § 29 a en definition af de afgarelser om feengselsstraf eller anden frihedsbe-
revende foranstaltning, der er omfattet af kapitlet. Efter 8 29 b skal en afggrelse fuldbyrdes her i
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landet, hvis den domfzldte befinder sig enten i udstedelsesstaten eller her i landet, medmindre der
er grundlag for at afsla fuldbyrdelse af en af de grunde, der er anfart i bestemmelserne §8§ 29 ¢ — 29
f. Herudover indeholder § 29 b, stk. 2 og 3, bestemmelser om tilpasning af den idgmte sanktion.

Kapitlet indeholder endvidere bestemmelser om hgring og underretning af udstedelsesstaten og
udseettelse og afbrydelse af fuldbyrdelseni 829 g - 8 29 i.

Endelig indeholder kapitlet en bestemmelse i § 29 j om retsforfglgning her i landet af den dom-
feeldte for handlinger, begaet inden overfarelsen, og en bestemmelse i § 29 k om tilladelse til transit
af domfaeldte gennem landet.

§29a

Den foreslaede bestemmelse i § 29 a indeholder en definition af de afgarelser om fengselsstraf
eller anden frihedsbergvende foranstaltning, som kapitlet og dermed loven omfatter.

Definitionen i § 29 a faglger af rammeafgerelsens artikel 1, litra a og b, og artikel 3, stk. 2 og 3,
hvorefter rammeafggarelsen skal anvendes som grundlag for overfarelse af domfealdte mellem med-
lemsstaterne, nar den domfaldte er idegmt en tidsubegreaenset eller tidsbegraenset feengselsstraf eller
anden frihedsbergvende foranstaltning ved en endelig afgarelse eller domstolskendelse i en straffe-
sag pa grund af en strafbar handling, og den domfaldte befinder sig enten i udstedelsesstaten eller i
fuldbyrdelsesstaten. Den omstaendighed, at der ud over sanktionen er idemt en bade og/eller truffet
afgarelse om konfiskation, som endnu ikke er betalt, indkasseret eller fuldbyrdet, er ikke til hinder
for fremsendelse af en dom. Anerkendelse og fuldbyrdelse af sadanne bgder og afggrelser om kon-
fiskation i en anden medlemsstat baseres pa de instrumenter, der finder anvendelse mellem med-
lemsstaterne, herunder rammeafggarelse af 24. februar 2005 om anvendelse af princippet om gensi-
dig anerkendelse pa bgdestraffe og rammeafggarelse af 6. oktober 2006 om anvendelse af princippet
om gensidig anerkendelse pa afgarelser om konfiskation. Der henvises til lovens kapitler 5-9, som
gennemfarer rammeafggrelserne.

Som anfert i de almindelige bemarkninger, pkt. 3.2 i afsnit 111, er feengselsstraf og frihedsberg-
vende foranstaltninger ikke defineret neermere i forslaget til rammeafgerelse, men antages at omfat-
te alle foranstaltninger, hvori der indgar begraensninger af den personlige beveagelsesfrihed i form af
fysisk indesperring, og som er idemt pa grund af en strafbar handling.

Da det er udstedelsesstatens lovgivning, der er afggrende for feengselsstraffens eller den friheds-
bergvende foranstaltnings karakter, er det ikke muligt at afgreense de omfattede foranstaltninger
narmere. Udover fengselsstraffe ma rammeafgarelsen antages bl.a. at omfatte alternative former
for afsoning, som f.eks. afsoning af en fengselsstraf pa bopeelen under intensiv overvagning, her-
under ved at baere en sakaldt elektronisk fodleenke, men ogsa andre frihedsbergvende retsfalger af
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en strafbar handling som f.eks. ungdomssanktioner i form af institutionsanbringelser og tvangsan-
bringelser af psykisk syge, herunder pa hospital for sindslidende.

Sanktionen skal veere idemt ved en endelig afgerelse eller domstolskendelse under en straffesag
pa grund af en handling, som er strafbar i udstedelsesstaten. Afgarelser om forelgbige frihedsberg-
velser, som varetegtsfengslinger mv., er ikke omfattede, ligesom administrative afggrelser om
tvangsindlaeggelse falder uden for lovens anvendelsesomrade.

For sa vidt angar betingede domme, hvorefter den domfaeldte kun skal underkastes frihedsberg-
velse, hvis den domfeldte ikke opfylder de betingelser, som dommen opstiller for at slippe for fri-
hedsbergvelsen, udger de ikke i sig selv en afgarelse, som kan fuldbyrdes. En efterfalgende endelig
afgarelse om udlgsning af faengselsstraffen vil derimod kunne udggare en afgarelse om fengselsstraf
eller anden frihedsbergvende foranstaltning, som kan fuldbyrdes, og som er omfattet af bestemmel-
serne i kapitel 6 a.

Hvis en afgerelse fra en anden medlemsstat ikke opfylder definitionen, kan afgarelsen ikke fuld-
byrdes efter bestemmelserne i lovens kapitel 6 a.

Efter rammeafgarelsens artikel 20, stk. 1, treeder rammeafgarelsen i stedet for de tilsvarende be-
stemmelser i Europaradets konvention fra 1983 om overfarsel af domfaldte og 1970-konventionen
om straffedommes internationale retsvirkninger. Konventionerne kan derfor ikke anvendes som
supplement til loven.

For sa vidt angar anmodninger fra Finland og Sverige om overfarsel af domfeldte til afsoning af
feengselsstraf skal de fortsat behandles efter loven om samarbejde med Finland, Island, Norge og
Sverige angaende fuldbyrdelse af straf mv. (den nordiske straffuldbyrdelseslov). Der henvises til
afsnit 111, pkt. 3.1, i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Om forholdet mellem lovforslagets regler og reglerne om udlevering henvises til afsnit 111, pkt.
3.1, i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Der henvises i gvrigt til afsnit 111, pkt. 3.2, i lovforslagets almindelige bemarkninger.

§29b

Den foreslaede bestemmelse i stk. 1 er udtryk for rammeafggrelsens — og lovforslagets — ud-
gangspunkt om, at en afgarelse om faengselsstraf eller anden frihedsbergvende foranstaltning, som
opfylder definitionen i 8 29 a, skal fuldbyrdes her i landet, hvis den domfaldte befinder sig i den
medlemsstat, som anmoder om fuldbyrdelse (udstedelsesstaten), eller her i landet. Fuldbyrdelse kan
dog afslas af de opregnede grunde i § 29 ¢ - § 29 f.

| visse medlemsstater kan det fremga af en straffedom, hvilken straf der er idemt for de enkelte
strafbare forhold, som den domfzldte straffes for ved den pagaldende dom. Disse medlemsstater
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kan efter rammeafgarelsen anmode om delvis fuldbyrdelse af dommen, men fuldbyrdelsesstaten er
ikke forpligtet til at efterkomme en saddan anmodning om delvis fuldbyrdelse. Efter artikel 9a kan
myndighederne i henholdsvis udstedelsesstaten og fuldbyrdelsesstaten i det enkelte tilfelde give
deres tilslutning til delvis anerkendelse og fuldbyrdelse af en sanktion i overensstemmelse med de
betingelser, som de har fastsat, forudsat det ikke vil medfgre en forlengelse af sanktionen. Hvis
fuldbyrdelsesstaten ikke tilslutter sig en delvis fuldbyrdelse, skal udstedelsesstaten treekke anmod-
ningen tilbage. Spgrgsmalet om, hvorvidt en anmodning om delvis fuldbyrdelse her i landet bar
imgdekommes, ma bl.a. afhenge af, om en sadan delvis fuldbyrdelse ma antages at kunne forbedre
den domfeldtes muligheder for resocialisering, herunder om den domfzaldte selv gnsker en sadan
delvis fuldbyrdelse her i landet.

Efter bestemmelserne i stk. 2 og stk. 3 kan den idgmte sanktion tilpasses, hvis den er uforenelig
med den straf eller de sanktioner, der ville kunne idemmes efter dansk lovgivning for en tilsvarende
strafbar handling, enten pa grund af sanktionens varighed eller art. Bestemmelserne gennemfarer
rammeafggarelsens artikel 8, stk. 2 og 3. Der er ikke — som efter de gaeldende konventioner — mulig-
hed for at foretage omsatning af den udenlandske dom ved at lade de danske domstole fastsztte en
feengselsstraf eller anden frihedshergvende foranstaltning pa baggrund af sagens omstzendigheder
svarende til den feengselsstraf, der kunne forventes idgmt under en tilsvarende dansk sag.

Stk. 2 vedrgrer den situation, hvor domfaldte er idemt en sanktion af en varighed, der overstiger
den maksimale straf i henhold til dansk lovgivning for en tilsvarende strafbar handling. Sanktionens
varighed skal i sa fald nedszttes til den straf, der maksimalt kunne veere idgmt efter den eller de
relevante straffebestemmelse i dansk ret. Sanktionen kan ikke nedseettes under dette niveau.

Hvis straffebestemmelsen i dansk lovgivning foreskriver, at der under visse betingelser kan
idgmmes en forhgjet straf, bar der foretages en konkret vurdering af, om disse betingelser i givet
fald er til stede i den konkrete sag. Det kan endvidere vere ngdvendigt at inddrage oplysninger om
den domfzldtes person pa gerningstidspunktet. Der henvises til det nedenfor omtalte eksempel ved-
rarende straffelovens § 33, stk. 3.

Stk. 3 vedrarer den situation, hvor sanktionen pa grund af sin art ikke er forenelig med de sankti-
oner, der kan anvendes efter dansk lovgivning for en tilsvarende strafbar handling. Bestemmelsen
kan saledes bl.a. anvendes, hvis sanktionen indebzrer foranstaltninger over for visse typer dom-
feeldte, herunder unge eller sindssyge, mentalt retarderede i sveer grad mv., som ikke ville kunne
anvendes efter dansk ret over for disse persongrupper.

Den idgmte sanktion skal tilpasses til en lignende type sanktion, der ville kunne anvendes for en
tilsvarende lovovertraedelse her i landet. Sanktionen kan f.eks. tilpasses til en af de foranstaltninger
der er naevnt i straffelovens § 68, 2. pkt. Sanktionen kan ikke konverteres til en bgdestraf. Nar dansk
ret ikke hjemler faengselsstraf for en given overtreedelse, der i et andet medlemsland har fart til
idemmelse af faengselsstraf, ma straffen ved overfarelse til afsoning her i landet tilpasses til den
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lavest mulige strafposition for faengselsstraf. Efter straffelovens § 33, stk. 1, kan fengsel ikke idem-
mes for under 7 dage.

| begge situationer vil der kunne veere behov for, at retten inddrager oplysninger om den dom-
feeldte person pa gerningstidspunktet ved vurderingen af, hvilken sanktioner der ville kunne idgm-
mes efter den danske straffelovgivning for en tilsvarende lovovertraedelse. Som eksempel kan nav-
nes, at straffen efter § 33, stk. 3, i straffeloven ikke ma overstige faengsel i 8 ar for en gernings-
mand, der ikke var fyldt 18 ar, da gerningen blev udfert. Er en person — der var under 18 ar pa ger-
ningstidspunktet — idemt mere end 8 ars feengsel i en anden medlemsstat, vil straffen derfor skulle
tilpasses til 8 ars fangsel, selv om strafferammen i den danske straffebestemmelse vedrgrende den
pageldende lovovertradelse overstiger 8 ar.

Hvis den domfaldte pa grund af sin alder pa gerningstidspunktet ville have veret straffri efter
dansk lovgivning for en tilsvarende strafbar handling, skal der dog ses bort herfra ved tilpasning af
den idgmte feengselsstraf eller anden frihedsbergvende foranstaltning efter stk. 2 og 3. Den idemte
sanktion skal saledes tilpasses, som om den domfzldte havde veeret 15 ar pa gerningstidspunktet.

Hvis Danmark overtager fuldbyrdelsen af en sanktion, som er idemt for en handling, der ikke er
strafbar her i landet, vil straffen ikke kunne tilpasses. Det skyldes, at der netop ikke er en straffebe-
stemmelse i dansk lovgivning og dermed heller ikke en strafferamme. | disse situationer — der vil
veere sjeldent forekommende — skal den domfeldte derfor afsone den straf, som er idgmt i udste-
delsesstaten uden tilpasning. | sadanne tilfeelde kan det formentlig blive sarlig relevant at overveje,
om der kan veere anledning til at afkorte den faktiske fuldbyrdelse af straffen (afsoningen) gennem
dansk rets regler om prgvelgsladelse og benadning.

Efter § 29 i skal den kompetente myndighed i udstedelsesstaten underrettes om den endelige af-
gerelse om fuldbyrdelse af en feengselsstraf eller anden frihedsbergvende foranstaltning og om en
eventuel tilpasning af fengselsstraffen eller foranstaltningen. Udstedelsesstaten vil herefter kunne
treekke anmodningen om fuldbyrdelse tilbage, indtil fuldbyrdelse af sanktionen pabegyndes her i
landet, jf. artikel 10a i rammeafgarelsen.

Der henvises i gvrigt til afsnit 111, pkt. 3.4.1, i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Bestemmelsen i stk. 4 fastslar, at sager om fuldbyrdelse af afgarelse om faengselsstraf eller anden
frihedsbergvende foranstaltning skal behandles efter lovens kapitel 12, jf. lovforslagets § 1, nr. 24-
27, samt de almindelige bemarkninger afsnit 111, pkt. 3.3.

§29¢c

Den foreslaede bestemmelse fastslar i stk. 1, at en afgarelse om fengselsstraf eller anden fri-
hedsbergvende foranstaltning, som vedrgrer de i nr. 1-32 navnte handlinger (positiv-listen), kan
fuldbyrdes, selv om den pagaldende handling ikke er strafbar efter dansk ret, hvis handlingen kan
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straffes med faengsel mv. i mindst 3 ar i udstedelsesstaten. Da de lovovertreedelser, der er omfattet
af positiv-listen, normalt vil veere strafbare i alle medlemsstater, er den praktiske betydning af posi-
tiv-listen navnlig, at det slet ikke skal undersgges, om lovovertraedelsen ligeledes er strafbar i Dan-
mark.

Bestemmelsens positiv-liste svarer til listen i rammeafgerelsens artikel 7, stk. 1. Visse af de
handlinger, der fremgar af positiv-listen, er beskrevet pa en made, der afviger fra geeldende dansk
lovgivning. Det er udstedelsesstatens lovgivning, der er afggrende for, om en konkret lovovertrae-
delse skal anses for omfattet af listen. Det er saledes uden betydning, om en tilsvarende lovovertree-
delse i dansk lovgivning afgraenses pa en anden made eller er beskrevet med andre ord.

Ifglge artikel 7, stk. 2, i forslaget til rammeafgarelse kan Radet med enstemmighed og efter hg-
ring af Europa-Parlamentet beslutte at tilfgje andre kategorier af overtraedelser til positiv-listen.
Gennemforelse i dansk ret af en eventuel udvidelse af positiv-listen vil forudsatte en andring af
loven.

Efter stk. 2 kan fuldbyrdelse af afgerelser om fengselsstraf eller anden frihedsbergvende foran-
staltning, som vedrgrer andre lovovertreedelser end dem, der er opfart pa positiv-listen eller som
ikke kan straffes med faengsel i mindst 3 ar efter udstedelsesstatens lovgivning, afslas, hvis den
handling, som afggrelsen vedrarer, ikke er strafbar efter dansk ret.

For sa vidt angar lovovertreedelser vedrgrende skatter, afgifter, told og valutahandel, kan fuld-
byrdelse af en afgarelse ikke afslas med den begrundelse, at dansk ret ikke foreskriver opkraevning
af de samme typer af skatter, afgiftskrav mv. eller indeholder samme typer af regler om skatter,
afgifter mv., jf. artikel 9, stk. 1, litra b, 2. led, i forslaget til rammeafgerelse.

Afslag pa fuldbyrdelse i disse situationer er fakultativt, idet hensynet til den domfeldtes resocia-
lisering eller vedkommendes situation i gvrigt kan tale for fuldbyrdelse her i landet, selv om kravet
om dobbelt strafbarhed ikke er opfyldt. Det forudseettes, at den domfealdtes egen motivation for
overfarelsen tillegges veegt ved vurderingen af, om overfarelse vil forbedre domfaeldtes muligheder
for resocialisering.

Der henvises til afsnit 111, pkt. 3.2.1, i lovforslagets almindelige bemarkninger.

§29d

Den foreslaede bestemmelse indeholder en rekke afslagsgrunde, hvorefter myndighederne skal
afsla fuldbyrdelse af en afgarelse om feengselsstraf eller anden frihedsbergvende foranstaltning.

Bestemmelsen i § 29 d, nr. 1, omhandler den situation, hvor en anden medlemsstat anmoder om
fuldbyrdelse her i landet af en afgarelse om faengselsstraf eller anden frihedsbergvende foranstalt-
ning uden den domfeeldtes samtykke.

Som det udtrykkeligt fremgar af bestemmelsen, kan fuldbyrdelse dog ikke afslas med henvisning
til den domfeeldtes manglende samtykke, hvis den domfeldte enten er dansk statsborger og bor her i
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landet, eller er udvist hertil (uanset nationalitet), eller har taget ophold her i landet pa grund af den
straffesag, som har givet anledning til den idemte sanktion (uanset nationalitet). Under disse om-
stendigheder er den domfealdtes samtykke ikke pakraevet efter artikel 5, stk. 1a, i forslaget til ram-
meafgarelse. Ved vurderingen af, om den domfaldte bor her i landet, kan det bl.a. tilleegges veegt,
om den domfaldte har sedvanligt opholdssted her i landet og/eller familiemassige, sociale eller
arbejdsmeessige band hertil. Der henvises til preeambelbetragtning nr. 11 i forslaget til rammeafgg-
relsen.

Der kan saledes meddeles afslag efter bestemmelsen, hvis den domfeldte ikke har givet samtyk-
ke forud for anmodningens fremsettelse. Det bemeerkes i den forbindelse, at udstedelsesstaten skal
have hgrt den domfeldte forud for udstedelsesstatens beslutning om at anmode om fuldbyrdelse af
sanktionen her i landet, hvis den domfaldte befandt sig i udstedelsesstaten. Det skal fremga af an-
modningen, om den domfaldte har tilkendegivet sin holdning til spargsmalet om fuldbyrdelse af
sanktionen her i landet og i bekraeftende fald, hvad den domfeldtes indstilling er, jf. artikel 5, stk. 2,
i forslaget til rammeafgerelse.

Efter bestemmelsen i § 29 d, nr. 1, er det dog ikke afgarende, at den domfaldtes samtykke forela
inden udstedelsesstatens anmodning om fuldbyrdelse her i landet, men derimod om der foreligger et
samtykke pa tidspunktet, hvor der skal treffes afgerelse om, hvorvidt anmodningen kan imgde-
kommes.

Hvis den domfeeldte befandt sig her i landet, da udstedelsesstaten besluttede at anmode Danmark
om at fuldbyrde den idemte sanktion, og fortsat befinder sig her i landet pa tidspunktet for sagens
behandling, skal den domfeldte underrettes om udstedelsesstatens anmodning og have lejlighed til
at fremkomme med bemarkninger hertil, jf. artikel 5, stk. 3, i forslaget til rammeafgarelse.

Inden afslag meddeles, skal udstedelsesstatens kompetente myndighed saledes ogsa hares, jf. den
foreslaede bestemmelse i § 29 g.

Der henvises i gvrigt til artikel 9, stk. 1, litra ab, i forslaget til rammeafgerelse og lovforslagets
almindelige bemerkninger, afsnit 111, pkt. 3.2.2.

Efter afslagsgrunden i § 29 d, nr. 2, skal fuldbyrdelse afslas, hvis den domfzldte ikke ville kunne
retsforfglges her i landet pa grund af immunitet, herunder hvis fuldbyrdelse vil veere i strid med
straffelovens 8 12. Ifglge denne bestemmelse begraenses de almindelige jurisdiktionsregler ved de i
folkeretten anerkendte undtagelser. Disse undtagelser omfatter bl.a. Wienerkonventionen af 18.
april 1961 om diplomatiske forbindelser samt regler om immunitet for ansatte ved internationale
institutioner. Immunitet kan dog ogsa fremga af andre bestemmelser.

Afslag forudsetter, at immuniteten fortsat bestar pa det tidspunkt, hvor afsoningen gnskes gen-
nemfgrt i Danmark. Er immuniteten saledes opheevet her i landet i tidsrummet efter dommen, men
for anmodning om fuldbyrdelse er fremsat over for de danske myndigheder, kan afslagsgrunden
ikke anvendes.
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Bestemmelsen er fastsat i medfer af den fakultative afslagsgrund i artikel 9, stk. 1, litra cb.
Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 111, pkt. 3.2.3.

Afslagsgrunden i 8 29 d, nr. 3, vedrgrer den situation, hvor de danske myndigheder gnsker at
retsforfalge den domfeldte for handlinger, som er begaet inden den overtraedelse, der ligger til
grund for den idemte feengselsstraf eller anden frihedsbergvende foranstaltning, som sgges fuldbyr-
det her i landet.

Hvis retsforfglgningen vil kunne medfare feengselsstraf eller anden foranstaltning, der begranser
den pagaldendes frihed, kan en sadan retsforfglgning efter den sakaldte specialitetsregel, jf. forsla-
get til 8 29 j, som udgangspunkt kun ske med udstedelsesstatens samtykke, medmindre den dom-
feeldte selv er indforstiet med retsforfglgningen. Hvis udstedelsesstatens myndigheder i en sadan
situation, hvor udstedelsesstatens samtykke er en forudsetning for retsforfalgning efter den foresla-
ede bestemmelse i § 29 j, afslar at tillade retsforfglgning, skal fuldbyrdelse her i landet af den idgm-
te sanktion afslas. De danske myndigheder vil herefter eventuelt kunne begere den domfeldte ud-
leveret efter reglerne om den europaiske arrestordre, jf. udleveringslovens kapitel 2a.

Bestemmelsen er fastsat i overensstemmelse med den fakultative afslagsgrund i artikel 9, stk. 1,
litra g, i forslaget til rammeafgarelse.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger, afsnit 11, pkt. 3.2.4 og 3.4.2,
samt bemarkningerne nedenfor til § 29 j.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 29 d, nr. 4, skal fuldbyrdelse afslas, hvis den idemte sank-
tion omfatter en psykiatrisk behandling, leegebehandling eller en anden frihedsbergvende foranstalt-
ning, der ikke kan tilpasses til en sanktion, der ville kunne anvendes for en tilsvarende strafbar
handling her i landet. Hvis den idgmte sanktion ikke kendes i det danske retssystem, vil det saledes
skulle vurderes, om sanktionen kan tilpasses efter bestemmelsen i den foreslaede § 29 b, stk. 3, jf.
bemaerkningerne til denne bestemmelse, inden fuldbyrdelse afslas.

Bestemmelsen er fastsat i medfar af den fakultative afslagsgrund i artikel 9, stk. 1, litra i, i for-
slaget til rammeafgarelse.

Der henvises i gvrigt til afsnit 111, pkt. 3.2.5, i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Afslagsgrunden i § 29 d, nr. 5, fastslar udtrykkeligt, at fuldbyrdelse skal afslas, hvis der er grund
til at formode, at sanktionen er idemt med det formal at straffe en person pa grund af den pagel-
dendes kan, race, religion, etniske baggrund, nationalitet, sprog, politiske overbevisning eller sek-
suelle orientering, eller at den pageldendes situation kan blive skadet af en af disse grunde.

Bestemmelsen er fastsat i overensstemmelse med praeambelbetragtning nr. 7 i forslaget til ram-
meafgarelse.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemaerkninger afsnit 111, pkt. 3.2.
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Ifalge bestemmelsen i § 29 d, nr. 6, skal fuldbyrdelse som udgangspunkt afslas, hvis den dom-
feeldte er demt som udebleven, uden at veere blevet indkaldt personligt til retssagen eller underrettet
om tid og sted for retssagen gennem en kompetent person efter udstedelsesstatens lovgivning. Fuld-
byrdelse kan ikke afslas, hvis den domfaldte har meddelt en kompetent myndighed i udstedelsessta-
ten eller en kompetent myndighed her i landet, at udeblivelsesdommen ikke anfaegtes.

Bestemmelsen indebarer, at udeblivelsesdomme skal fuldbyrdes her i landet uanset straffens
leengde, hvis den domfeldte blev tilsagt til retsmgdet pd ovennavnte made.

Bestemmelsen er fastsat i medfgr af den fakultative afslagsgrund i artikel 9, stk. 1, litra f, i for-
slaget til rammeafgearelse.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger til lovforslaget, afsnit 111, pkt. 3.2.6.

§29e

Bestemmelsen vedrarer den situation, hvor fuldbyrdelsen af en feengselsstraf eller anden friheds-
bergvende foranstaltning her i landet vil kraenke princippet om forbud mod dobbelt retsforfglgning
(ne bis in idem).

Der er et grundlaeggende princip i dansk retspleje, at ingen kan stilles for en domstol eller dgm-
mes for en lovovertraedelse, for hvilken den pagealdende allerede er blevet endeligt frikendt eller
domfaldt, medmindre sagen kan genoptages, fordi der foreligger bevis for nye eller nyopdagede
kendsgerninger, eller safremt der i den tidligere rettergang er begaet en grundleeggende fejl, som
kunne pavirke sagens udfald.

Som det fremgar af ordlyden i bestemmelsens stk. 1, kan fuldbyrdelse afslas, hvis den domfeld-
te tidligere er frifundet eller dgmt for samme forhold, som afgarelsen i udstedelsesstaten vedrarer, i
et andet land end udstedelsesstaten. Medmindre den tidligere dom er afsagt her i landet, kan fuld-
byrdelse dog kun afslas, hvis den oprindelige dom er sggt fuldbyrdet efter lovgivningen i domssta-
ten. Fuldbyrdelsen vil saledes ikke kunne afslas under henvisning til, at den pagaldende allerede
tidligere er dgmt, hvis der pa grund af myndighedernes passivitet i domsstaten ikke tages sedvanli-
ge skridt med henblik pa fuldbyrdelse af dommen. Hvis domsstatens relevante myndigheder saledes
gennem laengere tid intet har foretaget sig med henblik pa fuldbyrdelse af dommen, vil fuldbyrdelse
som udgangspunkt ikke kunne afslas. Skyldes passiviteten derimod den almindelige sagshehand-
lingstid i domsstaten, vil fuldbyrdelse af fengselsstraffen eller anden frihedsbergvende foranstalt-
ning kunne afslas. Det vil vaere en konkret vurdering i det enkelte tilfelde, om myndighederne i
domsstaten har udvist en sadan passivitet, at der ma ses bort fra den tidligere dom.

Fuldbyrdelse kan endvidere afslas, hvis den domfzldte er benadet i Danmark, eller hvis tiltale er
frafaldet i Danmark, og betingelserne for omgearelse ikke er opfyldt.
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Bestemmelsen i stk. 2 vedrarer straffesager, hvor patale er opgivet her i landet i en efterforskning
vedrgrende samme forhold, jf. retsplejelovens § 721, nar betingelserne for omgarelse ikke er op-

fyldt.

Afslag er gjort fakultativt, men det forudszttes, at en anmodning om fuldbyrdelse altid skal af-
slas, hvis den dom, som anmodningen om fuldbyrdelse vedrarer, er afsagt i strid med princippet om
ne bis in idem.

Det er ikke hensigten med den foreslaede bestemmelse, at de danske myndigheder af egen drift
skal ivaerksatte en undersggelse af, om der er afsagt en tidligere dom for forholdet i en anden stat
end udstedelsesstaten.

Bestemmelsen er fastsat i medfar af den fakultative afslagsgrund i artikel 9, stk. 1, litra ac, i for-
slaget til rammeafgarelse.

Der henvises i gvrigt til afsnit 111, pkt. 3.2.7, i lovforslagets almindelige bemarkninger.

§29f

Bestemmelsen indeholder en raekke afslagsgrunde, hvorefter anmodninger om fuldbyrdelse af
afgarelser om faengselsstraf eller anden frihedsbergvende foranstaltning kan afslas.

Ved vurderingen af, om anmodningen om fuldbyrdelse af en feengselsstraf eller anden frihedsbe-
rgvende foranstaltning her i landet skal afslas, vil det kunne tilleegges veaegt, at mulighederne for at
forbedre resocialisering for domfeeldte personer, som er et vaesentligt hensyn bag forslaget til ram-
meafgerelsen, almindeligvis ma antages at veere bedst i det land, hvor domfaldte er statsborger
og/eller har fast bopzl. Ogsa den domfealdtes eventuelle gnske om afsoning her i landet ma antages
at have betydning for domfeldtes muligheder for resocialisering. Den domfaldtes samtykke bar
derfor kunne fare til, at en anmodning om fuldbyrdelse imgdekommes efter en konkret vurdering,
selv om en anmodning i gvrigt ville kunne afslas.

Efter § 29 f, nr. 1, kan fuldbyrdelse afslas, hvis den fremsendte attest med anmodning om fuld-
byrdelse af en afgarelse om faengselsstraf eller anden frihedsbergvende foranstaltning er ufuldstaen-
dig eller i dbenbar uoverensstemmelse med den dom, der er afsagt i udstedelsesstaten. Et afslag
begrundet i formmangler forudsztter dog, at udstedelsesstatens myndigheder er indrammet en frist
til at afhjeelpe manglen og har siddet denne overhgrig, jf. § 29 g. Bestemmelsen indebarer, at de
danske myndigheder, der modtager en mangelfuld anmodning, skal tage kontakt til den myndighed,
der har anmodet om fuldbyrdelsen, med henblik pa at fa attesten suppleret eller berigtiget. Hvis
myndigheden i udstedelsesstaten herefter ikke berigtiger eller supplerer attesten inden for en rimelig
frist, kan der treeffes afgarelse om afvisning af anmodningen om fuldbyrdelse efter forslaget til § 29
f,nr. 1.
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Hvis den domfeldte har givet samtykke til, at den idemte sanktion skal fuldbyrdes her i landet,
vil anmodningen om fuldbyrdelse kunne imgdekommes efter en konkret vurdering, selv om an-
modningen ikke opfylder alle krav i § 48 i loven.

Bestemmelsen er fastsat i medfer af den fakultative afslagsgrund i artikel 9, stk. 1, litra a, i for-
slaget til rammeafgarelse.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 29 f, nr. 2, kan fuldbyrdelse af fengselsstraf her i landet af-
slas, hvis den domfaldte hverken er statsborger eller har fast bopel her i landet.

Bestemmelsen indeberer, at danske statsborgere og personer med fast bopeel her i landet som
udgangspunkt vil kunne afsone en idgmt feengselsstraf her i landet, hvis de gvrige betingelser i lo-
ven matte vare opfyldt. Lovforslaget gar dermed videre end rammeafgarelsen, der kun forpligter
medlemsstaterne til at modtage egne statsborgere, der bor her i landet, eller skal udvises hertil, jf.
rammeafggrelsens artikel 3a, stk. 1, litra a og b.

Ved vurderingen af om en domfealdt har fast bopel her i landet, skal der leegges vaegt pa, om den
pagaldende har et lovligt opholdsgrundlag her i landet efter de udlendingeretlige regler, herunder
varigheden af dette opholdsgrundlag, samt varigheden og graden af vedkommendes tilknytning til
Danmark.

For sa vidt angar andre medlemsstaters statsborgere fremgar det af rammeafgarelsens praeam-
belbetragtning nr. 9, at bestemmelserne i rammeafggarelsen bgr anvendes i overensstemmelse med
den ret til at feerdes og opholde sig frit pa medlemsstaternes omrade, der tilleegges EU's borgere i
henhold til EF-traktatens artikel 18. Ifglge preeambelbetragtning nr. 10 bgr bestemmelserne i ram-
meafgarelsen anvendes i overensstemmelse med relevant feellesskabslovgivning, bl.a. direktivet om
fri beveegelighed for personer inden for Den Europziske Union 2004/38/EF (om unionsborgeres og
deres familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde sig frit pA medlemsstaternes omrade).

| almindelighed begr der meddeles afslag pa afsoning her i landet efter bestemmelsen, nar den
domfaldte hverken har fast bopzl her i landet eller er dansk statsborger. Der vil saledes skulle fore-
ligge helt seerlige grunde for at imgdekomme en anmodning om fuldbyrdelse i denne situation.

Bestemmelsen er fastsat i medfer af den fakultative afslagsgrund i artikel 9, stk. 1, litra ab, i for-
slaget til rammeafgarelse.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger, afsnit 111, pkt. 3.2.9.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 29 f, nr. 3, kan fuldbyrdelse afslas, hvis afgarelsen vedrarer
en domfeldt, der pa gerningstidspunktet var under den kriminelle lavalder som fastsat i straffelo-
vens § 15. Som eksempel kan navnes, at den kriminelle lavalder er 10 ar i bl.a. England og Wales
(november 2007).

Straffen kan eventuelt tilpasses efter 8 29 b, stk. 3, til en sanktionstype, der kan anvendes over
for unge lovovertraedere efter den danske straffelov, jf. lovforslagets 8 1, nr. 12. Hvis den domfald-
te er idemt en fengselsstraf pa mere end 8 ar, vil straffen skulle nedsattes efter § 29 b, stk. 2, da
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straffen efter § 33, stk. 3, i den danske straffelov ikke ma overstige 8 ar for en gerningsmand, der
ikke var fyldt 18 ar, da gerningen blev udfart.

Bestemmelsen er fastsat i medfer af den fakultative afslagsgrund i artikel 9, stk. 1, litra d, i for-
slaget til rammeafgarelse.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 111, pkt. 3.2.10.

Efter afslagsgrunden i 8 29 f, nr. 4, kan en afgarelse om fengselsstraf ikke fuldbyrdes, hvis afgg-
relsen ville veere foreldet efter dansk ret. Spargsmalet om foraeldelse er i dansk ret reguleret af § 97
i straffeloven. Hvis lovovertreedelsen er begaet helt eller delvist i Danmark, vil lovovertraedelsens
forbindelse til Danmark indebzre, at det som udgangspunkt ma anses for rimeligt, at fuldbyrdelse
afslas, hvis afggrelsen er foraldet efter dansk ret. Hensynet til den domfealdtes muligheder for reso-
cialisering vil dog desuagtet kunne tale for fuldbyrdelse her i landet.

Bestemmelsen er fastsat i medfer af den fakultative afslagsgrund i artikel 9, stk. 1, litra c, i for-
slaget til rammeafgarelse.

Der henvises til afsnit 111, pkt. 3.2.11, i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Efter den foreslaede bestemmelse i § 29 f, nr. 5, kan fuldbyrdelsen af en fengselsstraf afslas,
hvis den handling, som straffen vedrarer, er foretaget helt eller delvist her i landet.

Det blotte faktum, at den strafbare handling er begaet her i landet, vil ikke veere tilstreekkeligt til
at begrunde et afslag efter bestemmelsen. Efter preeambelbetragtning nr. 12b i forslaget til ramme-
afgarelse bar denne afslagsgrund saledes kun anvendes undtagelsesvist. For sa vidt angar domme,
der vedrarer lovovertraedelser, som kun delvist er begaet pa fuldbyrdelsesstatens territorium eller pa
et sted, der ligestilles dermed, falger det tilsvarende af artikel 9, stk. 1a, at fuldbyrdelse kun kan
afslas under ekstraordinazere omstendigheder og efter en konkret vurdering, hvor der skal leegges
vaegt pa, om en starre eller veesentlig del af overtraedelsen er begaet i udstedelsesstaten.

Er den lovovertraedelse, som straffen vedrarer, foretaget her i landet, vil der for eksempel kunne
gives afslag pa fuldbyrdelse her i landet, hvis lovovertraedelsen ikke ville kunne retsforfalges her i
landet efter straffelovens bestemmelser om foraldelse. Hensynet til den domfaldtes muligheder for
resocialisering vil dog desuagtet kunne tale for fuldbyrdelse her i landet, herunder hvis det er i
overensstemmelse med den domfeeldtes eget gnske.

Inden afslag meddeles, skal de kompetente myndigheder i udstedelsesstaten hares, jf. den forsla-
ede bestemmelse i § 29 g.

Bestemmelsen er fastsat i medfer af den fakultative afslagsgrund i rammeafgarelsens artikel 9,
stk. 1, litra j.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger til lovforslagets afsnit 111, pkt. 3.2.12.

Den foreslaede bestemmelse i § 29 f, nr. 6, vedrarer reststraffens leengde.
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Bestemmelsen er fastsat i overensstemmelse med rammeafggarelsens artikel 9, stk. 1, litra e, og er
bl.a. begrundet i procesgkonomiske hensyn.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemaerkninger afsnit 111, pkt. 3.2.13.

§29¢

Den foresldede bestemmelse indeholder regler om, hvornar Justitsministeriet som kompetent
myndighed skal foretage hgring af myndighederne i den medlemsstat, der har anmodet om fuldbyr-
delse af en sanktion her i landet, inden fuldbyrdelse her i landet afslas.

Bestemmelsen gennemfgrer rammeafgerelsens artikel 9, stk. 2.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 111, pkt. 3.3.2.

§29h

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 1 skal fuldbyrdelse af en faengselsstraf eller anden fri-
hedsbergvende foranstaltning straks afbrydes, hvis den dom, der fuldbyrdes, ikke laengere er eksigi-
bel.

Baggrunden for, at dommen ikke leengere er eksigibel, kan skyldes forskellige omstendigheder.
Som navnt i de almindelige bemarkninger til lovforslaget, afsnit 111, pkt. 3.4.1, har bade udstedel-
sesstaten og fuldbyrdelsesstaten efter artikel 15, stk. 1, i forslaget til rammeafgerelse kompetence til
at benade i overensstemmelse med egne regler. Herudover har udstedelsesstaten som naevnt ovenfor
efter artikel 15, stk. 2, kompetence til at genoptage den afsagte dom, f.eks. fordi den viser sig urig-
tig. | begge tilfeelde vil dommen ikke lengere vaere eksigibel, hvilket udstedelsesstatens myndighe-
der straks vil skulle underrette de danske fuldbyrdelsesmyndigheder om med henblik pa gjeblikke-
lig lgsladelse af den domfeldte.

Bestemmelsen gennemfarer artikel 16 i forslaget til rammeafgarelse.

Bestemmelsens stk. 2 vedrgrer den situation, hvor den domfeldte, efter fuldbyrdelsen her i lan-
det er iveerksat, undviger fra afsoning. Bestemmelsen indebarer, at fuldbyrdelse her i landet auto-
matisk bortfalder over for den domfzaldte, hvis den pagaldende undviger. Bestemmelsen gennemfg-
rer rammeafgerelsens artikel 18, stk. 2, hvorefter retten til at fuldbyrde sanktionen overgar til udste-
delsesstaten, hvis fuldbyrdelsesstaten underretter den om, at den domfaldte er undveget fra afso-
ning. Har udstedelsesstaten faet sadan underretning, vil straffuldbyrdelsen saledes ikke kunne gen-
optages efter straffuldbyrdelseslovens § 77.
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§29i

Den foreslaede bestemmelse i § 29 i opregner de situationer, hvor de danske myndigheder vil
veere forpligtede til at underrette udstedelsesstatens myndigheder om sagens gang. Bestemmelsen
gennemfgarer artikel 17 i forslaget til rammeafgerelse.

Efter 8 29 i, nr. 2, skal den kompetente myndighed i udstedelsesstaten bl.a. underrettes om, hvor-
vidt den idgmte sanktion i udstedelsesstaten er blevet tilpasset efter de foreslaede bestemmelser i §
29 b, stk. 2 og 3. Udstedelsesstaten vil herefter kunne treekke anmodningen om fuldbyrdelse her i
landet tilbage, indtil fuldbyrdelsen pabegyndes.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 29 i, nr. 4, skal der foretages underretning, hvis dommen
helt eller delvist ikke kan eller ikke leengere kan fuldbyrdes her i landet. Bestemmelsen omfatter
bl.a. den situation, hvor det rent praktisk viser sig umuligt at fuldbyrde sanktionen, fordi den dom-
feeldte ikke kan findes her i landet, eller fordi den domfeeldte er undveget fra feengslet, fer afsonin-
gen blev afsluttet. Udstedelsesstaten overtager i sidstnavnte situation retten til fuldbyrdelse, jf. for-
slaget til § 29 h, stk. 2, og bemzarkningerne hertil ovenfor. Der skal ogsa foretages underretning,
hvis den domfzldte er benadet.

Efter bestemmelsen i § 29 i, nr. 5, skal myndighederne i udstedelsesstaten bl.a. underrettes om
begyndelsen og afslutningen pa en eventuel pravelgsladelse af den domfaldte, hvis udstedelses-
myndigheden har oplyst, at den gnsker oplysninger herom (jf. attestens felt ”I””). Bestemmelsen gi-
ver udstedelsesstaten mulighed for at sikre, at den domfeeldte senest prgvelgslades i overensstem-
melse med reglerne i udstedelsesstaten. Bestemmelsen haenger sammen med lovforslagets § 1, nr.
27, der indebaerer, at de danske regler om f.eks. pravelgsladelse og benadning finder anvendelse pa
afsoningen af sanktionen her i landet.

Der henvises i gvrigt til afsnit I11, pkt. 3.3.2, i lovforslagets almindelige bemarkninger.

§29 ]

Den foreslaede bestemmelses stk. 1 indebeerer, at en domfeldt, der er overfart her til landet efter
reglerne i loven, ikke kan idgmmes fengselsstraf eller en anden foranstaltning, der vil begraense den
pageeldendes frihed, for en strafbar handling, der matte vere begaet inden overfgrelsen her til lan-
det. Bestemmelsen udelukker alle former for frihedsbergvelse i anledning af sadanne overtraedelser,
herunder f.eks. anholdelse eller varetagtsfengsling. Bestemmelsen finder kun anvendelse, nar den
domfealdte er blevet overfert hertil, men ikke hvis den domfeldte allerede opholder sig her i landet
pa tidspunktet for anmodningen om fuldbyrdelse eller efterfalgende selv tager ophold her i landet.
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Der kan henvises til preeambelbetragtning nr. 13a og den sakaldte specialitetsregel i artikel 14 i
forslaget til rammeafgarelse, som bestemmelsen gennemfarer.

Som naevnt i lovforslagets almindelige bemarkninger, afsnit 111, pkt. 3.4.2, har reglen til formal
at sikre, at overfgrelse af domfeldte ikke anvendes til at omga reglerne om udlevering, herunder
navnlig reglerne om den europziske arrestordre, jf. udleveringslovens kapitel 2 a. Hvis de danske
myndigheder gnsker en domfaldt udleveret med henblik pa retsforfalgning, ber den domfealdte
derfor begeeres udleveret efter reglerne i den europziske arrestordre.

Stk. 2 fastleegger, hvornar specialitetsreglen ikke er til hinder for retsforfalgning, der kan fare til
idemmelse af feengselsstraf eller anden foranstaltning, der kan begraense den pagealdendes frihed.
Som det fremgar af ordlyden, omfatter undtagelsen den situation, hvor den domfaldte selv med
fuldt kendskab til falgerne har accepteret at blive retsforfulgt her i landet (nr. 2), eller hvor den pa-
geldende opholder sig frivilligt her i landet (nr. 1 og nr. 4). Er ingen af disse betingelser opfyldt,
kan udstedelsesstaten endelig give sit samtykke til retsforfalgningen efter et konkret skan (nr. 3).
Gives et sadant samtykke ikke, kan fuldbyrdelse af dommen her i landet imidlertid afslas efter den
foreslaede bestemmelse i § 29 d, nr. 3, hvorom der henvises til de almindelige bemarkninger i lov-
forslagets afsnit 111, pkt. 3.2.4.

Der henvises til bemarkningerne til forslaget til § 29 d ovenfor, jf. bemerkningerne til lovfors-
lagets § 1, nr. 12, samt lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 111, pkt. 3.4.2.

§29k

Efter bestemmelsen skal en anmodning om tilladelse til transit gennem Danmark af en domfaldt
imgdekommes, nar der er idemt en sanktion i en medlemsstat (udstedelsesstaten), som skal afsones
i en anden medlemsstat (fuldbyrdelsesstaten). Det forudseettes dog, at der med anmodningen falger
et eksemplar af den attest, hvorved udstedelsesstaten har anmodet fuldbyrdelsesstaten om at overta-
ge den domfeldte til afsoning. De danske myndigheder kan anmode om, at udstedelsesstaten sgrger
for en overseettelse af attesten, jf. artikel 12, stk. 1, 3. pkt., i forslaget til en rammeafggrelse.

Der kraeves som udgangspunkt ikke en anmodning om gennemrejse, nar denne sker med fly uden
mellemlanding her i landet. | den situation, hvor en uforudset landing finder sted, fremgar det af
rammeafggrelsen, at udstedelsesstaten skal give transitlandet de navnte oplysninger inden for 72
timer, jf. rammeafgerelsens artikel 12, stk. 3.

Som det fremgar af ordlyden skal tilladelse som udgangspunkt gives inden for en uge efter mod-
tagelsen af anmodningen om transit. Denne del af bestemmelsen gennemfarer rammeafgarelsens
artikel 12, stk. 2, hvoraf det tillige fremgar, at sagen skal behandles som et “prioriteret anliggende™ i
transitlandet. Afgerelsen kan dog udsattes, hvis formkravene endnu ikke er opfyldt, f.eks. fordi
attesten ikke foreligger i oversat form.

Bestemmelsen finder kun anvendelse pa gennemrejse mellem to medlemsstater.
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Det fremgar af rammeafggarelsen, at transitstaten kan tage den domfaldte i forvaring i den tid
transporten gennem dens omrade varer, jf. artikel 12, stk. 2a.

Hvis de danske myndigheder gnsker at retsforfalge den pageldende domfaldte, der skal trans-
porteres gennem riget, skal udstedelsesstaten efter § 29 k, stk. 2, underrettes herom inden tilladelse
til transit gives, da udstedelsesstaten i sa fald kan veelge at treekke sin transitanmodning tilbage, jf.
rammeafggrelsens artikel 12, stk. 1a. Bestemmelsen er motiveret i samme hensyn, som danner bag-
grund for den sakaldte specialitetsregel, jf. forslaget til § 29 j, men bestemmelsen indeholder ikke et
forbud mod at retsforfalge den domfeldte, hvis udstedelsesstaten trods underretning alligevel veel-
ger at gennemfare transporten af den domfealdte gennem transitlandet.

Der henvises i gvrigt til afsnit I11, pkt. 3.6, i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 13 (endring af § 48)

Med @ndringerne af § 48 kommer det til at fremga udtrykkeligt af stk. 2, at en bevissikringsken-
delse skal vere udformet pa den formular, som udger et bilag til rammeafgerelsen om en europzisk
bevissikringskendelse til fremskaffelse af genstande, dokumenter og data til brug i straffesager, jf.
artikel 5.

Formularen skal veere udfyldt korrekt, underskrevet og indholdets rigtighed veere bekreeftet af
udstedelsesmyndigheden. Som det fremgar af bestemmelsen, skal formularen veere affattet pa
dansk.

For sa vidt angar anmodninger om fuldbyrdelse af de gvrige strafferetlige afgerelser, der omfat-
tes af loven, skal anmodningerne vere udferdiget pa den relevante attest, jf. stk. 1. Attesterne er
forskellige, afheaengigt af hvilken type afgerelse der gnskes fuldbyrdet. De fremgar som bilag til
hver af de fire rammeafgerelser. Attesterne skal vere udfyldt korrekt, underskrevet og indholdets
rigtighed veere bekraftet af udstedelsesmyndigheden. Efter @endringen af stk. 1 fremgar det udtryk-
keligt af bestemmelsen, at attesterne skal vere affattet pa dansk.

Fremsendelse kan ske pa enhver made, som efterlader et skriftligt spor, og saledes at den fuld-
byrdende myndighed kan fastsla aegtheden, jf. artikel 7, stk. 1, i forslaget til rammeafggrelse om den
europziske bevissikringskendelse og artikel 4, stk. 2, i forslaget til rammeafggrelse om overfarsel
af den domfeeldte.

For sa vidt angar afggrelser om bgdestraf, faengselsstraf eller anden frihedshergvende foranstalt-
ning og konfiskation kan udstedelsesmyndigheden anmodes om den originale afgarelse eller en
bekraeftet genpart heraf, hvis der findes behov herfor. Det kan endvidere vere relevant at tilveje-
bringe en overseettelse af afgarelserne eller dele af afgerelserne, hvis der f.eks. er mistanke om, at
attesten ikke er i overensstemmelse med afggrelsen, eller det findes ngdvendigt for at kunne traeffe
afgarelse om, hvorvidt der kan ske fuldbyrdelse her i landet. Efter stk. 3 kan afggrelsen om fuldbyr-
delse i sa fald udsettes i det ngdvendige tidsrum. Bestemmelsen svarer til den galdende § 48, stk.
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2, dog med den @ndring at den fremover ogsa omfatter afgerelser om fengselsstraf eller anden fri-
hedsbergvende foranstaltning.

For sa vidt angar oversattelse af afggrelser om badestraf og konfiskation sker det for dansk reg-
ning, hvorimod udstedelsesmyndigheden kan anmodes om at oversatte hele eller dele af en afgarel-
se om faengselsstraf eller anden frihedsbergvende foranstaltning, jf. artikel 18a, stk. 3, i forslaget til
rammeafggarelse om overfersel af domfeldte.

Der henvises i gvrigt til omtalen af formkravene i afsnit 11, pkt. 3.2.2, og afsnit 111, pkt. 3.2.8, i
lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 14 (eendring af overskriften til kapitel 11)

Den foreslaede andring af overskriften til kapitel 11 falger af, at kapitlet efter lovforslaget ogsa
indeholder bestemmelser om behandlingen af anmodninger om fuldbyrdelse af europziske bevis-
sikringskendelser.

Til nr. 15 (8 49)

Den foreslaede nyaffattelse af bestemmelsen i § 49 indeberer, at bestemmelsen fremover regule-
rer, hvilken myndigheder der er kompetent til at treeffe afgarelse om fuldbyrdelse af beslagleggel-
seskendelser og bevissikringskendelser her i landet og de naermere frister herfor.

Efter stk. 1 skal afgarelser om fuldbyrdelse af beslaglaeggelseskendelser og bevissikringskendel-
ser som hovedregel treeffes af retten pa anklagemyndighedens begering.

Undtagelsen hertil fremgar af den foreslaede nye bestemmelse i stk. 2, hvorefter afgarelser om
fuldbyrdelse af bevissikringskendelser vedrgrende bevismateriale, som anklagemyndigheden allere-
de inden modtagelse af kendelsen er i besiddelse af, skal treeffes af anklagemyndigheden. Dette ma-
teriale vil i forvejen vaere indhentet af politiet i overensstemmelse med retsplejelovens almindelige
regler for tvangsindgreb, og der er i disse tilfeelde derfor ikke behov for at foreleegge retten spergs-
malet om videregivelse af materialet til myndighederne i en anden medlemsstat. Bestemmelsen i §
49, stk. 2, foreskriver pa den baggrund, at anklagemyndigheden kan treffe afggrelse om fuldbyrdel-
se af kendelsen uden domstolsprgvelse for sa vidt angar videregivelse af sadant bevismateriale, og
bevismateriale, som anklagemyndigheden i en tilsvarende dansk straffesag ville kunne anmode poli-
tiet om at tilvejebringe uden indhentelse af en bevissikringskendelse. Det svarer til den nuveerende
ordning.

Det fglger endvidere af stk. 1, stk. 3 og stk. 4, at afslag pa fuldbyrdelse af beslagleeggelseskendel-
ser og bevissikringskendelser treeffes af justitsministeren eller den, der bemyndiges dertil, hvis an-
klagemyndigheden finder, at fuldbyrdelse ber afslas. Det svarer til den nuvarende ordning. Da der
er forskellige frister for behandling af beslagleeggelseskendelser og bevissikringskendelser efter
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rammeafgarelserne, er spgrgsmalet om kompetencen til at meddele afslag reguleret i henholdsvis
stk. 3 0g 4.

Nar anklagemyndigheden modtager en anmodning om fuldbyrdelse af en beslaglaeggelsesken-
delse eller en bevissikringskendelse skal anklagemyndigheden saledes undersgge, om betingelserne
for fuldbyrdelse umiddelbart synes at vare opfyldt. | sa fald indbringes anmodningen for retten,
medmindre anmodningen drejer sig om en bevissikringskendelse, der udelukkende vedrarer bevis-
materiale, som allerede er i anklagemyndighedens besiddelse, eller som efter retsplejeloven ville
kunne tilvejebringes uden retskendelse til brug for en tilsvarende dansk straffesag.

Er der risiko for, at formalet med en ransagning eller beslagleggelse vil forspildes, hvis spargs-
malet om fuldbyrdelse af en beslagleeggelseskendelse eller bevissikringskendelse farst skal indbrin-
ges for retten, kan politiet foretage det pagaldende tvangsindgreb efter retsplejelovens § 796, stk. 3,
og § 806, stk. 3, inden sagens indbringelse for retten, jf. den foreslaede &ndring af § 50, jf. lovfors-
lagets § 1, nr. 18, og bemarkningerne hertil.

Hvis anklagemyndigheden derimod vurderer, at anmodningen om fuldbyrdelse af en beslaglaeg-
gelseskendelse eller bevissikringskendelse ber afslas af en af de grunde, der er nzvnt i de relevante
bestemmelser om afslag, skal anmodningen sendes til Justitsministeriet med indstilling om afslag,
hvorefter Justitsministeriet treeffer den endelige afgarelse. Hvis Justitsministeriet ikke finder, at
fuldbyrdelse skal afslas, returneres sagen til anklagemyndigheden med henblik pa indbringelse for
retten.

For sa vidt angar de i stk. 2-4 anfarte frister for behandling af sagerne henvises til artikel 5, stk.
3, 1 rammeafgarelsen af 22. juli 2003 om fuldbyrdelse i Den Europeiske Union af kendelser om
indefrysning af formuegoder eller bevismateriale og til artikel 17, stk. 2-3a, i forslaget til rammeaf-
gerelse om en europaisk bevissikringskendelse.

Huvis fristerne ikke kan overholdes, skal anklagemyndigheden underrette udstedelsesmyndighe-
den herom.

Der henvises i gvrigt til afsnit 11, pkt. 3.3.1, i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Tilnr. 16 (849 a)

Forslaget til § 49 a regulerer, hvilken ret der vil veere kompetent til at behandle sager om fuld-
byrdelse af bade europaiske bevissikringskendelser og beslaglaeggelseskendelser. Der stilles forslag
om en viderefgrelse af den eksisterende ordning efter den gaeldende § 49, stk. 2, hvorefter sagerne
indbringes af anklagemyndigheden for byretten pa det sted, hvortil sagen har tilknytning.

Der henvises i gvrigt til afsnit I1, pkt. 3.3.1, i lovforslagets almindelige bemaerkninger.
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Til nr. 17 og 19 (8 50, stk. 1, og 8§ 50, stk. 4)

Der er tale om konsekvensandringer som falge af, at reglerne om behandling af anmodninger
om fuldbyrdelse af den europziske bevissikringskendelse foreslas indsat i kapitel 11. Z£ndringerne
praeciserer, at de geeldende bestemmelser i § 50, stk. 1 og stk. 4, alene skal finde anvendelse pa fuld-
byrdelse af beslagleggelseskendelser.

Til nr. 18 (8 50, stk. 2)

Efter den foreslaede a&ndring skal sager om fuldbyrdelse af bevissikringskendelser og beslaglaeg-
gelseskendelser behandles efter de samme processuelle regler som en dansk straffesag for sa vidt
angar den praktiske fremgangsmade ved indbringelse for retten og behandlingen i retten, medmin-
dre det ikke vil veere i overensstemmelse med loven om fuldbyrdelse af visse strafferetlige afgarel-
ser i Den Europaiske Union. Det er en viderefgrelse af geldende ret for behandlingen af sager om
fuldbyrdelse af beslagleeggelseskendelser.

Det indebeerer bl.a., at retten som hovedregel vil skulle treffe afgerelsen om fuldbyrdelse af en
beslagleeggelseskendelse eller bevissikringskendelse, inden politiet kan foretage tvangsindgreb som
ransagning eller beslaglaeggelse som led i fuldbyrdelsen. Efter retsplejelovens § 796, stk. 2, skal en
afgarelse om ransagning af boliger for eksempel som hovedregel treffes af retten. Retten vil dog
alene skulle pase, om betingelserne for fuldbyrdelse af en bevissikringskendelse, der forudsatter
ransagning, er opfyldt men ikke foretage en efterprgvning af grundlaget for bevissikringskendelsen.
Som anfart i afsnit 11, pkt. 3.2, kan retten ikke efterprave, om der er tilstraekkelig grund til mistanke
om et strafbart forhold, om der er grund til at antage, at genstandene mv. vil tjene som bevis, og om
efterforskningsskridtet i gvrigt kan anses for ngdvendigt.

Efter retsplejelovens regler kan politiet bl.a. foretage ransagning og beslaglaeggelse uden indhen-
telse af retskendelse, hvis indgrebets gjemed ellers ville forspildes, jf. § 796, stk. 3, og § 806, stk. 3.
Denne adgang til om ngdvendigt at sikre bevismateriale uden rettens godkendelse finder ogsa an-
vendelse ved fuldbyrdelse af en beslagleeggelseskendelse eller bevissikringskendelse. Anklagemyn-
digheden ma i sa fald indbringe sagen for retten efterfalgende med henblik pd, at retten treeffer af-
gerelse om fuldbyrdelse.

Efter den foreslaede andring skal afgarelser om fuldbyrdelse af beslagleeggelseskendelser og be-
vissikringskendelser altid treeffes af retten ved kendelse, der kan keeres efter reglerne i retsplejelo-
vens kapitel 85. For sa vidt angar afgerelser om fuldbyrdelse af beslaglaeggelseskendelser er det en
viderefgrelse af den geeldende bestemmelse i § 50, stk. 2.

Der henvises i gvrigt til gennemgangen af retsplejelovens regler i afsnit I, pkt. 1.4, samt til af-
snit 11, pkt. 3.3.2, i lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Til nr. 20 (8 50, stk. 5)

Den foreslaede bestemmelse indeholder sammen med de foresldede bestemmelser i § 49, stk. 2
og 4, fristerne for behandling af sager om fuldbyrdelse af europaiske bevissikringskendelser. Der
henvises til bemarkningerne ovenfor til § 1, nr. 15.

Til nr. 21 (8 52)

Efter den i § 52, stk. 1, foreslaede affattelse skal fuldbyrdelsen af en beslagleeggelseskendelse og
en europaisk bevissikringskendelse, der indebarer foretagelse af tvangsindgreb, ske efter de samme
regler, som ville finde anvendelse i en tilsvarende dansk sag. Bestemmelsen viderefarer geeldende
ret for behandlingen af sager om fuldbyrdelse af beslagleeggelseskendelser, men a&ndres, saledes at
ogsa bevissikringskendelser omfattes af bestemmelsen.

Bestemmelsen indeberer, at f.eks. en ransagning skal udferes i overensstemmelse med reglerne i
retsplejelovens & 798. Ransagning skal bl.a. foretages sa skansomt, som omstendighederne tilla-
der, herunder sa vidt muligt uden at forarsage gdeleggelse eller beskadigelse, og uden at indgrebet
pa grund af tidspunktet for foretagelsen eller den made, hvorunder det foretages, giver anledning til
ungdig opsigt.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 52, stk. 2, skal bevismateriale, der er indsamlet pa grundlag
af en bevissikringskendelse, overfares hurtigst muligt til udstedelsesstaten. Det skal anfgres om de
danske myndigheder gnsker bevismaterialet tilbage, nar udstedelsesstaten ikke laengere har brug for
dem. Bestemmelsen gennemfarer rammeafggrelsens artikel 17, stk. 4.

Der henvises i gvrigt til afsnit I1, pkt. 3.3.2, i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 22 (§ 53, stk. 1)

/ndringen preciserer, at bestemmelsen alene finder anvendelse ved fuldbyrdelse af beslaglaeg-
gelseskendelser. Der er tale om en konsekvensandring som felge af, at reglerne om behandling af
anmodninger om fuldbyrdelse af den europziske bevissikringskendelse foreslas indsat i kapitel 11.

Tilnr. 23 (8 53 a)

Den foreslaede bestemmelse sigter til den situation, hvor udstedelsesstatens myndigheder anmo-
der om, at der iagttages serlige formkrav i forbindelse med fuldbyrdelse af en bevissikringskendel-
se i Danmark, fordi det er ngdvendigt for, at bevismaterialet kan anvendes som bevis i udstedelses-
staten. Det er udgangspunktet, at sadanne anmodninger skal imgdekommes, medmindre de er i
modstrid med grundlaeggende principper i dansk ret. Bestemmelsen medferer ikke en selvstendig
mulighed for, at anklagemyndigheden kan sgge tvangsmassig gennemfgrelse ved domstolene. Seer-
lige procedurer eller formelle krav, der matte involverer den sigtede eller tredjemand, fordrer derfor
samtykke fra den pageldende.
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Retsplejelovens § 190 indeholder en tilsvarende bestemmelse for s& vidt angar gennemfarelse af
vidneafheringer efter begeering af udenlandske myndigheder.

Bestemmelsen gennemfarer rammeafgerelsens artikel 13 og svarer i vidt omfang til bestemmel-
sen i 8§ 53, stk. 1, vedrgrende fuldbyrdelse af beslaglaeggelseskendelser.

Til nr. 24 (§ 54)

Efter lovforslaget skal anmodninger om fuldbyrdelse her i landet af feengselsstraf eller anden fri-
hedsbergvende foranstaltning, der er idgmt i en anden medlemsstat, behandles efter reglerne i lo-
vens kapitel 12, som i gvrigt regulerer behandlingen af anmodninger om fuldbyrdelse af afgerelser
om bgdestraf og konfiskationsafgerelser.

Den foreslaede @ndring af stk. 1 indebzrer, at justitsministeren eller den, der bemyndiges dertil,
som udgangspunkt bliver den ansvarlige myndighed for at behandle anmodninger om overfarelse af
domfaldte fra andre medlemsstater. Indtil videre vil afggrelseskompetencen ligge centralt hos Ju-
stitsministeriet.

Hvis den domfeldte befandt sig i udstedelsesstaten forud for anmodningen om fuldbyrdelse her i
landet, skal udstedelsesstaten have hgrt den domfaldte inden udstedelsesstatens besluttede at anmo-
de om, at sanktionen fuldbyrdes her i landet. Det skal fremga af anmodningen, om den domfaldte
har tilkendegivet sin holdning til anmodningen og i bekraftende fald, hvad den domfaldtes indstil-
ling er, jf. artikel 5, stk. 2, i forslaget til rammeafggrelse. Opholdt den domfeeldte sig her i landet
forud for anmodningen om fuldbyrdelse, skal Justitsministeriet underrette den domfeeldte om udste-
delsesstatens beslutning om at anmode om fuldbyrdelse her i landet, jf. artikel 5, stk. 3, i forslaget
til rammeafgerelse, og give den pagaldende lejlighed til at fremkomme med eventuelle bemaerk-
ninger. Er det herefter Justitsministeriets opfattelse, at fuldbyrdelse skal afslas af en af afslagsgrun-
dene i kapitel 6 a, kan ministeriet afsla anmodningen.

Hvis det derimod er Justitsministeriets vurdering, at betingelserne for at overtage fuldbyrdelsen
af den idemte straf er opfyldt, anmoder ministeriet anklagemyndigheden om at indbringe sagen for
byretten, saledes at byretten kan treffe afggrelse om, hvorvidt den idgmte straf kan fuldbyrdes her i
landet, og i givet fald om den idgmte straf skal tilpasses efter de foreslaede bestemmelser i § 29 b,
stk. 2 og 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 12. Efter den foreslaede bestemmelse i § 54, stk. 2, treeffes by-
rettens afgerelse ved dom, hvilket svarer til den geldende ordning for overfarsler efter lov om in-
ternational fuldbyrdelse af straf mv.

Efter den foreslaede bestemmelse i stk. 3 skal afgarelserne sa vidt muligt treeffes inden 90 dage
efter modtagelse af anmodningen fra udstedelsesstaten. Bestemmelsen gennemfgrer rammeafgarel-
sens artikel 10, stk. 1a. Det fremgar af rammeafgarelsens preeambelbetragtning nr. 13, at en eventu-
el anke af afgarelsen sa vidt muligt ogsa skal vere afsluttet inden for fristen pa 90 dage. Efter arti-
kel 10, stk. 2, skal udstedelsesstatens myndigheder underrettes om grundene til forsinkelsen, hvis
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det under ekstraordinare omstaendigheder ikke er muligt at overholde fristen. Udstedelsesstaten skal
endvidere oplyses om, hvornar den endelige afgarelse forventes at kunne traeffes.

Rammeafggrelsen indeholder enkelte bestemmelser om udseettelse af sagen. Efter artikel 9 b kan
afgarelsen udsattes i fuldbyrdelsesstaten, hvis attesten omtalt i artikel 4 er ufuldstendig eller ikke
svarer til dommen, indtil attesten er blevet komplementeret eller berigtiget inden for en rimelig frist,
der fastsettes af fuldbyrdelsesstaten. Attesten skal veere udformet pa dansk, hvorimod den afgerelse
om faengselsstraf eller anden frihedsbergvende foranstaltning, som skal fuldbyrdes, efter artikel 18 i
forslaget til rammeafgerelse kan vedleegges anmodningen uden at veere oversat til dansk. Hvis de
danske myndigheder vurderer, at der er behov for en oversettelse af den afgarelse om fengselsstraf
eller anden frihedsbergvende foranstaltning, som skal fuldbyrdes, kan behandlingen af anmodnin-
gen om fuldbyrdelse udsattes pa denne oversettelse. De danske myndigheder kan i sa fald anmode
udstedelsesstaten om at oversatte hele eller dele af den pagaldende afgerelse, jf. den foreslaede
bestemmelse i § 48, stk. 3, og artikel 18 a, stk. 2 og 3, i forslaget til rammeafggrelse. Tilsvarende
geelder, hvis fuldbyrdelsesstaten beslutter selv at lade dommen oversatte for egen regning. | begge
tilfelde kan udsattelse kun ske, indtil overszttelsen foreligger.

Behandlingen vil for endvidere kunne udsettes, hvis de danske myndigheder hgrer udstedelses-
statens myndigheder om en eventuel delvis fuldbyrdelse af den udenlandske dom. I disse tilfeelde
kan sagen udsettes ind til aftale herom er truffet med myndighederne i udstedelsesstaten. Der hen-
vises til artikel 9a i forslaget til rammeafgarelse.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemaerkninger i afsnit 111, pkt. 3.3.1.

Til nr. 25 (8§ 54 a)

Den foreslaede bestemmelse i § 54 a omhandler behandlingen i retten af sager om fuldbyrdelse
af en feengselsstraf eller anden frihedsbergvende foranstaltning. Efter § 54 a, stk. 4, skal sagerne
behandles efter retsplejelovens regler om behandlingen af straffesager, medmindre andet falger af
loven. De foreslaede bestemmelser i § 54, stk. 3, § 54 a, stk. 1-3, samt § 54 b fraviger retsplejelo-
vens bestemmelser.

Stk. 1 regulerer, hvilken ret der er kompetent til at behandle sager om fuldbyrdelse af en feeng-
selsstraf eller anden frihedsbergvende foranstaltning, der er idemt i en anden medlemsstat. Efter den
foreslaede bestemmelse skal sagen indbringes af anklagemyndigheden for byretten pa det sted, hvor
den person, som afggrelsen vedrgrer, bor. Hvis den pagaldende ikke har bopel her i landet, be-
stemmer Justitsministeriet i forbindelse med sagens behandling, hvilken byret der skal behandle
sagen. Denne ordning svarer til ordningen efter 8 6 i lov om international fuldbyrdelse af straf mv.

Efter stk. 2 skal behandlingen af sagen ske uden udfaerdigelse af anklageskrift og uden medvir-
ken af leegdommere. Der skal saledes heller ikke medvirke legdommere under behandlingen af en
eventuel anke. Retten skal altid beskikke en offentlig forsvarer for den domfeeldte, medmindre den
domfaldte selv har valgt en forsvarer. Bestemmelsen supplerer § 731 og 8§ 732 i retsplejeloven om
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beskikkelse af offentlig forsvarer. For sa vidt angar spgrgsmal om forsvarerens befgjelser og veder-
lag henvises til retsplejelovens almindelige bestemmelser herom.

Retten skal fastsatte et tidspunkt for hovedforhandlingen og underrette anklagemyndigheden
herom, hvorefter anklagemyndigheden skal serge for, at en indkaldelse med oplysning om tid og
sted for hovedforhandlingen forkyndes for den domfaldte med et varsel pa mindst 4 dage. Retten
kan dog fastseette et kortere varsel. Dette svarer til bestemmelserne i retsplejelovens § 844, stk. 1 og
2, om fastsattelse af tidspunktet for hovedforhandlinger i 1. instans, underretning herom og forkyn-
delse for tiltalte. Det forudsattes, at den domfaldte far underretning om udstedelsesstatens beslut-
ning om at anmode om fuldbyrdelse i Danmark, senest samtidig med indkaldelsen til hovedforhand-
lingen, jf. artikel 5, stk. 3, i forslaget til rammeafgarelse om overfarsel af den domfaldte. Hvis der
ikke kan ske forkyndelse inden for fristen i § 54, stk. 3, skal udstedelsesstaten underrettes.

Som det fremgar af stk. 2, skal der dog ikke ske forkyndelse, nar den domfzldte opholder sig i
udstedelsesstaten. Den domfeldte har i sa fald allerede faet underretning om udstedelsesstatens an-
modning om fuldbyrdelse af udstedelsesstaten, og et krav om forkyndelse ville neppe veare i over-
ensstemmelse med rammeafggrelsen om overfarsel af domfaldte. Det forudsettes dog, at domfaeld-
te sa vidt muligt underrettes om den beskikkede forsvarer og om tidspunktet for hovedforhandlin-
gen ved brev eller eventuelt via den danske ambassade i udstedelsesstaten. Det forudseettes endvide-
re, at forsvareren sgger at fa kontakt med den domfzldte.

Hvis den domfaldte hverken opholder sig i udstedelsesstaten eller her i landet, kan udstedelses-
statens anmodning om fuldbyrdelse her i landet afvises. Der henvises til artikel 3a, stk. 1, i forslaget
til rammeafgerelse, hvorefter det er en betingelse for at anmode om fuldbyrdelse i en anden med-
lemsstat, at den domfaldte befinder sig enten i udstedelsesstaten eller i den pageeldende fuldbyrdel-
sesstat. Denne betingelse fremgar af § 29 b, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 12.

Efter stk. 3 kan sagen fremmes til dom, selv om den domfeldte ikke er til stede under sagens ho-
vedforhandling. Domfeldte kan veere forhindret i at mgde til hovedforhandlingen, hvis domfeldte
er frinedsbergvet i udstedelsesstaten. Bestemmelsen tilsidesatter bl.a. derfor generelt udgangspunk-
tet i strafferetsplejen, hvorefter tiltalte skal veere til stede under hovedforhandlingen, jf. § 853 i rets-
plejeloven.

Dommen kan ankes af den domfeldte, uanset om den domfeldte ikke har veeret til stede under
hovedforhandlingen. Stk. 3 fraviger dermed reglerne om anke af udeblivelsesdomme i retsplejelo-
vens 8§ 902, stk. 2 og 3. Ankefristen er 14 dage efter retsplejelovens § 904, stk. 1. Hvis den dom-
feeldte ikke har veeret til stede under hovedforhandlingen, skal retten meddele den domfzldte en
udskrift af dommen efter retsplejelovens § 219 a. Domfeldtes ankefrist Igber i sa fald fra den dag,
hvor retten har sendt en udskrift af dommen til den domfeldte, jf. den foreslaede bestemmelse i §
54 a, stk. 3, der svarer til bestemmelsen i retsplejelovens § 904, stk. 3.

Der vil, nar landsretten har truffet afgarelse i ankesagen, vaere mulighed for efter retsplejelovens
8 932 at ansgge Procesbevillingsnaevnet om tilladelse til anke til Hgjesteret.
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Bestemmelsen i stk. 3 afskaerer endelig den serlig lette adgang til genoptagelse af udeblivelses-
domme efter retsplejelovens § 987. Sagen vil saledes ikke kunne genoptages, fordi domfealdte har
haft lovligt forfald eller ikke i tide er blevet underrettet om hovedforhandlingens foretagelse.

Der henvises i gvrigt til afsnit 111, pkt. 3.3.1, i lovforslagets almindelige bemarkninger.

§54Db

Efter den forslaede bestemmelse skal sagen genoptages, hvis grundlaget for den dom, der er af-
sagt efter § 54, stk. 2, er @ndret. Genoptagelse kan dog ikke finde sted, sa l&nge anke star aben, jf.
den foreslaede bestemmelse i § 54 a, stk. 4, i loven og retsplejelovens § 978.

Bestemmelsen vil bl.a. skulle anvendes, hvis den fengselsstraf eller anden frihedsbergvende for-
anstaltning, der er idemt i udstedelsesstaten, er blevet &ndret, efter at straffesagen har veret genop-
taget i udstedelsesstaten.

Hvis udstedelsesstaten treekker anmodningen om fuldbyrdelse her i landet tilbage, efter der er af-
sagt en dom om fuldbyrdelse her i landet, men inden fuldbyrdelsen er pabegyndt, vil sagen ligeledes
skulle genoptages efter denne bestemmelse med henblik pa en ophavelse af dommen. Der kan hen-
vises til artikel 10 a i forslaget til rammeafgarelse og til afsnit 111, pkt. 3.3.4, i lovforslagets almin-
delige bemaerkninger.

Genoptagelsessagen vil efter den foreslaede bestemmelse skulle behandles ved den ret, som har
afsagt dom i sagen. Det vil almindeligvis veere vedkommende byret, men hvis sagen har veret gen-
stand for anke, vil anmodning om genoptagelse skulle fremsattes over for landsretten.

Reglerne om anke i den foreslaede § 54 a vil finde tilsvarende anvendelse i forbindelse med gen-
optagelsessager. | de tilfeelde, hvor genoptagelsessagen skal indbringes direkte for landsretten, vil
anke kun kunne finde sted efter forudgaende 3. instansbevilling fra Procesbevillingsnavnet.

Der henvises i gvrigt til afsnit 111, pkt. 3.3.1, i lovforslagets almindelige bemarkninger.

§54 ¢

Efter den foreslaede bestemmelse finder retsplejelovens bestemmelser om varetegtsfengsling af
en domfaeldt anvendelse, nar en afgarelse om fangselsstraf eller anden frihedsbergvende foranstalt-
ning, der er truffet i en anden medlemsstat, kan eller ma antages at kunne fuldbyrdes her i landet.

Bestemmelsen giver saledes ikke et selvstendigt grundlag for at varetegtsfeengsle en domfaldt,
men fastslar udtrykkeligt, at retsplejelovens bestemmelser om varetegtsfengsling kan anvendes,
selv om den idegmte feengselsstraf eller anden frihedsbergvende foranstaltning ikke er idemt her i
landet.
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Varetaegtsfeengsling kan efter bestemmelsen ske allerede inden en skriftlig anmodning om fuld-
byrdelse (attest med dom) er modtaget her i landet, hvis der foreligger tilstraeekkelige oplysninger til
at vurderer, om betingelserne for varetaegtsfengsling af den domfaldte er opfyldt.

Efter den foresldede bestemmelse finder retsplejelovens bestemmelser om varetaegtsfeengsling
kun anvendelse, hvis den idemte feengselsstraf eller anden frihedsbergvende foranstaltning ma an-
tages at kunne fuldbyrdes her i landet i medfar af reglerne i det foreslaede kapitel 6 a i loven. Be-
stemmelsen forudsetter saledes, at der foreligger tilstraekkelige oplysninger om straffesagen i ud-
stedelsesstaten og om den idgmte sanktion til at kunne foretage en forhandsvurdering af, om an-
modningen om fuldbyrdelse ma antages at kunne fuldbyrdes eller skulle afslas efter en af de af-
slagsgrunde, der er opregnet i de foreslaede bestemmelser i 88 29 d — 29 f, jf. lovforslagets § 1, nr.
12.

Hvis den idemte feengselsstraf eller anden frihedsbergvende foranstaltning ma antages at kunne
fuldbyrdes her i landet, finder retsplejelovens § 769, jf. 8 762, 88 764-766 og § 768, anvendelse,
som om den omhandlede sanktion var idemt i en tilsvarende dansk straffesag. Efter § 762, stk. 1, er
det en betingelse for varetaegtsfengsling, at den lovovertreedelse, som straffesagen vedrarer, efter
dansk lov kan medfgre feengsel i 1 ar og 6 maneder. | sa fald vil domfaldte bl.a. kunne varetagts-
feengsles, hvis der er grund til at antage, at den pagealdende vil unddrage sig forfalgningen eller
fuldbyrdelsen, jf. § 762, stk. 1, nr. 1.

Efter afggrelsen om fuldbyrdelse er truffet af retten, der samtidig vil have taget stilling til en
eventuel tilpasning af den idgmte sanktion, vil bestemmelserne i retsplejeloven om betingelserne for
og fremgangsmaden ved varetagtsfengsling ligeledes finde anvendelse.

Spergsmalet om varetegtsfeengsling afgares af retten pa anklagemyndighedens begering, jf.
retsplejelovens § 764. Sagen skal indbringes ved den (eventuelt senere) behandlende ret, jf. den
foreslaede bestemmelse i § 54 a, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 25.

Bestemmelsen gennemfarer rammeafggarelsens artikel 10 b, hvorefter fuldbyrdelsesstaten efter
anmodning fra udstedelsesstaten kan anholde en domfaldt eller treeffe enhver anden foranstaltning
for at sikre, at den domfzldte forbliver pa dens omrade, indtil der foreligger en afggrelse om fuld-
byrdelse af dommen, nar domfzldte befinder sig i fuldbyrdelsesstaten.

Der henvises i gvrigt til afsnit 11, pkt. 3.3.1, i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 26 (§ 56, stk. 1)

/ndringen preciserer, at § 56 kun finder anvendelse ved fuldbyrdelse af afgerelser om bgdestraf
og konfiskation. Der er tale om en konsekvensandring som fglge af, at reglerne om behandling af
anmodninger om fuldbyrdelse af afgarelser om faengselsstraf eller anden frihedsbergvende foran-
staltning foreslas indsat i kapitel 12.

Til nr. 27 (8 58)
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Den foreslaede bestemmelse i § 58, stk. 2, fastslar i ferste punktum, at den domfzldte som ud-
gangspunkt har ret til at blive overfart her til landet inden 30 dage efter afgarelsen om, at afsoning
kan finde sted her i landet. Overfarelsen skal dog naturligvis ske efter aftale med myndighederne i
udstedelsesstaten. Dette er en gennemfarelse af artikel 11, stk. 1, i forslaget til rammeafgerelse om
overfgrelse af domfeldte mv. Efter artikel 11, stk. 3, skal de kompetente myndigheder kontakte
hinanden, hvis det af uforudsete grunde ikke kan lade sig gere at gennemfgre overfarelsen. Der skal
i sa fald aftales en ny dato, sa snart grundene til forsinkelsen ikke lengere foreligger. Ifglge ramme-
afgarelsen skal overfgrelsen herefter ske senest 10 dage efter denne dato.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 58, stk. 2, 2. pkt., skal fuldbyrdelse af feengselsstraf eller
anden frihedsbergvende foranstaltning her i landet ske efter de almindelige regler herom i bl.a.
straffuldbyrdelsesloven, medmindre andet falger af dette lovforslags regler. Endvidere fastslas det
udtrykkeligt, at dansk rets regler om benadning finder tilsvarende anvendelse. Dette svarer til, hvad
der gaelder i dag for fuldbyrdelse af udenlandske domme om bgdestraf i henhold til den nugeldende
§ 58, stk. 1, i loven.

Det er saledes de danske regler om fuldbyrdelsesmade, pravelgsladelse og benadning, der finder
anvendelse. Straffuldbyrdelsesloven indeholder regler om fuldbyrdelse af faengselsstraffe og forva-
ring, herunder om benadning og prevelgsladelse. Ved afgarelser om prgvelgsladelse skal der tages
behgrigt hensyn til oplysninger om eventuelle muligheder for prevelgsladelse i udstedelsesstaten,
saledes at den for domfeldte gunstigste regulering i videst muligt omfang laegges til grund. Hvis en
del af straffen er udstaet i udstedelsesstaten, ma denne del tages i betragtning ved beregningen af de
tidsmaessige betingelser for prevelgsladelse, jf. straffelovens § 38.

8 58, stk. 2, 2. pkt., gennemfarer artikel 13 i forslaget til rammeafgarelse. Det er udtrykkeligt
fastsat i artikel 13, stk. 2, at den kompetente myndighed i fuldbyrdelsesstaten skal traekke hele den
del af frihedsbergvelsen, som allerede er afsonet i udstedelsesstaten, fra i den samlede varighed af
den frihedsbergvelse, der skal afsones.

Efter artikel 15, stk. 1, i forslaget til rammeafggrelsen kan ogsa udstedelsesstaten benade den
domfealdte eller indramme vedkommende amnesti efter overfarelsen. | givet fald underretter udste-
delsesstaten de danske myndigheder, der herefter gjeblikkeligt indstiller fuldbyrdelsen, jf. artikel
16, stk. 2, idet dommen ikke leengere er eksigibel. Pa dette punkt svarer forslaget i vidt omfang til
de eksisterende regler, jf. herved bl.a. artikel 12 i konventionen om overfgrelse af domfaldte, hvor-
efter hver stat bevarer sin ret til at meddele benadning, amnesti eller formildelse i overensstemmelse
med egen lovgivning.

Med hensyn til spgrgsmalet om, hvem der afger de i retsplejelovens § 998 omhandlede tvister
om straffedommes fortolkning, straffetidens beregning mv., bemarkes, at tvisten vil skulle foreleeg-
ges udstedelsesstatens myndigheder til afgerelse, hvis tvisten vedrgrer spargsmal som er afgjort af
udstedelsesstatens myndigheder og retsplejelovens § 998 derfor er uanvendelig.

139



Til nr. 28 (8 59, stk. 1)

Den foreslaede &ndring af § 59, stk. 1, indebeerer, at formularer, der sendes til andre medlems-
stater med henblik pa fuldbyrdelse af danske bevissikringskendelser i de pagaldende andre med-
lemsstater, skal attesteres af den danske myndighed, der treeffer afgarelsen (afsiger kendelsen). Der
henvises til artikel 5, stk. 1, artikel 11, stk. 2 og 3, og artikel 15, stk. 2, litra bb, i forslaget til ram-
meafgarelse om den europaiske bevissikringskendelse.

Til nr. 29 (8§ 60)

Den foreslaede @ndring indebarer, at lovens nugaldende § 60 ogsa finder anvendelse i forbin-
delse med fuldbyrdelse af en bevissikringskendelse, der er udstedt her i landet. Efter den nugalden-
de 8 60 kan en dansk beslaglaeeggelseskendelse, som skal fuldbyrdes i en anden medlemsstat, ind-
bringes for retten af enhver, der er part i sagen, selv om kearefristen, er udlgbet efter retsplejelovens
8§ 969, stk. 1. Den almindelige kerefrist i retsplejelovens § 969, stk. 1, sattes saledes ud af kraft, nar
en beslaglaeggelseskendelse skal fuldbyrdes i en anden medlemsstat.

/ndringen indeberer, at enhver, der er part i en straffesag, hvor der udstedes en bevissikrings-
kendelse, pa samme made kan indbringe kendelsen, selv om kerefristen er overskredet. Danske
appeldomstole vil ikke have nogen mulighed for at tage stilling til lovligheden af den udenlandske
myndigheds afgarelse om fuldbyrdelse, men udelukkende til de forhold, der ligger til grund for ud-
stedelsen af bevissikringskendelsen.

Bestemmelsen gennemfgrer rammeafggrelsens artikel 19, stk. 2, hvorefter de materielle grunde
til udstedelse af en europzisk bevissikringskendelse kun kan anfegtes ved en domstol i udstedel-
sesstaten, og denne stat skal derfor sikre, at der er adgang til de retsmidler, der star til radighed i en
tilsvarende national sag.

Til nr. 30 (8 60 a)

Den foreslaede bestemmelses stk. 1 fastslar, at justitsministeren eller den, der dertil bemyndiges,
har kompetence til at anmode en anden medlemsstat om at overtage afsoningen af en sanktion, der
er idgmt her i landet. Det er en forudsetning, at afsoning i den pagaldende medlemsstat skannes at
ville lette den domfeldtes reintegration efter afsoning. Der kan henvises til artikel 3a, stk. 2, i for-
slaget til rammeafgarelse om overfarsel af domfaldte. En domfaldt kan efter artikel 3a, stk. 3, an-
mode om, men har ikke krav pa at blive overfart.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 fastslar, hvornar overfarelse af den domfeldte til afsoning i
en anden medlemsstat kan ske uden den domfaldtes samtykke. Der henvises til artikel 5 i forslaget
til rammeafggrelse om overfgrsel af den domfaldte og til bemarkningerne til 8 29 d, nr. 1, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 12, ovenfor.
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Den foreslaede bestemmelse i stk. 3 fastslar, at den resterende del af en her i landet idgmt straf
vil kunne fuldbyrdes her i landet, hvis en domfeldt flygter fra afsoning i en anden medlemsstat,
som har overtaget afsoningen efter denne lov. Bestemmelsen gennemfarer artikel 18, stk. 2, jf. arti-
kel 17, litra f, i forslaget til rammeafgerelse, hvorefter retten til at fuldoyrde sanktionen pa ny over-
gar til udstedelsesstaten, hvis den domfeldte flygter fra feengslet i fuldbyrdelsesstaten, inden afso-
ningen er afsluttet.

Anmodninger om overfgrelse af en domfaldt fra Danmark til en anden medlemsstat skal i gvrigt
behandles efter reglerne i rammeafggrelsen. Det foreslas dog i stk. 4, at justitsministeren bemyndi-
ges til at fastsaette administrative regler om behandlingen af sadanne anmodninger. Der henvises til
afsnit 111, pkt. 3.5, i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til §2
(Udleveringsloven)

Tilnr. 1 (810 b)

Lovforslagets § 2 indsetter en ny bestemmelse som stk. 3 i § 10 b i udleveringsloven, hvoraf det
udtrykkeligt fremgar, at bestemmelserne i lov om fuldbyrdelse af visse strafferetlige afggrelser i
Den Europziske Union finder anvendelse ved afggrelsen af, om en faengselsstraf eller anden fri-
hedsbergvende foranstaltning, som navnt i udleveringslovens § 10 b, stk. 1 og 2, kan fuldbyrdes her
i landet, og ved den efterfglgende gennemfarelse af fuldbyrdelsen.

Det fremgar af udleveringslovens § 10 b, stk. 1, at der ved udlevering af en person, der er dansk
statsborger eller har fast bopal her i landet, til strafforfglgning i en anden medlemsstat kan stilles
vilkar om, at den pagaeldende feres tilbage til Danmark med henblik pa fuldbyrdelse af den eventu-
elt idemte feengselsstraf eller anden frihedsbergvende foranstaltning. Efter bestemmelsens stk. 2 kan
udlevering af en person, der er dansk statsborger eller har fast bopzl her i landet, til straffuldbyrdel-
se endvidere afslas, hvis straffen i stedet fuldbyrdes her i landet. Bestemmelserne forudsatter i beg-
ge tilfeelde, at fuldbyrdelse af en feengselsstraf eller anden frihedsbergvende foranstaltning kan finde
sted her i landet, selv om sanktionen er idemt i en anden medlemsstat.

Den foreslaede andring af udleveringslovens indebarer, at spgrgsmalet om, hvorvidt Danmark
kan patage sig at fuldbyrde en sanktion som betingelse for udlevering af personer til en anden med-
lemsstat, jf. § 10 b, stk. 1, fremover vil skulle afgares efter reglerne i lov om fuldbyrdelse af visse
strafferetlige afgarelser i Den Europeeiske Union (som &ndret med dette lovforslag). Den foreslaede
e&ndring indebarer endvidere, at den efterfalgende fuldbyrdelse af sanktionen ligeledes skal afgares
efter denne lov. Den sanktion, som er idgmt i den medlemsstat, der har anmodet om udlevering af
en statsborger eller en person med fast bopal her i landet, vil saledes skulle tilpasses efter artikel 8 i
forslaget til rammeafgarelse, jf. lovforslagets 8 1, nr. 12 (8 29 b, stk. 2 og 3).
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For sa vidt angar udlevering af personer til strafforfglgning eller straffuldbyrdelse i Finland og
Sverige gelder der serlige regler.

Efter de nugaeldende regler (december 2007) finder udleveringsloven kun anvendelse ved udle-
vering fra Danmark til Finland og Sverige, hvis de sa&rlige regler om udlevering til stater inden for
Den Europaiske Union er mere vidtgdende end reglerne i den nordiske udleveringslov. Det vil i
praksis sige i sager om udlevering af danske statsborgere samt i sager om udlevering for politiske
lovovertraedelser. | disse udleveringssager vil den foresldede bestemmelse i § 10 b, stk. 3, derfor
medfgre, at spgrgsmalet om, hvorvidt en fengselsstraf eller anden frihedsbergvende foranstaltning,
som naevnt i udleveringslovens 8§ 10 b, stk. 1 og 2, kan fuldbyrdes her i landet, skal vurderes efter
bestemmelserne i loven om fuldbyrdelse af visse strafferetlige afgarelser i Den Europaiske Union
(som @ndret ved dette lovforslag). Efter § 1, stk. 3, i denne lov finder loven dog ikke anvendelse pa
afgarelser, der er omfattet af den nordiske straffuldbyrdelseslov (lov nr. 214 af 31. maj 1963 om
samarbejde med Finland, Island, Norge og Sverige angaende fuldbyrdelse af straf mv. med senere
@ndringer), hvis de s&rlige bestemmelser om fuldbyrdelse af straf mv. mellem de nordiske lande
giver mere vidtgdende adgang til fuldbyrdelse. Som naevnt i afsnit 111, pkt. 3.1, i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger ma den nordiske straffuldbyrdelseslov antages at give en mere vidtgaende
adgang til overfarsel af domfaeldte til afsoning af feengselsstraf end bestemmelserne i dette lovfors-
lag. For sa vidt angar udleveringssager til Finland og Sverige har § 10, stk. 3, efter den nugaldende
lovgivning saledes den betydning, at spagrgsmalet om, hvorvidt andre frihedsbergvende foranstalt-
ninger end faengselsstraf vil kunne fuldbyrdes her i landet, skal afgares efter bestemmelserne i dette
lovforslags § 1, nar udleveringssagen vedrgrer udlevering af danske statshorgere og udlevering for
politiske lovovertraedelser. Det samme gelder ved udlevering af de pagaeldende til retsforfglgning.

Ved lov nr. 394 af 30. april 2007 om &ndring af lov om udlevering af lovovertraedere og forskel-
lige andre love mv. blev udleveringsloven imidlertid &ndret, saledes at betingelserne for udlevering
til de nordiske lande fremgar af udleveringslovens kapitel 2b, jf. § 1, nr. 5, i @ndringsloven. &£n-
dringsloven er endnu (december 2007) ikke sat i kraft, da den nordiske arrestordre (konventionen
om overgivelse for strafbare forhold mellem de nordiske lande) ikke er tradt i kraft. Efter § 10 I, der
er indsat i udleveringsloven med &ndringsloven, skal § 10 b generelt finde tilsvarende anvendelse
ved udlevering mellem de nordiske lande. Efter &ndringslovens ikrafttreedelse vil den i dette lov-
forslag foreslaede bestemmelse i § 10 b, stk. 3, derfor betyde, at spgrgsmalet om, hvorvidt andre
frihedsbergvende foranstaltninger end faengselsstraf vil kunne fuldbyrdes her i landet, skal afgares
efter bestemmelserne i dette lovforslags 8§ 1, i alle sager om udlevering til straffuldbyrdelse eller
retsforfglgning i Finland og Sverige.

For sa vidt angar udlevering til Island og Norge skal spgrgsmalet om, hvorvidt en fengselsstraf
eller anden frihedsbergvende foranstaltning kan fuldbyrdes her i landet, ikke afgares efter loven om
fuldbyrdelse af visse afgerelser i den Europaiske Union, da rammeafggrelsen om overfgrsel af
domfaldte ikke finder anvendelse i Island og Norge. Lovforslaget indeholder derfor en &ndring af
den omtalte § 10 | i udleveringsloven, hvorefter § 10 b, stk. 3, ikke finder anvendelse ved udleve-
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ring til strafforfalgning eller straffuldbyrdelse i Island og Norge. Der henvises i gvrigt til bemaerk-
ningerne til nr. 2 nedenfor.

Bestemmelsen gennemfarer artikel 19a i forslaget til rammeafgarelse. Der henvises i gvrigt til
afsnit 111, pkt. 3.1, i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Tilnr. 2 (§ 10 1)

Ved udlevering til strafforfglgning i Island og Norge med vilkar om, at den pagaldende fares til-
bage til Danmark med henblik pa fuldbyrdelse af den eventuelt idemte sanktion, vil det saledes vee-
re den nordiske straffuldbyrdelseslov (lov nr. 214 af 31. maj 1963 om samarbejde med Finland,
Island, Norge og Sverige angaende fuldbyrdelse af straf mv. med senere &ndringer) og de internati-
onale konventioner, der regulerer spagrgsmalet om, hvorvidt Danmark kan patage sig at fuldbyrde
sanktionen som betingelse for udleveringen. Der henvises til afsnit 111, pkt. 1.2, som hvor konventi-
onerne og den nordiske straffuldbyrdelseslov er beskrevet.

Til83
(Dna-loven)

Zndringen af § 5, stk. 1, nr. 1, i Dna-profil-registerloven indeberer, at Rigspolitiet kan videregi-
ve oplysninger fra Det Centrale Dna-profilregister til anklagemyndigheden med henblik pa videre-
givelse til domstole og anklagemyndigheder i andre medlemsstater for at fuldbyrde en europeisk
bevissikringskendelse efter loven om fuldbyrdelse af visse strafferetlige afgarelser i Den Europeei-
ske Union, uden at betingelsen i 8 5, stk. 1, nr. 3, om, at videregivelse skal findes ubetenkelig, skal
veere opfyldt. Anklagemyndigheden kan meddele de omhandlede oplysninger til den kompetente
myndighed i den medlemsstat, som har udstedt bevissikringskendelsen, efter at have indbragt
spgrgsmalet om fuldbyrdelse af bevissikringskendelsen for retten i overensstemmelse med den fore-
sldede bestemmelse i § 49, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 15.

Der henvises i gvrigt til afsnit 11, pkt. 3.2, i de almindelige bemaerkninger.

Til§4
(Ikrafttreeden mv.)

Det foreslas, at justitsministeren kan fastsatte tidspunktet for lovens ikrafttraeden, og at ministe-
ren herunder kan bestemme, at dele af loven skal treede i kraft pa forskellige tidspunkter.

Det forudsattes, at justitsministeren som udgangspunkt sztter loven eller dele af loven i kraft
samtidig med, at henholdsvis rammeafggrelsen om den europaiske bevissikringskendelse og ram-
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meafgerelsen om overfarsel af domfaldte skal veere gennemfart i national lovgivning. Tidspunkter-
ne herfor fremgar endnu ikke af de foreliggende forslag til rammeafgarelserne.

For sa vidt angar rammeafggrelsen om den europziske bevissikringskendelse fremgar det af ar-
tikel 24, at anmodninger om gensidig retshjelp modtaget inden en endnu ikke fastsat dato skal be-
handles efter de eksisterende instrumenter om gensidig retshjeelp i straffesager.

For sa vidt angar overfarelser af domfeldte til strafafsoning mellem medlemsstaterne treeder
rammeafgarelsen om overfarsel af domfaldte i stedet for de tilsvarende bestemmelser i Europara-
dets konvention fra 1983 om overfgrelse af domfaldte og 1970-konventionen fra en endnu ikke
fastsat dato i artikel 20, stk. 1, i forslaget til rammeafgarelse om overfarelse af domfzldte til afso-
ning mv. Efter artikel 20a skal anmodninger, der modtages inden datoen for gennemfarelsesfristens
udlgb i artikel 21, fortsat vaere omfattet af eksisterende retsakter om overfgrsel af domfaldte, hvor-
imod anmodninger, der modtages efter naevnte dato, skal behandles efter de nationale bestemmel-
ser, der gennemfgrer rammeafgarelsen. Fra denne dato vil lovforslagets bestemmelser om overfor-
sel af domfeeldte derfor skulle anvendes. Efter rammeafggarelsen kan medlemsstaterne dog fortsat
indga bilaterale eller multilaterale aftaler eller ordninger efter rammeafggrelsens ikrafttreeden, som
giver mulighed for at udvide eller udbygge denne rammeafgarelses mal og bidrager til yderligere at
forenkle eller lette procedurerne for fuldbyrdelse af sanktioner.

Loven finder anvendelse pa anmodninger om fuldbyrdelse, der modtages efter de relevante lov-
bestemmelsers ikrafttraeden.

8 2, nr. 2, i lovforslaget &ndrer en bestemmelse, der blev indsat ved lov nr. 394 af 30. april 2007
om andring af lov om udlevering af lovovertraedere og forskellige andre love mv. Denne &ndrings-
lov er endnu ikke tradt i kraft. Det forudsettes, at § 2, nr. 2, settes i kraft samtidig med andringslo-
ven. Der henvises til bemarkningerne til § 2 ovenfor.

Til 85

Bestemmelsen fastleegger lovens territoriale gyldighedsomrade.

Bilag

[Forslag til Radets rammeafgarelse om en europzisk bevissikringskendelse til fremskaffelse af gen-
stande, dokumenter og data til brug i straffesager m/bilag og forslag til Radets rammeafggrelse om
anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse pa domme i straffesager om idemmelse af fri-
hedsstraf eller frinedshergvende foranstaltninger med henblik pa fuldbyrdelse i Den Europeiske
Union ]
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