Det Politisk-dkonomiske Udvalg (2. samling)
P@U alm. del - Bilag 69
Offentligt

Baggrund

Det Politisk-@konomiske Udvalg har i sin beretning om behandlingen af for-
slag til folketingsbeslutning om en etisk offentlig indkebs- og investerings-
politik opfordret regeringen til at udarbejde en samlet redegorelse for de reg-
ler, der gzlder vedrorende grundlaggende arbejdstager- og menneskerettighe-
der, nar offentlige institutioner keber eller investerer. Samtidig har udvalget
bedt regeringen forholde sig til, 1 hvilken udstrekning Danmark lever op til de
internationale aftaler, som det har underskrevet pa dette omrade, og hvad
regeringens fremadrettede strategi er for at leve op til disse aftaleforpligtelser.

Det er i det folgende lagt til grund, at offentlige indkeb omfatter offentlige
myndigheders kob af varer, tjenesteydelser og bygge- og anlegsarbejder. Of-
fentlige indkeb er omfattet af EU’s udbudsdirektiver, sa snart de overstiger
nermere angivne terskelvardier. EU’s udbudsregler har i det store hele ka-
rakter af procedureforskrifter, som fastsatter den fremgangsmade, som of-
fentlige udbydere skal folge, nar de vil indhente tilbud pa udferelsen af en
bygge- og anlegsopgave eller ved indkeb af varer og tjenesteydelser.

Det er endvidere lagt til grund, at offentlige investeringer kan omfatte tilskud
af midler i forbindelse med Danmarks bistandsprojekter i udviklingslande
samt en rxkke institutionelles investorers og statsligt delejede virksomheders
investeringer.

Naxrvaerende redegorelse indeholder for det forste en gennemgang af de love,
regler og internationale konventioner, der enten pa et overordnet niveau re-
gulerer, eller specifikt fastsetter en pligt for offentlige myndigheder og in-
stitutioner til at understotte, at grundlaggende arbejdstager- og menneskeret-
tigheder overholdes i forbindelse med offentlige indkeb og investeringer. Der
gives eksempler pa, hvordan betydelige offentlige indkebete eftetlever disse
regler.

Der redegores for det andet for hvilke instrumenter, som offentlige indkebere
eller institutionelle investorer kan benytte for at sikre, at grundlaggende ar-
bejdstager- og menneskerettigheder efterleves. Samtidig redegores for
regeringens arbejde for at sikre, at de offentlige indkebere bruger de
muligheder, der forefindes, for at sikre eftetlevelsen af grundleggende ar-
bejdstager- og menneskerettigheder.

Redegorelsen er inddelt i folgende afsnit:

1. Love, regler og internationale konventioner, der vedrorer grundlag-
gende arbejdstager- og menneskeretticheder ved offentlige indkeb og
investeringer.

2. Instrumenter til sikring af grundlaggende arbejdstager- og menneske-

rettigheder ved offentlige indkeb og investeringer.
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1. Love, regler og internationale konventioner der vedrorer
grundlzggende arbejdstager- og menneskerettigheder ved
offentlige indkob og investeringer

1.1. Oftentlige indkob

Offentlige myndigheder og institutioner er bundet af love, regler og internati-
onale konventioner, der understotter, at indkebte varer eller ydelser er pro-
duceret eller udfort med respekt for grundleggende arbejdstager- og menne-
skerettigheder.

1.1.1. EU’s udbudsdirektiver

De danske offentlige myndigheder er forpligtet til at overholde EU’s
udbudsdirektiver ved kob af varer, tjenesteydelser og bygge- og
anlegsopgaver.

Selvom udbudsdirektivet ikke indeholder szrskilte bestemmelser herom, skal
udforelsen af en offentlig kontrakt, efter at den er tildelt, ske i fuld
overensstemmelse med alle nationale, internationale og europziske regelsat,
der obligatorisk finder anvendelse pa det sociale omrade.

Nar det galder tilbud fra lande uden for EU, er den offentlige myndighed
ikke forpligtet til at tage tilbud i betragtning, med mindre landet er omfattet af
den sikaldte GPA-aftale. GPA, der stir for Government Procurement
Agreement, er en multi-lateral aftale i WTO-regi, men speciel i den forstand,
at den bygger pa bilaterale aftaler mellem de parter, der har tiltrddt aftalen.
Sdledes har EU stillet en reekke krav til de andre partnere og er ogsa selv
blevet modt af specifikke krav. Forelobigt er det kun udviklede lande, der har
tiltradt GPA-aftalen, men hvis et udviklingsland som f.eks. Kina ensker at
tiltreede GPA-aftalen vil de ogsa blive modt af individuelle krav.

Ud over de navnte lovgivningskrav, rummer udbudsdirektiverne ogsa
mulighed for, at myndighederne kan valge at tilfoje yderligere sociale
klausuler i kontrakten. Det drejer sig om kontraktvilkar, som palegger den
vindende tilbudsgiver en naxrmere angivet social forpligtelse. Som eksempel
kan nevnes en klausul om, at leveranderen skal beskaftige et bestemt antal
langtidsledige eller personer med anden etnisk baggrund. En sidan social
klausul kan naturligvis indeholde konsekvenser for kontrakten ved manglende
overholdelse.

Mange udbydere har pd eget initiativ valgt at udnytte de muligheder, der

findes for at fore en etisk indkebspolitik, som det vil fremga senere i denne
redegorelse.
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1.1.2 ILO’s grundizggende konventioner:

De grundleggende arbejdstagerretticheder defineres ved ILO’s 8 grundleg-
gende konventioner', der deekker:

e Konvention nr. 29 om tvungent eller pligtmaessigt arbejde

e Konvention nr. 87 om foreningsfrihed og beskyttelse af retten til at organi-
sere sig

e Konvention nr. 98 om retten til at organisere sig og fore kollektive
forhandlinger

e Konvention nr. 100 om lige lon til mandlige og kvindelige arbejdere for
arbejde af samme veardi

e Konvention nr. 105 om afskaffelse af tvangsarbejde

e Konvention nr. 111 om forskelsbehandling med hensyn til beskaftigelse
og erthverv

e Konvention nr. 138 om mindstealder for adgang til beskaftigelse

e Konvention nr. 182 om forbud mod og omgiende indsats for afskaffelse
af de vaerste former for bornearbejde

Nar en stat ratificerer en international konvention, bliver konventionens be-
stemmelser bindende for staten. En international konvention, der er ratifice-
ret, bliver forst bindende for tredjepart i staten, nar staten har implementeret
konventionen i sin lovgivning.

ILO’s grundleggende konventioner galder i henhold til ILO-erklering fra
1998 om grundleggende principper og rettigheder pa arbejdet for alle ILO’s
medlemslande uanset om de har ratificeret konventionerne™ Nir stort set alle
lande er ILO medlemmer, er de grundleggende konventioner i princippet
ogsa bindende for regeringerne i disse lande.

Det beror dog pa den enkelte stats villighed, og ikke mindst evner til at hind-
hzve nationale love og regler, om konventionerne faktisk efterleves.

Det skal understreges, at ILO ikke har et sanktionssystem ved manglende
overholdelse af konventionerne, men ILO har derimod et omfattende rap-
porteringssystem til overvagning af landenes efterlevelse af konventionerne.
Ved manglende overholdelse kan ILO komme med henstillinger til landene,
fx 1 form af “direct requests” og ’observations”.

Danmark har ratificeret alle ILO’s 8 grundleggende konventioner. De er im-
plementeret i dansk lovgivning ved folgende:

e straffeloven (for sa vidt angar tvangsarbejde)
e arbejdsmiljoloven og bekendtgorelsen om unges arbejde (for sa vidt angar
mindstealder for beskeaftigelse og de varste former for bornearbejde)

LJf. www.ilo.org, www.csrkompasset.dk
2 Jf. www.ilo.org samt www.cstkompasset.dk/Ppage=40
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e lov om ligebehandling af mand og kvinder mht. beskzftigelse (for sa vidt
angdr forskelsbehandling med hensyn til beskaftigelse og erhverv)

e ligelonsloven (for sd vidt angir lige lon til mandlige og kvindelige arbejdere
for arbejde af samme vardi) og

e foreningsfrihedsloven (for si vidt angar foreningsfrihed og beskyttelse af
retten til at organisere sig).

Danmark opfylder herved sine forpligtelser i relation til grundleggende ar-
bejdstagerretticheder. Der rapporteres lobende til ILO om Danmarks
efterlevelse af de grundlaeggende konventioner om arbejdstagerrettigheder.

For sd vidt angar Den Europaiske Menneskerettighedskonvention er denne i
sin helhed inkorporeret i dansk ret.

Kommissionen har i en fortolkningsmeddelelse udtalt sig om, hvilke sociale
bestemmelser, der finder anvendelse i offentlige kontrakter’. Kommissionen
skriver 1 fortolkningsmeddelelsens afsnit 3.1.

"Det skal straks slis fast, at sely om ndbudsdirektiverne ikke indeholder serlige bestem-
melser herom, skal udforelsen af en offentlig kontrakt, efter at den er tildelt, ske i fuld over-
ensstemmelse med alle nationale, internationale og enropaiske standarder, love, bestemmelser
og forpligtelser, der obligatorisk finder anvendelse pa det sociale omride.”

Kommissionen udtaler endvidere i sin fortolkningsmeddelelse:

"Nogle af Den Internationale Arbejdsorganisations (ILO'S) konventioner kan ogsa vere
Jorpligtende pa denne mdde. De grundlwggende internationalt anerkendte arbejdsstandarder
7 form af de af ILO fastlagte principper og rettigheder galder selvfolgelig nbetinget i med-

lemsstaterne.”

1.1.3. Arbejdskilausuler der beskytter arbejdstagere, der hvor arbejdet
udfores

Statslige myndigheder er i forbindelse med indgielse af visse kontrakter for-
pligtet til at indskrive klausuler om arbejdsvilkar i kontrakterne, jf. Arbejdsmi-
nisteriets cirkulaere af 18. maj 1966 om arbejdsklausuler i offentlige kontrak-
ter. Cirkuleret implementerer ILO-konvention nr. 94 om arbejdsklausuler i
offentlige kontrakter, som Danmark ratificerede den 22. juli 1955. Det folger
heraf, at der i kontrakter indgiet mellem statslige myndigheder og eksterne
leverandorer skal indsattes klausuler om, at vedkommende arbejdstagere skal
sikres en lon, herunder sarlige ydelser, arbejdstid og andre arbejdsvilkar, der
ikke er mindre gunstige end dem, der gzlder pa den egn, hvor arbejdet udfe-
res 1 henhold til overenskomster mv., voldgiftskendelser, eller national lov.

3 KOM (2001) 566 endelig. Kommissionens fortolkningsmeddelelse om fallesskabsretten
vedrorende offentlige kontrakter og mulighederne for at tage hensyn til sociale aspekter i
disse kontrakter.
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Konventionen er et instrument til at imedega social dumping. Konventionens
anvendelsesomride gxlder kontraktforhold om bygge- og anlegsarbejder,
fabrikation og udforelse eller ydelse af tjenester, som en offentlig myndighed
mitte indgd. Dog kan anvendelsen begrenses til kontrakter, der overskrider
terskelvaerdien for udbud i henhold til EU-reglerne herom. Konventionen
gxlder endvidere ikke ved indkeb af varer.

Cirkularet folges i cirkulaereskrivelse nr. 115 af 27. juni 1990 op med et for-
nyet paleg til de statslige myndigheder og en henstilling til kommuner og
amtskommuner om ligeledes at indsxtte arbejdsklausuler efter samme ret-
ningslinjer, som gaelder for statslige kontrakter.

Danmark har som navnt implementeret konventionen i dansk ret, jf. cirku-
lzere af 18. maj 1966 om arbejdsklausuler i offentlige kontrakter. ILO folger
pa lige fod med andre lande lobende op pa Danmarks efterlevelse. Danmark
har senest rapporteret november 2007. Herudover kan det konstateres, at de
storste statslige udbydere af bygge- og anlegsarbejder har integreret ILO kon-
ventionen nr. 94 som standard aftalegrundlag i forbindelse med udbud
og/eller kontrakter, jf. faktaboks 1:

Faktaboks 1:
Arbejdsklausuler i forbindelse med offentlige bygge- og anlegsarbejder
i Danmark

1. Slots- og Ejendomsstyrelsen (SES) skriver i de fazllesbetingelser, der er
standard aftalegrundlag i deres entrepriseaftaler, folgende:

2

11. IO Konvention nr. 94

Entreprenoren forpligter sig til at sikre, at de ansatte, som entreprenoren og eventuelle un-
derentreprenorer beskaftiger i Danmark med henblik pa opgavens udforelse, har lon- og
ansattelsesforbold, der ikke er mindre gunstige end dem, der er galdende pa den egn, hvor
arbejdet udfores.

Medforer manglende overholdelse af denne forpligtelse et berettiget krav fra de ansatte, kan
Stots- og Ejendomsstyrelsen tilbageholde vederlag med henblik pa at tilgodese dette krav.

2. Forsvarets Bygnings- & Etablissementstjeneste’s (FBE) indsztter som en
del af udbuds- og kontraktgrundlaget i alle deres bygge- og anlegsopgaver
folgende arbejdsklausuler 1 Byggesagsbeskrivelsen:

2

... Entreprenoren og dennes evt. underentreprenorer er forpligtet til at sikre at vedkon:-
mende arbejdere har lon, arbejdstid og andre arbejdsvilkar, der ikke er mindre gunstige end
dem, der i henhold til Rollektiv overenskomst, voldgiftskendelse, nationale love eller admini-
Strative forskrifter galder for arbejdere af samme art indenfor vedkommende fag eller indu-
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Stri pad den egn hvor arbejdet udfores. Overholder entreprenoren ikke denne forpligtelse, og
medforer dette et berettiget krav fra de ansatte, kan FBE tilbageholde vederlag til entrepre-
noren med henblik pa at tilgodese dette krap.

2

3. I forbindelse med udbud af teknisk radgivning og bistand samt bygge- og
anlegsopgaver kraever Universitets- og Bygningsstyrelsen, at tilbudsgiverne i
forbindelse med tilbudsafgivelsen underskriver en erklering om respekt af
arbejdsklausuler i henhold til ILO-konvention nr. 94, ratificeret den 22. juli
1955. Underskrives erkleringen ikke, udelukkes tilbudsgiveren fra at afgive
tilbud. Erkleeringen har folgende ordlyd:

2

I henhold il ILO konvention nr. 94 om arbejdsklausuler i offentlige kontrakter ratificeret
af Danmark den 22. juli 1955 erklerer undertegnede tilbudsgiver at respektere nerve-
rende Rlausul:

Sdfremt arbejdsforhold af den i narvarende kontrakt ombandlede art ikke pa den egn, hvor
arbejdet udfores, er omfattet af kollektiv overenskomst, ma lon og arbejdsvilkdrene ikke
veere mindre gunstige end de vilkar, der inden for det fag eller den industri, i hvilken entre-
prenoren (leverandoren) har sin virksombed, i almindelighed bydes under tilsvarende forbold.

Abnsvaret for, at denne bestemmelse overholdes, pabviler virksombedens leder.

Tilsvarende geelder ogsa arbejde, der udfores af underentreprenorer (underleverandorer) eller
af personer, der har faet overdraget kontrakten til udforelse. I sa tilfwlde pahviler det lederen
af den virksombed, der stir som entreprenor (leverandor, at pdse, at bestemmelsen finder
anvendelse).

Sdfremt entreprenoren (leverandoren) ikke overbolder bestemmelsen, er Universitets- og
Bygningsstyrelsen berettiget til at bestemme, at pageldende afskeres fra at opna fremtidige
kontrakter af den navnte karakter, indtil det er dokumenteret, at det pageldende forhold er
bragt i orden.

2

1.1.4 Nationale regler der beskytter arbejdstagere, der hvor arbejdet
udfores

Arbejdsministeriets cirkulare af 18. maj 1966 om arbejdsklausuler i offentlige
kontrakter forpligter som navnt statslige myndigheder til at indskrive arbejds-
klausuler om lon og arbejdsvilkar.

Nar en EU-virksomhed uden for Danmark skal udfere arbejde i Danmark, er
vitksomheden endvidere forpligtet af direktiv 96/71/EF. Direktivet forpligter
virksomheden til at overholde nationale (danske) regler om hojeste arbejdstid
og mindste hviletid, om sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen og om ikke-
forskelsbehandling, nar virksomheden udforer arbejde 1 Danmark. Direktivet
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er gennemfort i dansk ret ved bekendtgorelse af lov om udstationering af lon-
modtagere.

1.2. Offentlige investeringer

Det afklares i det folgende, om der for danske bistandsprojekter, enkelte in-
stitutionelle investorers eller statsligt delejede virksomheders investeringer
gaelder regler, der pa et overordnet eller konkret niveau sikrer grundlaggende
arbejdstager- og menneskerettigheder.

1.2.1. Danske bistandsprojekter

Generelt galder, at Danmark er bundet af de internatio-
nale menneskerettighedskonventioner (Konventionen om Borgerlige og Poli-
tiske Rettigheder, Konventionen om Jkonomiske, Sociale og Kulturelle Ret-
tigheder, Racismekonventionen, Kvindekonventionen, Torturkonventionen
og Bornekonventionen), som Danmark har ratificeret. Det galder ogsa i for-
bindelse med offentligt finansierede danske bistandsprojekter/-aktiviteter. I
afsnit 2.2.1 redegores nermere for, hvilke instrumenter der anvendes for at
sikre efterlevelsen af disse konventioner.

12.2. ATP og LD

ATP er en selvejende institution, hvis virksomhed udferes i henhold til Lov
om ATP. Der er ikke i ATP-loven sat krav om varetagelsen af grundleg-
gende arbejdstager- og menneskerettigheder. Tilsvarende forhold er geldende
for Lenmodtagerens Dyrtidsfond’. Se i evrigt under punkt 2.2.2 nedenfor om
ATP’s og LD’s politikker.

1.2.3. Statsligt ejede virksomheder

Der findes ikke sarlige regler om, hvilke krav de statslige aktieselskaber skal
stille til deres leverandorers eller underleverandorers samfundsmassige an-
svar, ej heller om deres overholdelse af ILO’s grundleggende konventioner’.

4+ Bekendtgorelse af lov om Arbejdsmarkedets Tillegspension LBK nr. 887 af 24/08/2004. 1
lovens § 26 stir: "Bestyrelsen og direktoren er forpligtet til at anbringe Arbejdsmarkedets
Tillegspensions kapital pa en hensigtsmassig og for medlemmerne tjenlig made, siledes at
der er betryggende sikkerhed for, at Arbejdsmarkedets Tillegspension til enhver tid kan
opfylde sine forpligtelser. Ved midlernes anbringelse skal der tilstrabes en opretholdelse af
midlernes realvaerdi.”.

5> Lonmodtagernes Dyrtidsfond er oprettet ved lov (bekendtgorelse nr. 939 af 15. september
2004 af lov om Lonmodtagernes Dyrtidsfond — LD-loven). Midlerne er tilvejebragt gennem
indskud fra staten med henblik pd senere udbetaling til de berettigede lonmodtagere (LD-
lovens § 2). Med loven er LD etableret som en selvstendig fond, det vil sige at LD ikke er en
offentlig forvaltningsenhed, som kan péalegges sxrlige investeringshensyn gennem statslige
instruktioner. Forvaltningsretligt ~ kan LD  karakteriseres som et  selvstendigt
forvaltningssubjekt. LD skal som det fremgir af loven overholde en rxkke placeringsregler,
ligesom fondens bestyrelse skal forvalte de omfattede midler, siledes at de bliver til storst
mulig gavn for de berettigede lonmodtagere (LD-lovens § 6).

¢ Jf. regeringens svar pa sporgsmal S 6826 af 31. august 2000.
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2. Instrumenter til sikring af grundlzeggende arbejdstager- og
menneskerettigheder ved offentlige indkob og investerin-

ger

2.1. Offentlige indkob

Offentlige myndigheder og institutioner kan i kontrakten fastsatte vilkar for
udforelsen af de udbudte opgaver med henblik pa at varetage grundleggende
arbejdstager- og menneskerettigheder. Disse muligheder benavnes znstrumenter
og beskrives i det folgende:

2.1.1 Kontraktvilkir om grundlzggende arbejdstagerrettigheder- og
menneskerettigheder

Offentlige myndigheder og institutioner kan i deres kontrakter med eksterne
leverandorer indskrive vilkdr om, at grundleggende arbejdstager- og menne-
skerettigheder skal overholdes ved kontraktens udforelse.

Formalet skal enten vare at kunne ekskludere en tilbudsgiver i en udbuds-
runde, safremt tilbudsgiveren i sit tilbud tager forbehold for at ville opfylde
grundleggende arbejdstager- og menneskerettigheder ved kontraktens udfo-
relse, eller at have muligheden for at gere misligholdelsesbefojelser geeldende
overfor en valgt leverandor, der senere ved kontraktens udforelse kraenker de
grundlaeggende arbejdstager- og menneskerettigheder.

Eftersom leveranderens hovedforpligtelse i en kontrakt er at levere en ydelse
eller vare, vil overholdelsen af vilkar vedrorende grundleggende arbejdstager-
og menneskerettigheder udgere en biforpligtelse i et kontraktforhold. Det er
overladt til de almindelige obligationsretlige udfyldningsregler, om ordregive-
ren kan bruge kontraktens misligholdelsesbefgjelser ved misligholdelse af
biforpligtelser, og svaret i en konkret sag vil siledes bero pa en vurdering af
gxldende ret.

Et eksempel pa sadanne vilkar findes i kontrakter indgéet i regi af statens ind-
kobsprogram.

2.1.1.1 Statens Indkobsprogram

Regeringen igangsatte 1 foraret 2006 et statsligt indkebsprogram. Statens
Indkebsprogram udpeger i de kommende 4r omrader, der skal konkurrence-
udsattes i fellesstatslige udbud. Det fzllesstatslige indkeb vurderes at belobe
sig til 1 alt omkring 12 mia. kr. drligt. Indkebsprogrammet muligger, at staten
opnar en effektivisering af sit indkeb gennem forpligtelse af statslige insti-
tutioner til at anvende de falles indkebsaftaler (rammekontrakter), koordina-
tion af indkebet pa farre leveranderer og standardisering af sortimentet pa
ferre og fornuftige standarder. Indkebsprogrammets 1. fase vedrorte udbud
af rammekontrakter om indkeb af Pc’er, kontorartikler, kontormebler og
multifunktionsmaskiner. 2. fase i indkebsprogrammet vedrorte rammekon-
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trakter om Pc’er (genudbud), servere, storage og telefoni- og datakommuni-
kationsforbindelser.

Kommuner, regioner og statslige selvejende institutioner har i forbindelse
med 1. fase af indkebsprogrammet haft mulighed for at tilslutte sig de
statslige indkebsaftaler. Kommuner og statslige selvejende institutioner har
mulighed for at tilslutte sig indkebsaftalerne 1 2. fase.

Staten har i sine rammekontrakter i 2. fase af indkebsprogrammet indarbejdet
grundleggende ILO konventioner og krav til menneskerettigheder som
”minimumskrav”’. Minimumskravet betyder, at et tilbud, der indeholder et
forbehold om ikke at ville opfylde minimumskravet, ikke tages i betragtning.
Minimumskravene fremgar 1 faktaboks 2:
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. At de leverede produkter og dele heraf er produceret under forhold,
hvor det generelle princip om retten til rimelige arbejdstider er over-
holdt, saledes som dette princip bla. har fundet udtryk i ILO konven-
tion nr. 1 og 30 samt FN's Verdenserklering om Menneskeretticheder
artikel 24.

. At de leverede produkter og dele heraf er produceret under forhold,
hvor det generelle princip om retten til et sikkert og sundt arbejdsmiljo
er overholdt, siledes som dette princip bla. har fundet udtryk i ILO
konvention nr. 155.

Leverandoren skal siledes sikre, at opfyldelsen af Rammekontrakten sker i
overensstemmelse med de grundleggende, internationalt anerkendte arbejds-
standarder.

I rammekontrakternes preeambel star endvidere:

”Leveranderen skal ved Rammekontraktens opfyldelse medvirke til at varne
om natur og miljo, siledes at samfundsudviklingen kan ske pa et baeredygtigt
grundlag i respekt for menneskets livsvilkir og for bevarelsen af dyre- og
plantelivet...”

Regeringen har dermed i det statslige indkebsprogram anvendt et offensivt
instrument for at sikre, at grundleggende arbejdstager- og menneskerettig-
heder efterleves i forbindelse med statslige indkab.

Rigsrevisionen afgav i 2006 en beretning om staten som indkeber. Som op-
folgning herpa vil regeringen udarbejde en ny statslig indkebspolitik. Indkabs-
politikken vil indeholde vejledninger for, hvordan de enkelte ministeromrader
indretter deres indkeb. Indkebspolitikken vil endvidere efter planen
indeholde retningslinjer for, hvordan grundleggende arbejdstager- og
menneskerettigheder kan sikres 1 det fzllesstatslige indkob.

2.1.2 Sociale hensyn og klausuler

Offentlige myndigheder og institutioner kan endvidere lade sociale hensyn
vere en del af betingelserne ved indhentning af tilbud pa indkebsopgaver. De
kan ogsa indskrive sociale klausuler i kontrakter om udferelsen af en offentlig
opgave.

Sociale hensyn er en samlet betegnelse for forhold, der ikke er rent
okonomiske, men har indflydelse pa vardien af kontrakten set ud fra
myndighedens eller institutionens side. Man kan i princippet tage sociale
hensyn i alle faser 1 et offentligt indkeb efter EU’s udbudsdirektiver.
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Det er dog forst og fremmest pa udforelsesstadiet, at en offentlig kontrakt
kan vare et middel til at fremme sociale malsztninger’.

I valget af hvad der skal keobes kan offentlige myndigheder og institutioner
ved indkeb af varer og tjenesteydelser f.cks. indga kontrakter om uddannelse
af langtidsledige, indkeb af specialudstyr til handicappede, etablering af lege-
pladser eller lignende. Det offentlige har saledes vide rammer ved indkeb af
varer og tjenesteydelser, som opfylder et socialt formal. Pa baggrund af EF-
traktatens grundleggende principper om forbud om forskelsbehandling og
om fri bevaegelighed ma det, der eftersporges, dog ikke valges med det formal
eller resultat, at det reelt kun er danske vitksomheder, det kan vinde kontrak-
ten.

I afgerelsen af, hvordan en udbudt opgave skal udferes findes der et spille-
rum for at indskrive sociale klausuler i kontrakterne mellem ordregiver og
leverander. Kravet indebaerer en nermere angivet social forpligtelse for den,
der vinder opgaven.

Béide dansk ret og EU-retten rummer overordnet en rekke begransninger i
og betingelser for brugen af sociale klausuler i udbudskontrakterne. Der hen-
vises til Konkurrencestyrelsen (www.ks.dk) vejledning “Sociale klausuler ved
offentlige indkeb” for nermere uddybning.

Sociale hensyn og klausuler dakker over yderst forskellige betydninger og
omrider. Det kan henvise til foranstaltninger vedrerende overholdelse af
grundlaeggende rettigheder, f.eks. de grundleggende ILO-konventioner, men
kan ogsid dxkke over bestemmelser om fortrinsstilling, f.eks. vedrerende
indslusningsordninger pa arbejdsmarkedet”.

2.2 Offentlige investeringer

Der er indledningsvis langt til grund, at offentlige investeringer omfatter an-
bringelse af midler i danske bistandsprojekter samt en rekke institutionelle
virksomheders og statsligt ejede virksomheders investeringer. I det folgende
klarlegges det, hvordan regeringen stiller krav over for de lande, man har et
samarbejde med om bistand, om at arbejdstager- og menneskerettigheder
efterleves. Desuden klarlegges det, hvordan en rakke institutionelle investo-
rer og statsligt delejede virksomheder soger at sikre, at de virksomheder, som
man investerer i eller samarbejder med, over for sine medarbejder varetager
hensynet til arbejdstager- og menneskerettigheder.

7 Jf. Kommissionens fortolkningsmeddelelse nevnt i note 3.
8 Jf. Kommissionens fortolkningsmeddelelse nevnt i note 3.
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2.2.1 Danske bistandsprojekter’

Inden for de overordnede rammer for det bilaterale samarbejde med pro-
gramsamarbejdslandene bliver der i forbindelse med hejniveauforhandlinger
(der aftholdes hvert andet ar) gjort status for tiltreedelse af en rakke konventi-
oner, herunder FN’s menneskerettighedskonventioner (jf. afsnit 2.1.1 over
for) og ILO-konventioner om arbejdstagerrettigheder. Hvor relevant indgar
en droftelse med partnerlandene om forbedring af forholdene — enten ved at
et partnerland tiltreeder konventionerne eller ved at dette forbedrer eftetlevel-
sen af allerede tiltradte konventioner.

Hvad angar de overordnede retningslinjer for gennemferelsen og administra-
tion af udviklingssamarbejdet (AMG - Aid Management Guidelines) indgar
menneskerettigheder (der vil omfatte arbejdstagerrettigheder) som et af de
tvergdende hensyn, der skal belyses ved programidentificering og videre i
program-cyklen.

AMG danner ogsa rammen for de specifikke regler, der anvendes bla. i
Danida’s erhvervsinstrumenter. Konkrete regler i1 forhold til disse
instrumenter er:

e Business-to-Business og Offentlige-private partnerskaber: Projekterne skal
overholde ILO’s grundleggende principper om arbejdstagerretticheder.
Disse betingelser indgdr i de generelle forretningsbetingelser, som ogsa
omfatter  anti-korruptionsprincippet. Projekterne skal  ifolge
programretningslinjerne overholde national lovgivning i udviklingslandet i
forhold til arbejdsmiljo og det eksterne milje. Safremt den lokale partner
pa ansegningstidspunktet ikke opfylder de nationale krav, skal der
udarbejdes en handlingsplan herfor. Partnerne opfordres til at forbedre
forholdene, si de lever op til danske og internationale standarder.

e Blandede Kreditter: En stor del af blandet kredit projekterne er direkte
miljorelaterede eller har en betydelig miljo-komponent. I forbindelse med
appraisal af projekterne foretages en miljovurdering (Environmental
Impact Assessment). Endvidere afdakkes forhold vedr. arbejdsmiljo og
arbejdstagerrettigheder. Bevilling af stotte til projekterne baseres pa
appraisal-rapporten, og skulle der vare forhold, som Danida finder serligt
vigtige at tage hejde for eller rette op pd, vil disse blive indfert som
betingelser for bevilling. Efter indgielse af kommerciel kontrakt
underskriver de kommercielle parter erkleringer over for UM (Eksportor-
og Kobererklering), hvor de forpligter sig til at overholde
antikorruptionsbestemmelserne  og de fundamentale arbejdstager-
rettigheder.

 Dansk udviklingsbistand er i hovedsagen gavebistand. Egentlige investeringsaktiviteter
finder primart sted i forbindelse med Industrialiseringsfonden for Udviklingslandenes
aktiviteter, herudover yder erhvervsinstrumentet Blandede Kreditter lanebistand.
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e Danidas firmakontrakter:
Leveranderer til Danidas bistandsprojekter skal overholde ILO’s grund-
leggende principper om arbejdstagerrettigheder og opfylde Business Inte-
grity Management System.

For sd vidt angar NGO-bevillingen, kan det oplyses, at der i aftalegrundlaget
med de danske NGO'er henvises til, at gennemforelse af aktiviteter, hvortil
der ydes stotte, til enhver tid skal vaere 1 overensstemmelse med dansk bi-
standspolitik. I forbindelse med stillingsbesattelser henvises specifikt til, at
der ved besattelse af stillinger med en varighed af mere end 12 maneder i
forbindelse med aktiviteten anvendes dbne stillingsopslag og transparente
udvalgelsesprocedurer. Ved udvalgelsen af kandidater mé der ikke diskrimi-
neres mod race, kon, eller politisk og religiost tilhorsforhold.

IFU, Industrialiseringsfonden for Udviklingslandene og 1), Industrialise-
ringsfonden for Ustlandene deltager med risikovillig kapital i form af aktieka-
pital, lan m.v. og som aktive sparringspartnere 1 danske virksomheder, der
opererer i verdens fattigste omrader og vakstmarkeder. IFU/10’s Corporate
Social Responsibility (CSR) politik fra 2005 omfatter FN's Menneskerettig-
hedsdeklaration og ILO's grundleggende konventioner. Via et Human
Rights Compliance Assessment (HRCA) varktoj sikres det, at projektselska-
berne overholder en rakke specifikke krav i praksis. Varktojet har udgangs-
punkt i alle de relevante internationale konventioner, men bygger pa den for-
udsatning, at virksomheden skal benytte og overholde den standard, der gi-
ver den bedste beskyttelse, uanset om det er national lovgivning eller de in-
ternationale standarder.

Med HRCA'en gennemgir IFU/IQ de vasentligste sporgsmal vedrorende de
ansattes arbejdsmassige vilkar 1 projektselskaberne, samt de kulturelle og geo-
grafiske rettigheder og forhold, som kan blive pavirket af virksomhedens akti-
viteter og produkter. Endelig beder IFU/IQ projektselskaber om at have
screeningsmekanismer, der kan sikre at arbejdsforhold og lign. hos projektsel-
skabers leveranderer lever op til minimumsstandarderne.

2.2.2 Eksport Kredit Fonden

Eksport Kredit Fonden (EKF) arbejder allerede aktivt med samfundsansvar
og stiller krav til virksomhederne inden for miljo og anti-bestikkelse. EKI er
desuden ved at udarbejde en overordnet politik for samfundsansvar, herunder
med arbejdstager- og menneskerettigheder. EKF har haft en miljepolitik
siden 2000 og har fra 2002 érligt udarbejdet en miljorapport. EKF vurderer
mulige miljorisici i alle forretninger og har indfert en miljotilsynsprocedure
ved behandling af ansegninger om eksportkreditgaranti. EKI har derudover,
som det forste eksportkreditinstitut, tilsluttet sig ~Akvator-principperne”
(udarbejdet af Verdensbanken), som er retningslinjer for langivers vurdering
og handtering af miljo og sociale risici i forbindelse med projektfinansiering i
udviklingslande. Endelig har EKF siden 2001 haft en anti-bestikkelsespolitik,
hvor cksporterer og  garantitagere skal underskrive en  ikke-
bestikkelseserklering.
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2.2.3ATP og LD

ATP har etableret en intern komité, der overviger den sociale ansvarlighed 1
de selskaber, som ATP investerer i. Det sker bla. pa grundlag af rapporter,
hvori selskaber screenes for brud pé internationale konventioner om menne-
skerettigheder, miljo, arbejdsforhold, korruption mv."

ATP underskrev august 2006 FN’s charter for institutionelle investorer vedro-
rende ansvarlige investeringer (Principles for Responsible Investment).

Af ATP’s retningslinjer for social ansvarlighed i forbindelse med investeringer
fremgar det endvidere, at ATP ikke keber aktier i virksomheder, der bevidst
og gentagne gange bryder regler, der er fastsat af nationale myndigheder pa de
markeder, hvor virksomheden arbejder, eller af internationale organisationer
med Danmarks tiltredelse. ATP kober endvidere ikke aktier i virksomheder i
lande, som er genstand for en handelsblokade, der er vedtaget af FN eller EU
og er tiltradt af Danmark'".

Lonmodtagernes Dyrtidsfond (LD) har i sin politik for Corporate Governance
bl.a. fastsat krav om, at virksomhederne overholder grundleggende arbejdsta-
ger- og menneskerettigheder. Corporate Governance sker ved et sakaldt aktivt
ejerskab, jf. folgende afsnit fra L.D’s hjemmeside: www.ld.dk'* i faktaboks 3:

10 ATP Koncernen arsrapport 20006.

11 ATP Koncernen arsrapport — supplerende oplysninger vedrorende
investeringsvirksomheden.

12 www.ld.dk, ”Corporate Governance”, “Miljo samt det sociale og etiske ansvar”,
overskriften: ”Etiske aspekter ved akticinvesteringer.”
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LD har oplyst, at LD har et samarbejde med en virksomhed, der pa vegne af
bla. LD overvager, om de virksomheder, som der er investeret i, efterlever
grundleggende arbejdstager- og menneskerettigheder. Virksomheden gor
over for LD kontinuerligt status pa efterlevelsen iblandt de virksomheder,
hvor der er investeret.

2.2.4. Statsligt ejede virksomheder

En rakke statslige virksomheder arbejder aktivt med at fremme forhold om
grundlzeggende arbejdstagervilkar og menneskerettigheder. En rxkke eksem-
pler herpa fremgir i det folgende:

DSB har indfert et sxt etiske regler (Code of Conduct). For at handle med
DSB skal leveranderen derfor overholde alle internationale konventioner og
national lovgivning, der gzlder i det land, hvor arbejdet eller serviceydelsen
udfores. Derudover skal leverandoren efterleve en rxkke specifikke krav om
at overholde international og national lovgivning om bernearbejde, om
sikkerhed og sundhed, der hvor arbejdet udferes, om ikke-diskrimination
osv.”” DSB's Code of Conduct vil fra 01.05.2007 vare en del af alle DSB's
indkeb og samhandelsaftaler og safremt leveranderen ikke overholder for-
pligtelserne som beskrevet i DSB’s Code of Conduct, forbeholder DSB sig ret
til at annullere ethvert samarbejde med leverandoren og ret til at kraeve erstat-
ning for det tab DSB matte have lidt i forbindelse hermed.

Det statslige aktieselskab DONG Energy har tilsluttet sig FN’s Global Com-
pact, der et internationalt program for virksomhedernes samfundsmaessige an-
svar'*. Med Global Compact opfordres virksomhederne for det forste til at stotte
op om ti principper indenfor omraderne menneskerettigheder, arbejdstager-
rettigheder, miljo og korruption, og til at implementere disse 1 deres
virksomhed. Virksomhederne opfordres for det andet til at bidrage med
frivillige initiativer til at fremme FN’s mal om bzredygtig udvikling. Nar en
virksomhed er tilsluttet, skal den én gang arligt rapportere pd, hvordan den
implementerer de forstnevnte 10 principper 1 sit virke.

DONG Energy har oplyst, at vitksomheden har udarbejdet et etisk regelszt
for sine leverandoerer. Regelszttet er udsendt i brev til nuverende leverando-
rer, og i fremtiden vil det vaere en del af kontraktgrundlaget for fremtidige
leverandorer.

13 J£. DSB Koncernindkeb pa adressen:
http://www.dsb.dk/cs/Satellite?pagename=DSB/Page /Indholdsside med sidemenu og in

troindhold&c=Page&cid=1125894796552&a=Artikel&aid=1148304969149&p=Artikel&pid
=1148304969149

14 J£. beskrivelsen af FN’s Global Compact pa:

http://www.unglobalcompact.ore/I.anguages/danish /index.html.
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Afsluttende bemazarkninger

Pa baggrund af ovenstiende er det vurderingen, at der i den nuvarende
lovgivning er passende rammer for, at sociale og etiske hensyn kan indga 1
offentlige kontrakter og 1 investeringer fra de institutionelle investorer som
ATP og Lenmodtagernes Dyrtidsfond. Den konkrete beslutning om krav og
kriterier bor forblive hos udbyderen frem for at iverksatte nye regler og
procedurer fra centralt hold. Dertil kommer, at bide ATP og
Lonmodtagernes Dyrtidsfond allerede har vedtaget etiske retningslinjer for
deres investeringsvirksomhed.

Udbud varierer i omfang og art, og derfor er det vurderingen, at det er mere
hensigtsmaessigt at lade det enkelte udbud afgere, hvorvidt det er nedvendigt
at inddrage arbejdstager- og menneskerettigheder. Ogsa 1 forhold til de
bydende virksomheder er en sidan fremgangsmade hensigtsmassig. 1 en
rekke anskaffelsessituationer vil det saledes vare overflodigt, at
virksomhederne fx skal dokumentere, at der ikke anvendes bornearbejde.

Som annonceret i regeringsgrundlaget (“Mulighedernes samfund”) vil
regeringen i naer fremtid offentliggere en handlingsplan for virksomheders
samfundsansvar, som bl.a. ogsd vil adressere sporgsmalet om den offentlige
indkebspolitik.
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