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Med brev af 25. marts 2008 er Ministeriet for Sundhed og Forebygpelse anmodet om en
gennemgang af ministerrepricsentationsudgifterne 1 2002-07 i det daverende Indenrigs-
og Sundhedsministerium. Dato: 7. apeil 2008

- Kontor: Sekretariatet
. . R . Lnr.: 2008-099-340
Tlrettelaeggelsen og resultatet af gennemgangen, der har omfattet ca. 6000 bilagsdo-
kumenter. er sammenfatlet i vedlagte notat af 7. april 2008 fra ministerict. Sagsbeh.: kne

) Fil-navn: Rep/02-

) . . . . , 071SM/BrevA'™
Det konkluderes 1 notatet, at der i gennemgangen er konstaterct mindre fejl i ministeri-
ets adminisiration af reprassentationsudgifter, og at disse fejl ikke kan henfores til mini-
steren.

Konklusionerne kan Kort sammentattes siledes:

o Der er generclt konstateret en titfredsstilende administration af repracsentati-
onsudgifterne i ministersekretariatet i Indenrigs- og Sundhedsministeriet i den
undersogte periade. Der er dog i perioden konstateret mindre fejl vedrorende
dokumentation af reprassentationsbilag - oftest kantineregninger — i form af’
manglende paforte oplysninger om formal for moder. Disse manglendc oplys-
ninger kan enten kontrolleres via supplerende dokumentationskilder, typisk mi-
nistermedekalenderen, eller der er overvejende tale om ubcetydelige belob. Fej-
lene kan ikke bebrejdes ministeren, idet denne dokumentationsopgave pahviler
ministersekretariatet.

o Derericn lang rekke tilfelde citer seedvantig praksis sket retusion til Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet fra partict Venstre, nar ministeren har atholdt eller
deltaget i partiinterne arrangementer. Ministeren har ikke vaeret involveret i
sagsbehandlingen vedrarende refusion af disse udgifter. 1 en del tiltielde har
adgifierne ved disse arrangementer vaeret af bagatelstorrelse, og er efter mini-
steriets opfatielse korrekt ikke sogt refunderet. Gennemgangen har imidlertid i
perioden 2002-07 konstateret i alt 6 tilfelde, hvor ministerict burde have sogt
udgillsrefusion hos Venstre. Det vedrorer nogle madeudgifter, overnatnings- og
rejseudgifter. Det samlede belob udgor 9.951,50 kr. Der vil blive taget kontakt
til Venstre Tor en refusion af disse udgifter.

e Dererikke fundet anledning il kritik vedrarende gaver, der i alle tilfelde or
godkendt alininisteriet.




o Der har i perioden 2002-2007 vaeret etableret en kontantkasse med ministerens
private penge, hvorfra ministersekretariatet kunne dwkke udgifter og udleg til
ministerens private formal. Det er ministeriets indtryk, at administrationen af
kontantkassen, som ministersekretariatet har forestdet, generelt har veeret til-

fredgstitlende. Der er imidlertid i perioden 2002-07 i 4 konkrete titfeelde lundet

fakturaer med indkob af tobak, hvor det ikke fremgér, at ministersckretariatel
har modregnet eller refunderet fra ministerens private kontantkasse i forkonto-
ret. Indkabene or {ra 2002-03 og 2003 og udger samlet 256 kr. Fertil kommer
enkelte andre sma-udgifter, der burde vare relunderet fra den private kasse, i
alt 386,50 kr. Det henstilles, at de pigaldende belob refunderes til ministeriet,
vanset at den manglende modregning af disse bilag kan henfores til en fejl i
ministeriets sapsbehandling.

Det kan oplyscs, at der i perioden 2003-07 1 alt er afholdt udgifter pd 2.128.000 kr.

vedr. reprassentation og rejser konteret til minister og ansatte i ministersckretariat. Gen-

nemgangen af udgifter har givet anledning til omflytning af i alt ca. 10.000 kr., cller ca
0.4 % af disse udgifier.

ldet det bemearkes, aw omkostningerne ved den gennemtorte revision af reprassemati-

onsudgifterne overstiger vierdien af de belob, som revisionen giver anledning til at om-

flytte, ses der ikke anledning til ydertigere undersogelser.
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Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse

Dato:
Kontot:
Inr:
Sagsbeh.:
Fil-navn:

7.april 2008
Sekretariatet
2008-099-340
SMS+KNC
Rep.udg/02-07/ISM

Notat vedr. ministerreprasentationsudgifter 2002-07 j Indenrigs-
og Sundhedsministeriet

1. Baggrund

Ved brev af 25. marts 2008 har finansminister Lars Lokke Rasmussen anmodet om
en gennemgang af ministerrelaterede bilag i henhold til geldende regler og almin-
delig praksis med henblik pa afklaring af eventuelle fejl. Der er pa denne baggrund
foretaget en genncmgang af ministerrelaterede repracsentationsudgifter for inden-
rigs- og sundhedsministeren i perioden 2002-07.

2. Materialet

Bilagsgennemgangen omfatter ministerens repracsentations- og rejseudgifter i peri-
oden 2003-07, samt reprezsentationsudgifterne i 2002 (kopier fra cn tidligere akt-
indsigt — evrige bilag fra 2002 er makuleret efter 5 ars frist). Der er i forhold til
rene interne reprasentationsudgifter (typisk kantineudgifter i forbindelse med me-
der i ministeriet) forctaget en grundig gennemgang af udgifter i hele 2004, Der er
pa baggrund af gennemgangen for 2004 ikke fundet anledning til bilagsgennem-
gang af kantineregninger/intern reprassentation for de sviige ar, jf. nedenfor under
punkl 5.4. Endvidere er undtaget taxaudgifter, der i alle tilfeelde er godkendt af
ministeriel. Udgifterne kan imidlertid ikke efterfolgende systematisk specificeres
pa cn sddan made, at en undersogelse heraf vil vare retvisende pd personniveau.

Samlet omfattes ca. 6.000 bilagsdokumenter af gennemgangen.

3. Regnskabsforing af repraesentationsudgifter

Bevillinger til ministerens reprasentation mv. er i henhold til ministeriets regn-
skabsinstruks tillagt ministersekretariatet, der forestir den umiddelbare ministerbe-
tjening. Ansatte i ministersekretariatet er efter instruksen og underskriftsbilag an-
svarlige for behandling, dvs. udgiftsafholdelse, attestation og kontering af reprac-
sentationsudgifterne vedr. ministeren. Ministeriets regnskabsafdeling udforer beta-
ling og supplerende kontrol.

Der har i Lars Lakke Rasmussens ministerperiode veeret etableret en kontantkasse i
forkontoret med ministerens private penge, som ministersekretariatet har kunnet
benytte til umiddelbar refusion af udgifter/udlag til ministerens private formal som
frokost, tobak og lignende. Lars Lekke Rasmussen har ikke haft kreditkort fra mi-
nisterict.

4. Generelt om de afholdte reprasentationsudgifter

Generelt er der konstateret en tilfredsstillende administration af representationsud-
gifterne @ ministersekretariatet i den undersagte periode, som i avrigt var pracget af
et meget hajt aktivitctsniveau i forbindelse med store forhandlingsforleb om kom-

munalrefonm, sundhedsreform, udligningsreform og mange andre politiske aktivi-

leter.
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5. Seerlige omrider
| folgende afsnit gennemgds grupperet bemarkninger om enkelte af de i perioden
afholdte udgifter:

5.1, Gaver mv.

- Det er i Ekstra Bladet anfart, at ministeren i 2004 har indkebt en flaske champag-
ne il sig selv i anledning af egen fodselsdag. Dette er ukorrekt. Denne flaske blev
indkebt af ministeriet/ministersekretariatet som en gave fra ministeriet il ministe-
ren i anledning af 40-ars fadselsdag. Udgiften (564 kr.) er korrekt bogfart under
ministersekretariatet, og det er grunden til, at den indgér i de bilag, som Ekstra
Bladet har faet aktindsigt i. Der vurderes ikke at veere problemer med dette gave-
indkab, som reelt har erstatiet den buket blomster, som ministeriet normalt giver til
medarbejdere med jubilezum cller rund fadselsdag, Der ses ikke at vare afholdt
andre udgifter af ministeriet i anledning af ministerens 40-ars fodsclsdag, herunder
til reception m.v.

- Ligeledes er et velgarenhedsarrangement i Kraftens Bek@mpelse omtalt i Ekstra-
bladet, hvor ministerens deltagelse med hustru kostede 1.100 ke. Der var tale om et
officielt arrangement i form af 75 ars jubileum for Kreftens Bekaempelse, som var
og er en vigtig samarbejdspartner for ministeriet. Ministerens deltageise pa mini-
steriets vegne var derfor relevant. Deltagelse i et velgorenhedsarrangement er for
en statslig institution lidt useedvanlig, hvorfor sagen har varet sarligt vurderet.
Belabsstarrelsen, som har erstattet en jubilzumsgave fra ministeriet til foreningen,
ses der ikke noget problem i.

- Det fremgar, at der i 2004 i et tiltezlde or sendt 2 vingaver til samme folketings-
medlem i forbindelse med 60 érs fadselsdag (samlet beleb 1.017, 50 kr.). Det ma
formodes, at der er tale om en misforstaelse i ministersekretariatet.

- En gave til en amtskommunal topchef i forbindelse med fadselsdag i 2004 er
blevet unedvendigt dyr i transport, formentlig pga. forsinket afsendelse/bestilling i
ministersekretariat.

- I den sidste del af den undersegte periode er der til ministersekretariatet foretaget
samlet indkeb af gaver, typisk vin, som enkeltvis er sendt til modtagere. Der er
foretaget seerskilt registrering i ministersekretariatet af indkeb og modtagere. Dette
vurderes som en praktisk og hensigtsmaessig tilrettelzggelse, og opfylder de en-
skede dokumentationskrav,

- Qvrige gavefakturaer, der ligeledes er godkendt af ministerict, cr i overensstem-
melse med saedvanlig praksis, og giver ikke anledning til yderligere bemarkninger.

5.2. Tobak/private udgifter

- Der er i 4 tilficlde fundet fakturaer med indkob af tobak, hvor ministersekretaria-
tet ikke har modregnet cller refunderet fra ministerens private kontantkasse i for-
kontorel. Indkebene hidrerer fra 2002-03, samt 2005 og udger samlet 256 kr. Til-
svarende gelder for enkelte andre sma-udgifter, i alt 386,50 kr. Det er ministeriets
vurdering, at belgbene ved en fejl i ministersekretariatel ikke pd seedvanlig vis er
blevet modregnet eller trukket fra ministerens kontantkasse med private penge, jf.
ovenfor under punkt 3. Belobet ber soges refunderet, uanset at den manglende
modregning af disse bilag kan henfercs til en fejl i ministeriets sagsbehandling.




5.3. Parti-arrangementer

Der er t Lars Lekke Rasmussens ministerperiode afholdt repreesentationsudgifter i
relation til virke bade som minister og som partipolitiker/nzstformand i Venstre.
For sidstnaevnte forholds vedkommende drejer det sig typisk om medeafholdelse i
ministericts lokaler med partireprasentanter. Der er ikke noget usazdvanligt i, at
denne type meader af praktiske grunde har vaeret henlagt til ministerens kontor. For
s4 vidt angar reprasentationsudgifter afholdt i direkte tilknytning til virke for parti-
et som nastformand er disse efterfolgende som hovedrege! sagt refunderet fra par-
tiet efter opkreevning fra ministeriet, med mindre det er vurderet, at der har varet
tale om udgifter i bagatelstarrelse.

I perioden 2002-07 ses 6 tilfelde, hvor der tilsyneladende er tale om partiinterne
meder eller partirelaterede rejser/opholdsudgifter, og hvor ministeriet ikke efterfol-
gende har opkraevet refusion fra Venstre. | alt 9.951,50 kr. Ministersekretariatet
burde have sikret denne refusion. Der vil blive taget kontakt til Venstre for en refu-
sion af disse udgifter.

Det vil blive indskarpet overfor ministersekretariatet, at udgifter, der afholdes i
forbindelse med rene partiinterne maeder eller lignende, og som ikke er i bagate-
lestorrelse, skal videresendes med henblik pa refusion.

5.4. Dokumentation af regningsformal

- | forbindelse med afholdelse af reprasentationsudgifter skal der i forbindelse med
godkendelse af regning bl.a. pafares formal/deltagerkreds pa regningen, saledes at
det kan dokumenteres, at repreesentationens formal er i ministericts interesse.

- Intern reprecsentation omfatter mange bilag, som dekker over servering fra mini-
steriets kantine til ministerkontor og ministermacdelokaler tif forskelligt medefor-
mal. Det vedrerer typisk internc meder mellem minister og embedsmand, eller
mader mellem minister og eksterne gaester. Disse serveringer er bestilt af embeds-
mand og godkendt af embedsmand i ministeriet i overensstemmelse med ministe-
riets regler og praksis. Der er foretaget en detaljerct gennemgang af disse 294 bilag
for &ret 2004. Det kan for disse bilags vedkommende konstateres, at der i mange
tilfzlde ikke er pafart konkret anledning pa selve kantinebestillingen, men blot
klokkeslat og madelokale. [ langt de fleste tilfeelde - ca. 90 % - er der dog supple-
rende dokumentation for den konkrete anledining i ministerens madekalender. |
andre tilfelde er der ofte tale om udgifter i bagatelstarrelsc, som ikke kan give
anledning til kritik. Eksempelvis har der nesten dagligt vaeret leveret en tallerken
overskéret frugt til medelokalerne. Der er naturligvis ikke fort regnskab eller do-
kumentation over, hvem der har forsynet sig med et stykke ebie eller tilsvarende
under dagens rickke af moeder, Blandt de gennemgéede bilag optraeder 23 stk., som
med varierende sikkerhed kan relateres til partiet Venstre/partivirksomhed. Total-
udgifien vdgoer maksimalt 2588 kr., cller i gennemsnit 112 kr. pr made. Disse ud-
gifter vedrorer typisk kalle/morgenbred/frugt, og falder belobsmassigt under baga-
telgraensen, og er korrekt ikke seigt refunderet hos Venstre,

Ministersekretariatet bor fremover i hajere grad vere opmasrksom pé, hvor det er
relevan(, at piferc konkret anledning, med henblik pé at lette identifikationen af
formal. Men der ses ikke anledning til kritik pa basis af de gennemgaede bilag. Der
er pa denne baggrund ikke fundet anledning til bilagsgennemgang af kantinereg-
ninger /intern reprassentation for de ovrige dr i den undersegte periade.




- Vedr. ekstern reprasentation, dvs. representationsudgifter afholdt uden for mini-
steriet, et det ved gennemgangen konstateret, at der for et mindre antal bilags ved-
kommende ikke er pafart forméal/deltager. Der er med enkelte undtagelser tale om
beleb, der er atholdt i forbindelse med KL-delegeretmede, meder i Foltketing o.1.
Disse bilag er pa det pageldende tidspunkt blevet attesteret og konteret i minister-
sekretariatet, og ma derfor som udgangspunkt accepteres som rimelige og beretli-
gede repracsentationsudgifter ud fra ministersekretariatets formodede kendskab til
formal og sammenhang. Det er ministersekretariatets umiddelbare ansvar, at der
ikke ogsa i disse tilfelde er pafart konkret dokumentation af formal. Ministersekre-
tariatets ansvar for denne dokumentation vil blive indskarpet.

- Der er i perioden 2002-2007 ved forskellige lejligheder refunderet hoteludgifter
for ministeren i forbindelse med overnatning i Kebenhavn. Det har varet praktise-
ret at afholde disse overnatningsudgifter i tilknytning til overarbejdssituation/sene
aftenmeder/tidlige morgenmader, hvor en hjemtransport/hjemovernatning har vae-
ret ubelejlig. Dette vurderes som et legitimt hensyn.

6. Samlet vurdering .

- Generelt er der konstateret en tilfredsstillende administration af repraesentations-
udgifterne i ministersekretariatet i Indenrigs- og Sundhedsministeriet i den under-
segte periode 2002-07.

- Vedr. gaver: Der er ikke fundet anledning til bemacrkninger.

- Vedr. tobak/private udgifter: 1 4 tilfeelde bar ministersekretariatet ikke modregnet
fra ministerens private kontantkasse i forbindelse med tobaksindkeb. Belebet udgor
samlet 256 kr. Ligeledes er enkelte andre sma-udgifter ikke modregnet. Det drejer
sig om 386,50 kr. Sagerne kan henfares til fejladministration i minjstersekretaria-
tet. Det henstilles, at der sker efterfalgende refusion.

- Vedr. intern repreesentation: Der er ikke fundet anledning il kritik af de atholdte
udgifter, der generelt cller konkret kan knyttes til aktiviteter i ministerens kalendey,

- Vedr. ekstern repraesentation: Der er i hovedsagen ikke fundct anledning ¢il kritik
af de afholdte udgifter. Ministersekretariatet burde dog i en rackke tilflde have
veeret mere opmerksom pa at sikre notering af anledning/deltager pa de konkrete
bilag. Disse bilag er dog pa det pagacldende tidspunkt blevet attesteret og konteret i
ministersekretariatet, og ma derfor som udgangspunkt accepleres som rimelige og
berettigede repraesentationsudgifier ud fra ministersekretariatets kendskab til for-
mal og sammenhang.

- Vedr. partiarrangementer: Der er i adskillige tiifelde sket refusion af udgifier
atholdt af ministeriet, men knyttet til Lars Lakke Rasmussens virke som nastfor-
mand i Venstre. Der er ikke sagt om refusion i en razkke tilfelde, hvor udgifterne
har haft bagatelkaraktcr (typisk scrvering af kaffe/kage). Dette giver ikke anledning
til kritik. T et antal tilfelde er der dog fejlagtigt af ministeriet ikke sogt refusion ved
starre belah. Det drejer sig i perioden om 6 tilfelde, med et samlet beleb pa
9.951,50 kr. Dissc udgifter soges refunderct efterfolgende.




