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Indledning

Dette notat beskriver indkomstudviklingen 1 Danmark i perioden fra 1983 frem til
2005, som aktuelt er det seneste dr, for hvilket der findes detaljerede indkomstoplys-
ninger.

12004 og 2005 er de disponible realindkomster for hele befolkningen i gennemsnit
steget med henholdsvis 4,4 pct. og 3,2 pct. Det er en vasentlig hojere arlig vakst end
i de foregiende godt 20 ar. Fra 1983 til 2003 voksede indkomsterne siledes i gen-
nemsnit med 1,3 pct. om aret.

Alle grupper pd og udenfor arbejdsmarkedet har i 2005 fiet en stigning i de reale di-
sponible indkomster — ligesom det var tilfeldet i 2004.

1 2005 har indkomstfremgangen varet storst for den xldre del af befolkningen —
herunder folkepensionister og efterlonsmodtagere — samt selvsteendige. Disse grup-
per har sdledes 1 gennemsnit haft en hojere indkomstvaekst 1 2005 end resten af be-
folkningen. Det skal blandt andet ses i sammenhang med, at indkomstvaksten i
2005 iszr skyldes stigende kapitalindkomster (herunder aktieindkomst og afkast af
egen bolig), og at kapitalindkomsten (som ikke omfatter atkast af pensionsopsparing)
typisk udgoer en storre andel af den disponible indkomst for de zldre pd grund af he-
jere (netto)formue.

1 2004 skyldtes indkomstvaksten derimod iszr stigende personlige indkomster og
lavere indkomstskat, og indkomstvacksten i 2004 var derfor storre for de beskaftige-
de end for resten af befolkningen.

Ifolge den seneste, internationalt sammenlignelige undersogelse fra OECD er Dan-
mark det land, som har de laveste indkomstforskelle (milt ved Gini-koefficienten).
Undersogelsen er baseret pa indkomster fra 2000. I de folgende dr er indkomstfor-
skellene vokset lidt, men en opdatering af undersogelsen med indkomster fra 2005
som OECD forventer at offentliggore i foraret 2008, tyder pd, at Danmark fortsat er
blandt de lande — hvis ikke fortsat det land — hvor indkomstforskellene er aller-
mindst.

For 2004 og 2005 set under ét er indkomstforskellene 1 gennemsnit steget med godt
0,4 pct.-enheder drligt. Det svarer til den gennemsnitlige arlige stigning 1 indkomst-
forskellene 1 perioden 1995-2000. Fra 2000 til 2003 var indkomstforskellene omtrent
uzndrede.

Malt ved Gini-koefficienten er indkomstforskellene vokset med ca. 0,3 pct.-enheder i
2004 og knap 0,6 pct.-enheder i 2005. Stigningen i indkomstforskellene i 2005 skyl-
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des udviklingen i kapitalindkomsterne, herunder isxr aktieindkomst og bidrag fra sti-
gende boligpriser, jf. nedenfor. Udviklingen i de personlige indkomster efter skat
(dvs. udviklingen 1 befolkningens erhvervsindkomster og indkomstoverforsler og be-
skatningen heraf) har derimod isoleret set bidraget til at reducere indkomstforskelle-
ne fra 2004 til 2005.

Forskelle i disponibel indkomst, 1983-2005 Indkomstfordeling, 2000
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Kilde: Lovmodelberegninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen (for 1993 3,3 pct.) samt Income Dis-
tribution and Poverty in OECD countries in the second half of the 19905, OECD Social, Employment and migration
working papers No. 22, 2005.

En del af den malte stigning i indkomstforskellene 1 2005 ber imidlertid henregnes til
2004 pa grund af den mdde, boligejernes indkomst opgoeres pd. For boligejere ind-
regnes siledes et bidrag til indkomsten — et sdkaldt imputeret afkast af ejerbolig —
som beregnes pd baggrund af den offentlige ejendomsvurdering i aret. Almindelige
ejerboliger vurderes i ulige ar og 1 lige ar foretages blot en teknisk regulering. Fjen-
domsvurderingerne for 2004 er pa grund af en meget lav teknisk regulering nasten
uzndrede i forhold til 2003, hvilket betyder, at vurderingerne for 2005 reelt dakker
over hele stigningen i ejendomspriserne fra 2003 til 2005. Det indebearer, at den mal-
te indkomstudvikling i de to ar 2004 og 2005 ber ses i sammenhang.
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Stigningen 1 de malte indkomstforskelle 1 2005 kan i et vist omfang tilskrives, at ind-
komstfremgangen har varet storre for den del af befolkningen, der har de allerhoje-
ste indkomster, end for resten af befolkningen. Derimod har indkomstudviklingen
for dem med de laveste indkomster isoleret set bidraget til at mindske indkomstfor-
skellene 1 2005. De ogede indkomstforskelle 1 2005 skyldes saledes ikke, at dem med
de laveste indkomster er géet tilbage i indkomst i forhold til mellemindkomstgrup-
pen, men derimod at de hojere indkomstgrupper har haft en stor indkomststigning.

Forskellene i erhvervsindkomsterne (dvs. lon og virksomhedsindkomst) for de 25-
59-arige er vokset med omkring 2 pct.-enheder fra 1983 og frem til midten af
1990’erne og har herefter ligget relativt stabilt med et samlet fald pa knap 1 pct.-
enhed frem til 2005.

Lavindkomstgruppen udger i 2005 ca. 5,0 pct. af befolkningen — svarende til ca.
264.000 personer — og storrelsen af lavindkomstgruppen er dermed stort set uaendret
fra 2004 til 2005. Uddannelsessogende udgoer 1/3 af lavindkomstgruppen og er sile-
des langt den storste gruppe. Mobiliteten ud af lavindkomstgruppen er relativ hoj.
Omkring 50-60 pct. af dem, der er i gruppen i et ar, er ude af gruppen éret efter. De
personer, der var i lavindkomstgruppen i 2004, havde siledes en gennemsnitlig ind-
komstfremgang pa 72 procent i 2005, idet fx studerende fik arbejde, ledige fandt be-
skaftigelse osv.

Danmark er ifelge den seneste OECD-undersogelse det land i OECD, hvor den
mindste andel af befolkningen er i den sakaldte lavindkomstgruppe - opgjort som
personer med en disponibel indkomst under 50 pct. af medianindkomsten (dvs. ind-
komsten i midten af indkomstfordelingen). De forelobige tal fra den opdaterede un-
dersogelse fra OECD med indkomster fra 2005 tyder pa, at Danmark har bevaret sin
position som det land, hvor lavindkomstgruppen — malt som andel af befolkningen —
er mindst.

1. Udviklingen i de disponible realindkomster 1983-2005

De disponible realindkomster er set over perioden 1983-2003 vokset med 1,3 pct.
om dret 1 gennemsnit. I de seneste to ar, hvor der foreligger detaljerede indkomstop-
lysninger, er indkomsterne imidlertid steget noget mere — med henholdsvis 4,4 pct. i
2004 og 3,2 pct. 1 2005, jf- tabel 1.
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| Tabel 1
} Udviklingen i de disponible realindkomster, 1983-2005
dis?)gf\‘;.bel Arlig vaekst i realindkomst

‘ indk. 2005 Antali2005 83-94 94-00 00-03 2004 2005
| 1.000kr.  1.000 pers. Pct.
| Bernunder 18 ar 166 1.177 1,2 2,0 1,0 4,7 34
| 18-24-arige 146 399 0,3 0,9 -0,4 4,1 1,0
| Heraf:
| - hjemmeboende 208 154 17,0 1,7 03 54 7,6
| -udeboende 107 246 -0.5 0,7 -09 2,7 04
| 25-29-arige 156 324 0,9 0,9 -0,2 34 1,9
| 30-34-arige 174 378 1,0 1,9 0,7 4,6 2,7
| 35-39-arige 177 395 1,0 1,9 0,8 5,0 2,7
| 40-44-arige 186 405 1,0 1,6 0,6 4,7 2,8
| 45-49-arige 204 367 1,3 1,7 0,2 4,6 2,2
| 50-54-arige 224 353 1,5 2,5 0,5 4,5 2,9
| 55-59-arige 231 375 1,2 3,1 1,6 4,7 3,7
| 60-66-arige 205 440 1,0 2,8 2,1 5,0 5,1
| 67-74-arige 165 332 1,4 2,0 1,5 3.3 4,9
| Over74-arige 147 374 1.4 2,1 1,5 2,5 39
|
| Hele befolkningen 180 5.320 1,1 2,0 0,9 4,4 3,2
|
| 25-59-arige 193 2.597 1,2 2,0 0,7 4,6 2,8

Over 66-drige 156 706 1,3 2,0 1,5 2,9 4,4
Anm.: Den disponible indkomst er opgjort pa individ-niveau med udgangspunkt i familiens samlede disponib-

le indkomst, jf. bilag 1 om opgorelsesmetoder. Den skonnede realindkomstudvikling fremkommer ved
at inflatere de drlige disponible indkomster med udviklingen i forbrugerprisindekset.
Kilde: Lovmodelberegninger pé basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen (for 1993 3,3 pct.).

Omtrent halvdelen af den kraftige indkomstfremgang 1 2004 afspejler skattenedszt-
telsen i forbindelsen med forarspakken samt suspensionen af det sarlige pensionsbi-
drag (SP-bidraget)!. Ogsa uden disse initiativer ville den reale indkomstfremgang i
2004 (ved uzxndret adferd) have varet hojere end i de foregiende ar. Det afspejler
navnlig en ret stor fremgang i reallonninger og reale overforselssatser for skat, bl.a.
som folge af afdempet inflation.

Indkomstfremgangen i 2005 drives iser af udviklingen i kapitalindkomsterne, herun-
der udviklingen 1 afkast af ejerbolig, aktieindkomst samt anden kapitalindkomst. Ind-
komstfremgangen i 2005 hat varet forholdsvis kraftig for alle aldersgrupper, men er
— 1 modsatning til situationen i 2004 — storre for den aldre del af befolkningen end
for de erhvervsaktive aldersgrupper. For de over 66-drige voksede de opgjorte real-

1 SP-bidraget trazkkes fra i opgorelsen af den disponible indkomst selvom det i drene efter 2001 ikke er at betragte
som en skat. Det skyldes, at SP-bidraget efter 2001 kan betragtes som en pensionsopsparing, og det er generelt valgt,
at lade pensionsopsparing optrede som indkomst pd udbetalingstidspunktet og ikke pa indbetalingstidspunktet —
bl.a. som folge af, at opsparing primaert indkomstbeskattes pa udbetalingstidspunktet.
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indkomster 1 2005 saledes med 4,4 pct., mens vaeksten for de 25-59-drige var pa 2,8
pct.

Baggrunden for den sarligt hoje indkomstfremgang blandt de zldre er forst og
fremmest, at stigningen i kapitalindkomsterne har storre betydning for de wldres ind-
komster, fordi kapitalindkomst udger en vasentlig storre andel af den samlede ind-
komst for de over 66-arige end for de 25-59-arige?, jf. tabel 2.

| Tabel 2

‘ Bidrag til realvaekst i disponibel indkomst i 2004 og 2005

| 2004 2005

Hele Hele

25-59 Over befolk- 25-59 Over befolk-
arige 66 ar ningen arige 66 ar ningen

| Pct.-enheder

| Personlig indkomst efter skat 4,4 2,8 4,2 0,8 1,2 0,9

\ - Personlig indkomst far skat 4,0 3,6 4,0 1,5 2,0 1,6

| - skat af personlig indkomst 0,3 -0,7 0,1 -0,7 -0,8 -0,8

|

| Kapitalindkomst efter skat 0,6 0,2 0,6 2.4 3,6 2,7

| - Afkast af ejerbolig 0,1 0,1 0,2 1,7 2,4 1,8

\ - Nettorenteudgifter 0,5 -0,6 0,4 0,2 -0,4 0,2

| - Udbytteindkomst 0,2 0,5 0,3 0,4 1,0 0,5

| - Anden kapitalindkomst -0,1 0,1 0,0 0,5 1,2 0,6

\ - Skat af kapitalindkomst -0,2 0,0 -0,2 -0,3 -0,7 -0,4

|

| Andet -0,4 -0,2 -0,4 -0,3 -0,4 -0,4
Disponibel indkomst 4,6 2,9 4,4 2,8 4,4 3,2

Kilde: Lovmodelberegninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

Gruppen af fuldtidsbeskeftigede lonmodtagere har haft en real fremgang i den di-
sponible indkomst pa 2,9 pct. i 2005, jf. figur 15, hvilket historisk set (jf. figur 1a) er en
forholdsvis hoj vakst. Det er dog en mindre fremgang end i 2004, hvor veksten for
fuldtidsbeskaftigede lonmodtagere var sarlig hoj (5,3 pct.) bla. som folge af skatte-
nedseattelsen i forbindelse med forarspakken. Formalet med skattenedsattelsen var at
oge tilskyndelsen til at arbejde, og var derfor malrettet de beskaeftigede.

2 De 25-59-driges opsparing i form af pensionsindbetalinger indgar ikke i disse beregninger, dvs. deres indkomst er
reelt hojere, men den regnes forst som indkomst pi udbetalingstidspunktet. Stigende pensionsindbetalinger vil sale-
des give sig udslag i lavere indkomstvakst for de 25-59-drige og pa sigt en hojere indkomstvakst for de over 66-arige.
Tilsvarende vil afkast af pensionsformuen ikke blive registreret som et tilleg til kapitalindkomsten (men som en for-
hojelse af pensionsformuen).
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| Figur1a | Figur 1b
| Arlig realvaekst i disponibel indk., 1994-03 | Arlig realvaekst i disponibel indk., 2004-05
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Kilde: Beregninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

Folkepensionister og efterlonsmodtagere er (sammen med selvstendige) de grupper,
der har haft den storste fremgang i indkomsten i 2005. For gruppen af folkepensio-
nister er den reale disponible indkomst vokset med hele 5,9 pct. i 2005. Det skyldes
bla. en sarlig kraftig fremgang i kapitalindkomsten i 2005, en forogelse af den sup-
plerende pensionsydelse (zldrechecken) samt en xndret alderssammensztning 1 pen-
sionistgruppen som folge af nedszttelsen af folkepensionsalderen til 65 ar.3

Indkomstvaksten fordelt pa indkomstgrupper
Set over hele perioden 1983-2005 har indkomstudviklingen veret nogenlunde ensar-

tet for alle indkomstgrupper bortset fra 1. indkomstdecil (de 10 pct. med laveste ind-
komster) og 10. indkomstdecil (de 10 pct. med hojeste indkomster).

I perioden fra 1994 til 2000 var indkomstfremgangen blandt 25-59-arige serlig stor i
10. indkomstdecil, hvilket bl.a. skyldes udviklingen i kapitalindkomsten med markan-
te stigninger i aktieindkomst samt afkast af ejerbolig, ;. figur 2a. Fra 2000 til 2003 har
realindkomsten vaeret omtrent uandret for 10. indkomstdecil, mens indkomsten i
2004 og navnlig i 2005 igen er steget forholdsvis kraftigt for denne indkomstgruppe.
Denne udvikling viser sig bade for 25-59-drige og over 66-irige, /f figur 2b.

3 Nedsattelsen af pensionsalderen bidrager til at mindske gennemsnitsalderen blandt bide eftetlonsmodtagere og
folkepensionister, hvilke isoleret set bidrager til at oge gennemsnitsindkomsten i grupperne, da indkomsten for over
59-arige i gennemsnit falder med alderen.
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| Figur2a Figur 2b
| Realvaekst, 25-59-arige, 1983-2005 Realvakst, Over 66-arige, 1983-2005
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Kilde: Lovmodelberegninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen (for 1993 3,3 pct.).

Den serlig kraftige indkomstfremgang for 10 indkomstdecil i perioden 1994-2000 og
1 2005 kan i stor udstrekning tilskrives udviklingen for den ene procent af befolknin-
gen, der har de hojeste disponible indkomster, jf. fignr 2¢ og fignr 2d. Udviklingen pi
de finansielle markeder, herunder aktiemarkedet, har sxrlig stor betydning for ind-
komstudviklingen for denne gruppe.

Indenfor gruppen af 25-59-drige er de gennemsnitlige disponible indkomster blandt
personer i 1. indkomstdecil vokset mere end 1 2.-9. indkomstdecil set over hele peri-
oden 1983-2005. Denne udvikling skyldes blandt andet en meget kraftig realind-
komstvaekst (med over 20 pct.) fra 1993 til 1994. Det afspejler blandt andet, at xn-
dringerne i skatte- og overforselssystemet som folge af Ny Kurs — herunder bruttofi-
seringen af kontanthjelpen — har en relativt stor effekt pd de malte disponible ind-
komster blandt personerne i 1. decil. En del af den malte effekt skyldes formentlig, at
de registrerede oplysninger om skattefri kontanthjelp i 1993 og tidligere er delvis
ufuldstendige. Der er siledes et mindre databrud fra 1993 til 1994 i oplysningerne
om kontanthjalp.
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Det skal bemzrkes, at de malte disponible indkomster vokser betydeligt for alle ind-
komstgrupper fra 1993 til 1994, svarende til en gennemsnitlig realvackst pa 5,6 pct.
for gruppen af 25-59-drige under ét. Udover de navnte effekter af Ny Kurs — herun-
der en delvis omlegning af skatterne fra indkomstskatter til gronne afgifter, som ikke
umiddelbart indgar i indkomstopgorelsen — er der ogsa fra 1993 til 1994 tale om en
ret betydelig stigning i nettokapitalindkomsterne, blandt andet som folge af lavere
renteudgifter i forbindelse med lineomlaegninger mv. Denne andring gor sig ogsi
geldende for personerne i 1. indkomstdecil.

Blandt de over 66-arige har de disponible indkomster i 1. indkomstdecil udviklet sig
omtrent parallelt med indkomsterne i 2.-9. indkomstdecil set over hele den betragte-

de periode.

Indkomstmobilitet

Der er i befolkningen en betydelig indkomstmobilitet over tid, idet de enkelte perso-
ner i stort omgang flytter rundt i indkomstfordelingen. Det er sdledes ikke de samme
personer, der hvert ar befinder sig i de hojest (henholdsvis de laveste) indkomst-
grupper. Indkomstmobilitet afspejler en reekke forhold, herunder @ndringer i beskef-
tigelsessituation, familieforhold, tilbagetraekning mv.

Indkomstmobiliteten fra 2004 til 2005 kan fx belyses ved at sammenholde placerin-
gen 1 indkomstfordelingen i 2004 med de samme personers placering i indkomstfor-
delingen aret efter. Blandt de personer der i 2004 fx var i 10. indkomstdecil (dvs. de
10 pct. med de hojeste indkomster) var 76 pct. fortsat i 10. indkomstdecil i 2005,
mens 14 pct. var rykket ned 1 9. indkomstdecil, og 1 pct. var rykket helt ned i 1. ind-
komstdecil. De resterende 9 pct. befandt sig i 2-8. indkomstdecil 1 2005, jf fabel 3.

Tabel 3
Fordeling pa indkomstgrupper i 2004 og 2005

Indkomstdecil 2005

Indkomstdecil
2004 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 lalt
Pct.

1 65 17 7 4 2 2 1 1 1 1 100
2 15 55 16 6 3 2 1 1 0 0 100
3 6 17 48 17 6 3 2 1 1 0 100
4 3 5 18 43 19 7 3 2 1 0 100
5 2 2 6 18 39 21 7 3 1 1 100
6 2 1 3 6 18 39 22 7 2 1 100
7 1 1 2 3 6 18 41 21 5 1 100
8 1 1 1 2 3 6 17 44 22 3 100
9 1 1 1 1 1 3 5 17 53 17 100
10 1 0 1 0 1 1 2 4 14 76 100

Anm.: Personer med bopzl i Danmark i bade 2004 og 2005 indgar i tabellen.
Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.
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Tilsvarende rykker mange personer fra 1. indkomstdecil op i en hejere indkomst-
gruppe dret efter — fx pa grund af overgang til beskeftigelse fra ledighed eller uddan-
nelse. Personer, der i et givet ar befinder sig i 1. indkomstdecil, oplever siledes i gen-
nemsnit betydeligt storre drlig fremgang i den disponible indkomst end andre ind-
komstgrupper.

Fra 2004 til 2005 er den gennemsnitlige érlige stigning i den disponible indkomst, for
de 25-59-irige som i1 2004 er i 1. indkomstdecil, pd omkring 34 pct., mens den gennem-
snitlige indkomst 1 1. indkomstdecil er vokset med 2,4 pct., jf. fignr 3a.

| Figur3a Figur 3b

Gennemsnitlig arlig realvakst for individer Gennemshnitlig arlig realvaekst for individer

og indkomstgrupper, 25-59-arige, 2005 og indkomstgrupper, over 66-arige, 2005
Pct. Pct. Pct. Pct.
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20 r 20 20 A r 20
10 1 F10 10 4 I - 10

0 - -0 0 - -0
10 - L-10 10 - L-10
B Indkomstgruppen O Samme person B Indkomstgruppen O Samme person

Anm.: Den gennemsnitlige drlige realvekst er dels beregnet ud fra gennemsnitsindkomsten i indkomsigrupperne og
dels ved at folge indkomstudviklingen for de samme personer fra 2004 til 2005 fordelt efter alder og indkomst-
gruppen i 2004.

Kilde: Lovmodelberegninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

For de over 66-arige er den individuelle indkomstmobilitet mindre end for de yngre.
Ogsa for de xldre er der dog tale om, at den individuelle realindkomstvakst for per-
soner i 1. decil er noget hojere end veksten i den gennemsnitlige indkomst i 1. decil.

2. Udviklingen i indkomstforskelle 1983-2005

Set over hele perioden fra 1983 til 2005 er indkomstforskellene i den danske befolk-
ning samlet set vokset, jf. fignr 4a. Indkomstforskellene har varet relativt konstante
frem til midten af 1990erne. Fra midten af 1990erne til 2000 er de opgjorte ind-
komstforskelle steget, navnlig som felge af stigende aktieindkomster og foregede
ejendomspriser. Fra 2000 til 2003 holdt indkomstforskellene sig igen pa et stabilt ni-
veau, og i 2004 og 2005 er indkomstforskellene igen steget lidt. Stigningen 1 2004 kan
bla. henfores til de umiddelbare virkninger af Javere skat pa arbejdsindkomst og fordrs-
pakken, der bidrog til en historisk vakst i husholdningernes disponible indkomster. 1
2005 er det igen kapitalindkomsterne, der bidrager til stigningen

Indkomstforskellene er malt ved hjalp af den sdkaldte Gini-koefficient, som er nerme-
re beskrevet i bilag 1.
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Sammenlignet med niveauet for indkomstforskelle i andre sammenlignelige lande er
der tale om en relativt moderat @ndring. Andre lande, eksempelvis Sverige, har lige-
ledes oplevet stigende indkomstforskelle de senere ar.*

Ifolge OECD’s seneste undersogelse fra 2005 af indkomstfordelingen i forskellige
lande er Danmark det land i OECD, som har de mindste indkomstforskelle, ;£ figur
4b. Figuren viser Gini-koefficienten for fordelingen af de disponible indkomster op-
gjort efter en fzlles standard 1 2000, som er de senest tilgengelige tal fra OECD. Fo-
relobige, ikke offentliggjorte tal fra OECD med oplysninger fra 2005 peger pa, at
Danmark fortsat har de mindste indkomstforskelle blandt OECD-landene.

| Figur 4a Figur 4b
| Forskelle i disponibel indkomst, 1983-2005 Indkomstfordeling, 2000
Gini-koefficient, pct. Gini-koefficient, pct. Gini-koefficient, pct. Gini-koefficient, pct.
35 35 35 35
30 30 30 30
25 25 25 25
4 \,\/—’;’\’;—//\JJ 20 20 20
15 ++——+rrrrrrr—rrrrr+ 15 15 15
83 85 87 89 91 93 95 97 99 01 03 05 T HE2E 5T E2ES2E835S%
Es=BEcz0gSEE5" 52
— Hele befolkningen 25-59-arige SA29E=353 Ze8T8 T
— Over 66-arige a = g

Anm.: Gini-koefficienten (angivet i pct.) for fordelingen af de xkvivalerede disponible indkomster, jf. bilag 1 om
opgorelsesmetoder. I OECD’s opgorelse af disponibel indkomst medregnes ikke negativ nettokapitalind-
komst, hvilket indebarer en forskel i forhold til de danske lovmodelberegninger. Dertil kommer en rackke
mindre, tekniske forskelle i opgorelsesmetoderne.

Kilde: 4a: Lovmodelberegninger pé basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen (for 1993 3,3 pct.). 4b: Income
Distribution and Poverty in OECD countries in the second half of the 1990s, OECD Social, Employment
and migration working papers No. 22, 2005.

Udviklingen i forskellige indkomstelementer

Den disponible indkomst bestar af en rekke elementer, herunder erhvervsindkomst
(lenindkomst og virksomhedsindkomst), indkomstoverforsler, kapitalindkomst (her-
under afkast af ejerbolig)> samt skat. Fordelingen af den disponible indkomst athen-
ger saledes af storrelsen og fordelingen af hver af disse indkomstelementer.

For de 25-59-drige kan forskellene i erbvervsindkomsterne i 2005 opgoeres til 34,8 pct.
(malt ved Gini-koefficienten), mens forskellene i de disponible indkomster var 22,2

pct., jf. fignr 3.

+1 Sverige voksede Gini-koefficienten (ekskl. kapitalgevinster) fra 2003 til 2005 med 0,6 pct.-enheder fra 22,4 til 23,0
pct. ifolge det svenske Finansdepartements beregninger. (Jf. 2008 ars ekonomiska varproposition, Finansdeparte-
mentet, Prop. 2007/08:1). I Danmark ogedes Gini-koefficienten i samme periode med 0,9 pct.-enheder.

5 Kapitalindkomst i denne sammenhzang adskiller sig fra det tilsvarende skatteretlige begreb, forst og fremmest fordi
aktieindkomst og imputeret afkast af ejerbolig medregnes.
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| Figur5

| Forskelle i indkomster 1983-2005, 25-59-arige.
Gini-koefficient, pct. Gini-koefficient, pct.
40 r 40
35 *\\\\_d"’/’_,,r”—____“————————"—‘~* 35
30 + - 30

B ——— —————1| 25

20 + r 20
15 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 15
83 85 87 89 91 93 95 97 99 01 03 05
— Erhvervsindkomst ~ — Personlig indkomst

Bruttoindkomst Disponibel indkomst

Anm.: Bruttofiseringen af en rekke offentlige indkomstoverforsler i 1994 indebzrer et databrud mellem 1993 og
1994 i de malte indkomstforskelle for den personlige indkomst og bruttoindkomsten.
Kilde: Lovmodelberegninger pé basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

Forskellene 1 de disponible indkomster er vasentlig mindre end forskellene i er-
hvervsindkomsterne, forst og fremmest fordi tildeling af overforselsindkomster og
opkravning af personskat indebzrer en betydelig omfordeling af forbrugsmulighe-
der.® Dertil kommer, at fordelingen af de skattefinansierede offentlige serviceydelser
(som ikke er med i disse opgerelser) bidrager til at reducere forskellene i forbrugsmu-
ligheder yderligere, jf. fx Fordeling og incitamenter 2002 eller Budgetredegorelse 2007.

Forskellene i erhvervsindkomsterne (dvs. lon og virksomhedsindkomst) for de 25-
59-arige er vokset med omkring 2 pct.-enheder fra 1983 og frem til midten af
1990’erne og har herefter ligget relativt stabilt med et samlet fald pa knap 1 pct.-
enhed frem til 2005, jf fabe/ 4. Fordelingen af erhvervsindkomsterne varierer bl.a.
med konjunkturudviklingen, idet forskellene 1 erhvervsindkomsterne er vokset i peri-
oder med stigende ledighed og reduceret i perioder med faldende ledighed (idet en
stotre/mindre andel er uden erhvervsindkomst). Fx er der er sket en mindre stigning
i de malte indkomstforskelle fra 2001 til 2003, hvor ledigheden steg, mens forskelle-
ne i erhvervsindkomsterne igen faldt i 2004 og 2005, og det fortsatte ledighedsfald i
2006 og 2007 ma isoleret set forventes at forsteerke denne udvikling. Den ogede glo-
balisering har siledes ikke medfert, at forskellene i erhvervsindkomsterne er foreget.

¢ Fordelingen af erhvervsindkomsterne kan samtidig ikke ses uathengigt af muligheden for at opné indkomsterstat-
tende overforsler, idet erhvervsfrekvensen i sa fald ville vere anderledes.
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| Tabel 4
Andringer i indkomstforskelle for 25-59-arige, 1994-2005

Niveau 1994-
2005 94-00 00-03 2004 2005 2005

Samlet &ndring i Gini-koefficient, pct.-enheder

Erhvervsindkomst 34,8 -1,1 0,5 -0,1 -0,3 -0,9
Personlig indkomst 25,2 1,2 0,2 0,1 -0,0 1,5
Bruttoindkomst 26,8 2,3 -0,2 0,1 0,3 2,5
Disponibel indkomst 22,2 2,7 0,1 0,2 0,4 3,3

Kilde: Lovmodelberegninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

Forskellene 1 de personlige indkomster — som (hovedsageligt) udger summen af er-
hvervsindkomster og overforselsindkomster — for de 25-59-arige var 25,2 pct. 1 2005
malt ved Gini-koefficienten. Forskellene i de personlige indkomster er mindre end
forskellene i erhvervsindkomsterne, fordi overforselsindkomsterne delvist kompen-
serer for forskelle i erhvervsindkomster.

Forskellene i de personlige indkomster har set over hele den betragtede periode siden
1983 vzret stort set konstant, men er dog vokset lidt i perioden siden 1994. Udvik-
lingen i perioden 1993-1998 skal ses i sammenhaeng med dels bruttofiseringen af so-
ciale pensioner og kontanthjxlp fra 1994, dels indfasningen af arbejdsmarkedsbidra-
get fra 1994-1998, som pavirker forholdet mellem bruttoverdien af hhv. indkomst-
overforsler og arbejdsmarkedsbidragspligtige indkomster og endelig en oget afgiftsfi-
nansiering.

Bruttoindkomsterne — dvs. den samlede indkomst for skat — udger summen af de
personlige indkomster og kapitalindkomsten, jf. boks 1. Forskellene i fordelingen af
bruttoindkomsterne for de 25-59-drige udgjorde 26,8 pct. 1 2005. Der er siledes stor-
re forskelle i fordelingen af bruttoindkomsten end i fordelingen af de personlige ind-
komster, hvilket afspejler, at kapitalindkomsterne isoleret set bidrager til at oge ind-
komstforskellene for de 25-59-arige.

Set over hele den betragtede petiode, men iszr i perioden siden 1994 har udviklingen
i kapitalindkomsterne i stigende grad bidraget til, at forskellene i bruttoindkomsterne
er oget.

Den disponible indkomst udger bruttoindkomsten fratrukket skatter og (fradragsbe-
rettigede) pensionsindbetalinger. Forskellene i fordelingen af den disponible ind-
komst er mindre end i fordelingen af bruttoindkomsten — dvs. skatterne bidrager til
at reducere indkomstforskellene. Indkomstelementerne, erhvervsindkomst, personlig
indkomst, bruttoindkomst og disponibel indkomst er naermere beskrevet i boks 1.
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Forskellene i den disponible indkomst for de 25-59-drige har udviklet sig omtrent pa-
rallelt med forskellene i bruttoindkomsten, men er dog samlet set vokset lidt mere i
perioden siden 1994.

Boks 1
Indkomstelementer i den disponible indkomst

De disponible indkomster er baseret pa detaljerede indkomstoplysninger, som hovedsagelig stam-
mer fra selvangivelser og slutligningen. Disse indkomstelementer kan samles i nogle hovedgrupper,
herunder erhvervsindkomst, bruttoindkomst, kapitalindkomst samt skatter.

Erhvervsindkomsten bestar hovedsagelig af lanindkomst og virksomhedsindkomst. Til lenindkomst
medregnes bl.a. honorarer, sygedagpenge og udenlandske personlige indkomster. Lenindkomsten
er opgjort inkl. arbejdsmarkedsbidrag, men ekskl. arbejdsgiveradministrerede pensionsindbetalin-
ger, herunder ATP.

De personlige indkomsteropgeres som summen af erhvervsindkomsten (tillagt private pensionsud-
betalinger samt anden privat indkomst, hovedsagelig i form af bernebidrag og tilherende fradrag) og
de offentlige overforselsindkomster. Til de offentlige overfarsler henregnes sociale pensionsydelser,
dagpenge og andre ydelser fra A-kasser, orlovsydelse, efterlon uddannelsesstottet kontanthjzelp, bo-
ligstatte, bornefamilieydelse og bernetilskud. | de ar, hvor der har varet SP-bidrag eller DMP-bidrag
er disse fratrukket i den personlige indkomst, dvs. 1998-2003.

Bruttoindkomstenudger summen af de personlige indkomster og kapitalindkomsten, herunder net-
torenteudgifter, aktieindkomst, et beregnet afkast af ejerbolig samt evrige kapitalindkomster.

Den disponible indkomst dannes som bruttoindkomsten fratrukket personlige skatter samt fradrag
for pensionsindbetalinger.

Forskelle i den disponible indkomst

1 10-drs perioden fra midten af 1980’erne til midten af 1990’erne var de malte for-
skelle i den disponible indkomst som nzvnt omtrent uendrede. Fra 1994 til 2000 er
indkomstforskellene gradvist blevet storre og er efter en stabilisering fra 2000-2003
igen steget i 2004 og 2005.

For hele befolkningen er forskellene i den disponible indkomst 1 2004 og 2005 steget
med henholdsvis 0,35 pct.-enheder og 0,55 pct.-enheder. Dermed er indkomstfor-
skellene i de to ar i gennemsnit steget omtrent i samme takt som i perioden 1994-
2000, hvor indkomstforskellene i gennemsnit steg med 0,44 pct.-enheder om aret’, jf.
tabel 5.

72004 og 2005 bor ses under ét, idet det indregnede afkast af ejerbolig i 2005 reelt opfanger 2 ars husprisstigninger
som folge af, at der kun foretages vurderinger hvert andet ar.
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| Tabel 5

Andringer i forskelle i disponibel indkomst, 1983-2005

|

\

| 83-94 94-00 00-03 2004 2005

| Gnst. arlig @ndring i Gini-koefficient, pct.-enheder

| Hele befolkningen -0,08 0,44 -0,01 0,35 0,55

‘ 25-59-arige -0,09 0,44 0,03 0,17 0,40

\ Over 66-arige -0,04 0,39 -0,19 0,05 1,33
18-66-arige i arb.styrken - 0,40 0,04 0,13 0,47
- heraf beskaftigede 0,34 -0,01 -0,13 0,48
18-66-arige udenf. arb.styrken . 0,34 0,09 0,39 1,09

Kilde: Lovmodelberegninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen (for 1993 3,3 pct.).

I perioden fra 2000 til 2003 har de mélte indkomstforskelle vaeret omtrent uendrede
for hele befolkningen. Set over hele perioden 2000-2005 er den gennemsnitlige arlige
stigning i indkomstforskellene derfor under halvt si stor som i perioden 1994-2000.

Tabel 6

Fordeling af befolkningens disponible indkomster, 1983-2005

83 86 89 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05
Gini-koefficient, pct.
Hele bef. 20,7 20,1 20,2 203 203 19,8 19,9 20,3 209 21,6 21,9 224 22,2 223 224 228 233
25-59-arige 19,8 19,2 195 19,7 196 189 19,0 194 19,9 20,7 21,0 21,5 214 214 21,6 21,8 22,2
Over 66-arige 188 178 178 17,7 183 183 180 185 19,7 200 20,1 20,7 205 203 20,1 20,1 214
18-66-arige i
arb.styrken - - - - 189 183 185 189 194 199 20,3 20,8 206 20,7 209 21,0 215
18-66-arige
udenf. arb.st. - - - - 243 23,3 22,8 23,0 23,7 244 248 253 254 253 25,6 26,0 27,

Kilde: Lovmodelberegninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen (for 1993 3,3 pct.).

De arlige ®ndringer i de milte indkomstforskelle afspejler den samlede virkning pé
indkomstfordelingen af en rakke forskellige forhold, som hver for sig kan treekke i
forskellig retning. F'x kan #ndringer i befolkningens demografiske sammensatning pa
alder og familiestorrelse mv. i sig selv pavirke de malte indkomstforskelle.

Stigningen i forskellene i den disponible indkomst i perioden 1994-2005 kan stort set
alene henfores til udviklingen i kapitalindkomsterne efter skat, herunder specielt de
ogede ejendomspriser og stigende aktieindkomster, jf. figur 6.

I perioden 2000 til 2004 har udviklingen i kapitalindkomsten dog samlet set ikke bi-
draget vasentligt til ogede indkomstforskelle (hvilket er hovedarsagen til, at ind-
komstforskellene er omtrent uendrede i disse dr), idet udviklingen 1 aktieindkomst og
anden kapitalindkomst i perioden 2000-2004 stort set neutraliserede fordelingsvirk-
ningen af stigninger i ejendomspriserne, som samtidig var mere afdempede fra 2000
til 2004 end i perioden fra 1994 til 2000. En del af stigningen i indkomstforskelle 1
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2005 ber dog henfores til 2004, herunder som bidrag fra kapitalindkomst, idet det
imputerede afkast af ejerbolig i 2005 reelt indeholder 2 4rs husprisstigninger.

| Figur 6
| Bidrag til &ndring i indkomstforskelle fra personlig indkomst og kapitalindkomst, 1994-2005
/ndring i pct.enheder /Andring i pct.enheder
4.0 - r 4.0
3.0 A1 - 3.0
2.0 4 - 2.0
1.0 - - 1.0
0.0 1 0.0
-1.0 T T -1.0
25-59-arige Over 66-arige Hele bef.
M Gini (Disp. indk.) [ Pers. indk. efter skat
W Kap.indk. efter skat EAndet

Anm.: De morkebla (forste) sojler viser 2endringen i Gini-koefficienten for fordelingen af de disponible indkomster.
Den anden sojle viser bidraget til denne @ndring fra udviklingen i henholdsvis personlig indkomst efter skat,
kapitalindkomst efter skat samt gruppen andet, der omfatter indbetalinger til private pensionsordninger.

Kilde: Lovmodelberegninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

Udvikling i indkomstforskelle i 2004 og 2005

Stigningen 1 indkomstforskellene for hele befolkningen fra 2003 til 2004 kan helt
overvejende tilskrives de umiddelbare virkninger af skattenedsattelserne i forbindelse
med Forirspakken. Uden skattenedsattelserne og suspensionen af SP-bidraget 1 2004
ville de malte indkomstforskelle siledes have veret uendrede fra 2003 til 2004.

Virkningen afspejler, at skattenedsxttelserne er malrettet beskaeftigede med sigte pa
at styrke tilskyndelsen til at arbejde, og at beskaftigede har storre indkomster end
andre grupper. Stigningen i indkomstforskellene skyldes dermed, at de beskaftigede
har haft en storre real disponibel indkomstfremgang end gruppen uden for beskafti-
gelse. Stigningen i disponibel indkomst har imidlertid veeret stor for alle grupper af
overforselsmodtagere, jf. figur 1b.

De stigende indkomstforskelle 1 2004 kan dermed — til forskel fra hvad der er billedet

for hele perioden 1994-2005 under et — henregnes til udviklingen i de personlige ind-
komster efter skat, jf figur 7a.
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| Figur7a Figur 7b
| Bidrag til ndring i indkomstforskelle 2004 Bidrag til @ndring i indkomstforskelle 2005
Andring i pct.enheder Andring i pct.enheder Andring i pct.enheder Andring i pct.enheder
2,5 r25 2,5 2,5
2,0 r 2,0 2,0 2,0
1,5 r15 1,5 1,5
1,0 r 1,0 1,0 1,0
0,5 r 0,5 0,5 0,5
0,0 r 0,0 0,0 0,0
-0,5 r -0,5 -0,5 -0,5
-1,0 ~ " " -1,0 -1,0 - " " - -1,0
25-59-arige Over 66-arige Hele bef. 25-59-arige Over 66-arige Hele bef.
B Gini (Disp. indk.) O Pers. indk. efter skat B Gini (Disp. indk.) O Pers. indk. efter skat
B Kap.indk. efter skat E Andet B Kap.indk. efter skat E Andet

Anm.:  Se anmearkning til figur 2.2.
Kilde: Lovmodelberegninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

12005 er det igen kapitalindkomsterne der har bidraget til agede indkomstforskelle,
mens bidraget fra de personlige indkomster efter skat er negativt, jf. fignr 7b.

Af den samlede stigning 1 indkomstforskellene pa 0,6 pct.-enheder for hele befolk-
ningen 1 2005, bidrager udviklingen i kapitalindkomsterne efter skat isoleret set til en
stigning 1 indkomstforskellene pa 1,4 pct.-enheder, mens de personlige indkomster
efter skat bidrager til at reducere indkomstforskellene med 0,6 pct.-enheder, jf- tabel 7.

Kilde: Lovmodelberegninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

| Tabel 7

‘ Bidrag til @ndring i indkomstforskelle 2004-2005

| 25-59-arige Over 66-arige Hele befolkningen

‘ And- And- And-
04 05 ring 04 05 ring 04 05 ring

| Pct. enheder

‘ Gini (Disponibel indk.) 21,8 22,2 0,4 20,1 21,4 1,3 22,8 23,3 0,6

\ Heraf bidrag fra

\ Personlig indkomst 38,0 37,0 -1,0 24,4 23,6 -0,9 39,0 37,9 -1,1

‘ - Skat heraf -17,5  -17,1 04| -10,5 -10,2 03| -17,8 -174 0,4

‘ Pers. indkomst efter skat 20,4 19,9 -0,6 14,0 13,4 -0,6 21,2 20,5 -0,6

‘ Aktieindkomst 1,8 2,1 0,2 2,0 2,8 0,8 2,0 2,3 0,3

‘ Afkast af ejerbolig 3,2 4,0 0,8 4,9 6,3 1,4 3,5 4,4 0,9

| Rentudgifter/indtzgter 1,9 -19 0,0 1,8 13 05| -20 20 0,0

| Anden kap.indk. i gvrigt 04 07 03 10 20 1,0/ 05 1,0 04

| Kapitalindk. i alt 3,5 4,9 1,3 97 123 2,6 4,0 5,7 1,7

| -Skat heraf 09 -1, -02| -28 33 05| -1, -4 -03

| Kapitalindk. efter skat 27 38 11| 70 90 21| 29 43 14

Andet -1,3 -1,5 -0,1 -0,8 -1,0 -0,2 -1,4 -1,5 -0,2
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For wldre over 66 dr er det ligeledes udviklingen i kapitalindkomsten, der er bag-
grunden for stigningen i indkomstforskellene. Kapitalindkomst (efter skat) bidrager
saledes isoleret set til en stigning i indkomstforskellene pd 2,2 pct.-enheder fra 2004
til 2005. Heraf kan 1,5 pct.-enheder henfores til bidraget fra afkast af ejerbolig, mens
aktieindkomst og anden kapitalindkomst 1 evrigt bidrager med samlet set 1,6 pct.-
enheder (for skat).

Det markante bidrag til stigende indkomstforskelle fra kapitalindkomst kan fortrins-
vis henfores til bidraget fra imputeret afkast af ejerbolig (0,9 pct.-enheder). Det for-
holdsvis store bidrag herfra skyldes bl.a., at beregningerne af afkastet af ejerbolig for
2004 er baseret pi de offentlige ejendomsvurderinger fra 2003, mens atkastet af ejer-
bolig i 2005 er beregnet pa baggrund af vurderingerne fra 2005. Bidraget fra stigende
indkomstforskelle fra 2004 til 2005 afspejler siledes reelt 2ndringen i den offentlige
vurdering over 2 ar. Dermed bor de to dr ses i sammenhang.

Forskellige indkomstgrupper

Stigningen i de malte indkomstforskelle i 2005 kan i et vist omfang tilskrives, at ind-
komstfremgangen for den del af befolkningen, der har de hojeste indkomster, har
veeret storre end for resten af befolkningen.

Ser man bort fra den ene procent af befolkningen med de hojeste indkomster, stiger
de malte indkomstforskelle med 1,8 pct., jf. zabe/ 8. Af den samlede stigning i ind-
komstforskellene pd 2,4 pct., svarende til 0,55 pct.-enheder, fra 2004 til 2005 kan
omkring en fjerdedel siledes henfores til indkomstudviklingen for den ene procent af
befolkningen med de hojeste indkomster. Ser man i stedet bort fra de 5 pct. af be-
folkningen med de hojeste indkomster, reduceres stigningen i indkomstforskellene til
1,4 pct. — svarende til knap 60 pct. af stigningen i de mélte indkomstforskelle for hele
befolkningen.

Tabel 8

Udvikling i indkomstfordelingen, 2004-2005

25-59-arige Over 66-arige Hele befolkningen
2004 2005 Andring 2004 2005 Andring 2004 2005 /Andring
Gini-koefficient, pct.
Alle indkomster 21,8 22,2 1,8 20,1 21,4 6,6 22,8 23,3 2,4
Ekskl. 1 pct. hojeste 20,2 20,5 1.4 17,7 18,7 5,4 21,0 21,4 1,8
Ekskl. 5 pct. hgjeste 18,7 18,9 1.1 15,0 15,7 4,9 19,4 19,6 1,4
Ekskl. 1 pct. laveste 20,9 21,3 2,0 19,6 21,0 7,0 21,9 22,4 2,7
Ekskl. 5 pct. laveste 19,4 19,8 2,2 19,2 20,6 7,2 20,5 21,1 2,9
Kilde: Lovmodelberegninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.
Indkomstudviklingen for den del af befolkningen, der har de laveste indkomster, har
isoleret set bidraget til at mindske indkomstforskellene lidt. Ser man fx bort fra den
ene pct. af befolkningen med de laveste indkomster, stiger de malte indkomstforskel-
Indkomstudvikling og -fordeling i Danmark - Januar 2008 19




Indkomstudvikling og -fordeling i Danmark 1983-2005

le med 2,7 pct.-enheder — dvs. lidt mere end for befolkningen som helhed. Det af-
spejler, at den éne pct. af befolkningen med de laveste indkomster har haft en gun-
stig indkomstudvikling fra 2004 til 2005.

Det imputerede afkast af ejerbolig

Boligejere besidder i form af ejerboligen et formueaktiv, hvis afkast bestar i, at ejeren
frit kan bo i ejendommen. I modsztning hertil skal lejere betale husleje ud af den di-
sponible indkomst.

For at sikre bedre sammenlignelighed imellem ejeres og lejeres disponible indkom-
ster foroges ejernes kapitalindkomst med et imputeret afkast af ejerboligen, en si-
kaldt okonomisk lejevaerdi. Det imputerede afkast forudsattes i hvert af arene at ud-
gore 4 pct. af ejendomsvurderingen, uathengigt af renteniveauet.

Med et (overvejende) reguleret boligmarked burde lejernes indkomster dog princi-
pielt tillegges den sakaldte reguleringsgevinst (forskellen mellem markedslejen og
den faktiske husleje). Pa grund af ufuldsteendige oplysninger om husleje mv. er dette
bidrag imidlertid ikke indregnet for lejerne og derfor undervurderes lejernes dispo-
nible indkomst. I en situation med kraftigt stigende boligpriser vil lejernes regule-
ringsgevinster ogsi stige kraftigt, og den anvendte beregningsmetode hat derfor en
tendens til at overvurdere stigningen i indkomstforskellene fra boligmarkedet.

Derudover kan det diskuteres, om den konkret anvendte metode til beregning af im-
puteret afkast forer til et retvisende billede af indkomstudviklingen i en situation med
vedvarende kraftige stigninger i ejendomspriserne.

Hyvis der i beregningen af afkastet af ejerbolig ses bort fra de senere drs stigning i
ejendomspriserne, ville den malte stigning i indkomstforskellene have veret noget
mindre — serligt fra 2004 til 2005, jf. figur 8a.

| Figur 8a Figur 8b
Udvikling i indkomstforskelle, hvis der ses Udvikling i indkomstforskelle med alternativt
bort fra ejendomsprisstigninger siden imputeret afkast af ejerbolig, 1983-2005
2001/2002
Gini-koefficient, pct. Gini-koefficient, pct. Gini-koefficient, pct. Gini-koefficient, pct.
25 25 25 25
23 — 23 M 2
21 21
21 21
M 19 19
19 19 17 e 17
17+ 17 83 85 87 89 91 93 95 97 99 01 03 05
83 85 87 89 91 93 95 97 99 01 03 05 — 4pct. Afkast
— Arets vurdering — 30—?rig realkred~itob‘ligation
Grundlag for ejendomsveerdiskat 10-arig statsobligation

Kilde: Lovmodelberegninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen (for 1993 3,3 pct.).
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Finansministeriet har som nzvnt i en drreekke beregnet det imputerede afkast for bo-
ligejere som 4 pct. af den seneste ejendomsvurdering — uanset det faktiske renteni-
veau. Alternativt kan anvendes en variabel afkastprocent, som afspejler den faktiske
renteudvikling, bl.a. ud fra den betragtning, at en del af de senere ars ejendomspris-
stigninger ma tilskrives den faldende rente, samt at afkastet af alternative kapitalan-
bringelser samtidig er faldet.?

Anvendes en variabel rente 1 opgorelsen af det imputerede afkast for boligejere, som
regnecksempel fx den effektive rente for den toneangivende 30-arige realkreditobli-
gation, reduceres stigningen i de malte indkomstforskelle fra 1994 til 2005 med ca.
0,7 pct.-enheder, jf. figur 8b. Samtidig oges de milte indkomstforskelle i alle dr fra
1990-2005 i forhold til Finansministeriets normale opgerelse. Det afspejler at renten i
regnecksemplet historisk har varet hojere end de 4 pct., der indgir Finansministeri-
ets normale beregning,

3. Udvikling i lavindkomstgruppen

Storrelsen af lavindkomstgruppen angiver alene hvor stor en andel af befolkningen,
der i et bestemt dr ligger i den nederste ende af indkomstfordelingen og dermed har
en klart lavere indkomst end det typiske i befolkningen i det konkrete ar. Hvis ek-
sempelvis alle personer i befolkningen havde dobbelt si store disponible indkomster,
ville lavindkomstgruppens storrelse og sammensatning vaere uaendret.

Ifolge den seneste OECD-undersogelse fra 2005 er Danmark det land 1 OECD, hvor
den mindste andel af befolkningen er i lavindkomstgruppen med indkomster under
50 pct. af medianindkomsten, jf. fignr 9a. 1 Danmark udgjorde den séledes afgransede
lavindkomstgruppe i 2000 ca. 4%z pct. af befolkningen efter OECD’s opgorelse,
mens lavindkomstgruppen udgjorde godt 9 pct. af befolkningen i EU-15 og godt 17
pct. af befolkningen 1 USA.°

8 Eksempelvis benytter Det @konomiske Rid en variabel afkastprocent til beregning af imputeret afkast af ejerbolig.
91 tal for EU-15 er data for Spanien og Belgien ikke medregnet, grundet manglende data. Kilde: Income Distribu-
tion and Poverty in OECD countries in the second half of the 1990s, OECD Social, Employment and migration
working papers No. 22, 2005.
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| Figur 9a
Andel af befolkningen med indkomster
under 50 pct. af medianindkomsten
Andel, pct. Andel, pct.
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Figur 9b
Andel af befolkningen med indkomster
under 60 pct. af medianindkomsten
Andel, pct. Andel, pct.
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Kilde:

Income Distribution and Poverty in OECD countries in the second half of the 1990s, OECD Social, Em-

ployment and migration working papers No. 22, 2005.

Jf. anmearkning til figur 4b.

Anm.:

Ifolge den samme OECD-undersogelse er Danmark ogsa blandt de lande, hvor den
laveste andel af befolkningen er i lavindkomstgruppen med indkomster under 60 pct.
af medianindkomsten, jf. figur 9b. Kun i Sverige er en lidt lavere andel af befolkningen

i denne lavindkomstgruppe 1 2000.

12005 havde ca. 264.000 personer en disponibel indkomst pd under 50 pct. af medi-
anindkomsten svarende til 5,0 pct. af befolkningen, jf. fabel 9. Lavindkomstgruppens

storrelse er dermed stort set uzendret i forhold til 2004.

Sattes lavindkomstgrensen til 60 pct. af medianindkomsten, er der 540.000 personer
i lavindkomstgruppen. Det svarer til 10,1 pct. af befolkningen, svarende til en stig-

ning pa 0,2 pct.-enheder i forhold til 2004.

| Tabel 9
Personer med relativ lav indkomst, 1983-2005
| 1983 1994 2000 2003 2004 2005
| 2005-priser
| Medianindkomst i befolkningen, kr. 122.691 136.911 150.589 156.126 163.389  167.385
|
| 1.000 personer
| Indkomst<50 pct. af medianindkomsten 237 187 210 240 262 264
| Indkomst<60 pct. af medianindkomsten 457 346 437 475 529 540
\
| Andel af befolkningen, pct.
| Indkomst<50 pct. af medianindkomsten 4,8 3,6 4,0 4,5 4,9 5,0
Indkomst<60 pct. af medianindkomsten 9,2 6,7 8,4 8,9 9,9 10,1

Kilde: Lovmodelberegninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen (for 1993 3,3 pct.).
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Lavindkomstgruppens andel af befolkningen i 2005 svarer dermed omtrent til ni-
veauet 1 starten af 1980’erne. Andelen af befolkningen, som har under 50 pct. (eller
60 pct.) af medianindkomsten, er sdledes faldet lidt fra 1983 og frem til midten af
1990’erne og er derefter igen steget frem mod 2004 /2005, jf. figur 10a og 10b (de mot-
kebla kurver i figurerne).

| Figur 10a Figur 10b
| Indkomst under 50 pct. af medianen Indkomst under 60 pct. af medianen
Pct. af befolkningen 2005-prisniveau, 1.000 kr. Pct. af befolkningen 2005-prisniveau, 1.000 kr.
20 105 20 105
o i
15 90 15 98
5 £
10 75 10 \\/\__\// 95
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55 55
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83 8 89 92 95 98 01 04 83 8 89 92 95 98 01 04
— Andel 50 pct. af median (hojre akse) — Andel — 60 pct. af median (hejre akse)

Kilde: Lovmodelberegninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen (for 1993 3,3 pct.).

Stigningen 1 lavindkomstgruppens storrelse siden midten af 1990’erne skal ses 1 lyset
af, at den beregnede lavindkomstgranse er foroget med 22 pct. realt i denne periode,
jf. de lysebla (overste) kurver i figur 10a og 10b. Stigningen i lavindkomstgruppen er
saledes ikke udtryk for, at personer med relativ lav indkomst har fiet en gennemsnit-
ligt mindre real indkomst.

Fastsattes lavindkomstgraeensen alternativt ved at indeksere lavindkomstgreensen pa
50 pct. af medianindkomsten fra 2004 med prisudviklingen, dvs. en lavindkomst-
greense med fastholdt kebekraft, indebzrer det et fald i lavindkomstgruppens storrel-
se pa 0,3 pct.-enheder fra 2004 til 2005, /£ tabe/ 10. Nar der tages udgangspunkt i en
lavindkomstgranse pa 60 pct. af medianindkomsten i 2004 reducetes storrelsen af
lavindkomstgruppen med 0,7 pct.-enheder, nar lavindkomstgraensens kebekraft fast-
holdes. Dette fald afspejler, at der ogsi er en real indkomstfremgang i den lave ende
af indkomstfordelingen fra 2004 til 2005.
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| Tabel 10
Personer med indkomst under lavindkomstgransen
Kebekraft-
requleret
2004 2005 2004-grense
| 2005-priser
Medianindkomst i befolkningen, kroner. 163.389 167.385 163.389
1.000 personer
| Indkomst < 50 pct. af medianindkomsten 262 264 244
Indkomst < 60 pct. af medianindkomsten 529 540 489
Andel af befolkningen, pct.
| Indkomst < 50 pct. af medianindkomsten 4,9 5,0 4,6
Indkomst < 60 pct. af medianindkomsten 9,9 10,1 9,2
Kilde: Lovmodelberegninger pé basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

Siden 1983 er den gennemsnitlige disponible indkomst i lavindkomstgruppen (af-
greenset med 50 pct. af medianindkomsten) vokset mere end den gennemsnitlige ind-
komst 1 hele befolkningen, j£ zabe/ 11. Den gennemsnitlige indkomst i gruppen med
indkomster under 60 pct. af medianindkomsten er i den samme periode vokset om-
trent lige s4 meget som den gennemsnitlige indkomst i befolkningen.

Kilde: Lovmodelberegninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen (for 1993 3,3 pct.).

| Tabel 11
‘ Udvikling i gennemsnitlig indkomst for personer i lavindkomstgruppen, 1983-2005
Gnst. di-
sponibel
indkomst
i2005 Gnst. arlig vaekst i realindkomst
‘ 83-94 94-00 00-05 83-05 04-05
| 1.000 kr. Pct.
Indkomst < 50 pct. af
medianindk. 52 1,4 3,5 2,2 2,2 3,5
Indkomst < 60 pct. af
medianindk. 73 1,0 3,0 2,0 1,7 3,3
Hele befolkningen 180 1,1 2,0 2,1 1,6 3,2

Lavindkomstgruppens sammensatning

Forskellige grupper i den danske befolkning er ikke 1 samme grad reprasenteret i lav-
indkomstgruppen.!® For eksempel har selvstendige, fuldt ledige (med kontanthjzlp)
og unge uddannelsessogende relativt stor sandsynlighed for at vare i lavindkomst-
gruppen 1 2005, jf. tabe/ 12. Endvidere har indvandrere og efterkommere storre sand-
synlighed for at tilhere lavindkomstgruppen end personer af dansk oprindelse.

10T det folgende opgjort som personer med en @kvivaleret disponibel indkomst pa under 50 pct. af medianindkom-
sten.
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Omvendt har lenmodtagere, efterlonsmodtagere og fortidspensionister samt folke-
pensionister relativt lille sandsynlighed for at vaere i lavindkomstgruppen.

Tabel 12
Hvem er i lavindkomstgruppen, 2005 (indkomst under 50 pct. af medianindkomsten)
Andel som eri Indeks”
Andel af lavindkomst- Andel af lavind-  (overreprae-
befolkningen gruppen komstgruppen sentation)
Pct.
Befolkningeni alt 100 5,0 100 100
2005 (2004)
Herkomst
Dansk oprindelse 91,8 4 73,4 80 (81)
Indvandrere og efterkommere 8,2 16,2 26,6 327 (323)
Familiekategori
Voksnei alt 74,3 5,3 80 108 (107)
Heraf
Enlige under 67 ar u. bgrn 15,6 17,2 53,8 346 (340)
Enlige forsergere 3,3 5,8 3,9 117 (129)
Enlige over 66 ar 6,4 1,5 1,9 30 (26)
Par med bgrn 22,6 2,5 11,2 50 (51)
Under 67-arige i par uden bgrn 19,8 2,1 8,2 41 (42)
Over 66-arige i par uden bgrn 6,5 0,7 0,9 14 (15)
Aldersgruppe, ar
Under 18 22,1 4,2 18,8 85 (89)
18-24 7,5 23,1 34,9 465 (449)
25-29 6,1 11,9 14,6 240 (236)
30-39 14,5 4,5 13,1 90 (91)
40-49 14,5 2,8 8,2 56  (55)
50-59 13,7 1,7 48 35 (35)
60-66 8,3 1,5 2,6 31 (33)
Over 66 13,3 1,1 3 23 (22)
Beskaftigelsesstatus:
18-66-arige i alt 63,2 6,1 77,8 123 (120)
Heraf:
Fuldt beskaftigede 31,1 0,3 1,7 6 (6)
Selvstendige og lign. 3,2 11,8 7,5 237 (247)
Deltidsbeskaftigede 3,1 5,4 34 109 (105)
Delarsbeskaeftigede 5,9 4,3 5,1 87 (80)
Fuldt ledige mfl. 3,2 18,7 12,1 376 (347)
Uddannelsessegende 6,1 27,2 33,6 547 (533)
Fertidspensionister 4,7 1,4 1,3 28  (28)
Efterlon mv. 2,8 0,5 0,3 11 (10)
@vrige 18-66-drige 3,1 20,5 12,7 413 (373)

1) Indekset er beregnet som (andelen af lavindkomstgruppen/andel af befolkningen) gange 100. Et indeks
over 100 betyder saledes, at den enkelte kategori er overreprasenteret i lavindkomstgruppen. Modsat
indikerer et indeks under 100, at gruppen er underrepraesenteret i lavindkomstgruppen.

Kilde: Lovmodelberegninger pad basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.
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Forskellige befolkningsgruppers over- eller underreprasentation i lavindkomstgrup-
pen kan udtrykkes som forholdet mellem gruppens andel af lavindkomstgruppen og
gruppens andel af hele befolkningen. Et representationsindeks pa 100 svarer til, at
gruppen hverken er under- eller overreprasenteret i lavindkomstgruppen. For born
under 18 ar er repraesentationsindekset fx 85 i 2005, hvilket indebarer, at barnegrup-
pens andel af lavindkomstgruppen er 15 pct. mindre end gruppens andel af befolk-
ningen.

I perioden 1994-2005 har over- og underreprasentationen af forskellige befolknings-
grupper i lavindkomstgruppen ligget forholdsvis stabilt. Der er imidlertid en tendens
til, at bla. unge 18-24-arige og 24-29-drige i stigende grad koncentreres i lavind-
komstgruppen, jf. fignr 11a. Det skal bl.a. ses i sasmmenhang med, at en stigende an-
del af de unge er studerende og detfor typisk har en forholdsvis lav indkomst i en
periode. Selvom overreprasentationen af unge i lavindkomstgruppen har varet sti-
gende, er der ikke en lignende stigning i overrepraesentationen af studerende i lavind-
komstgruppen, jf- figur 115, fordi andelen af de studerende, der befinder sig i lavind-
komstgruppen, i store trak har varet konstant i perioden.

| Figur11a Figur 11b
| Udvikling i repraesentationsindeks Udvikling i repraesentationsindeks
Indeks Indeks Indeks Indeks
600 - r 600 600 - T 600
500 r 500 500 - r 500
400 - r 400 400 4 - 400
300 r 300 300 _ — —— ————= 300
2001 —— 200 200 - - 200
100 100 100 100
0 T L B — LI — LI 0 0 T T — T — T — T 0
94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05
— Born 18—24—érige —Indv. og efterk. Selvstandige — Udd.segende
— 24-29-arige Over 66-arige Enlige forsergere —Fuldt ledige

Kilde: Lovmodelberegninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

Selvom antallet af (fuldt) ledige er vasentlige lavere 1 2005 end 1 1995 er der en ten-
dens til, at gruppen af fuldt ledige i stigende grad koncentreres i lavindkomstgruppen.
Denne udvikling skyldes blandt andet, at kontanthjelpsmodtagere (som typisk fir en
lavere ydelse end dagpengemodtagere) udger en storre andel af de fuldt ledige 1 2005
end 10 ar tidligere.

Blandt indvandrere og efterkommere er der ligeledes storre sandsynlighed for at til-
hore lavindkomstgruppen i 2005 end i 1993. Bern og aldre (over 66 ar) har i hele
perioden siden 1993 varet underreprasenteret i lavindkomstgruppen.

Mobiliteten ud af lavindkomstgruppen

Udskiftningen 1 lavindkomstgruppen er stor. Det er ikke de samme personer, der ar
efter 4r er i lavindkomstgruppen. Mellem 50 og 60 pct. af de personer, der i et givet
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ar har en indkomst under 50 pct. af medianindkomsten, er ude af lavindkomstgrup-
pen igen i det folgende ar, jf. figur 12a.

| Figur 12a Figur 12b
Afgang fra lavindkomstgruppen, 1993, Afgang fra lavindkomstgruppen fra 2004
1995, 1997, 1999, 2001 og 2003 til 2005 (indkomst under 50 pct. af
Indkomst under 50 pct. af median medianindkomsten)
Pct. Pct. Pct. Pct.
100 100 100 100
80 80 80 80
60 60 60 60
40 40 40 40
20 20 20 20
0+ 77—+ 0 0 0
93 9495 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 3 ?é & E 5% %n,—;
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—2001 — 2003 g 3 =

Anm.: Inkl personet, der er vendt tilbage til lavindkomstgruppen i efterfolgende dr. Kurverne viser, hvor stor en
andel af personerne i lavindkomstgruppen i henholdsvis 1993, 1995, 1997, 1999, 2001 og 2003, der ogsi er i
lavindkomstgruppen i de folgende ir.

Kilde: Lovmodelberegninger pé basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

Den store atlige udskiftning i lavindkomstgruppen afspejler en meget stor ind-
komstmobilitet for de personer, der i et givet ar er i lavindkomstgruppen. De konkre-
te personet, der var i lavindkomstgruppen med indkomster under 50 pct. af median-
indkomsten 1 2004, havde fx en gennemsnitlig realindkomstfremgang pd 72 pct. fra
2004 til 2005.

Set over flere ér vil en gradvist storre andel af de oprindelige personer i lavindkomst-
gruppen i et givet ar have bevaget sig opad i indkomstfordelingen og dermed ud af
lavindkomstgruppen. Blandt de personer, der 1 1993 var i lavindkomstgruppen, var
godt 8 pct. stadig i lavindkomstgruppen i 2005. Det er ca. 0,6 pct., der i alle drene har
varet i lavindkomstgruppen. Udover indkomstmobilitet er disse bevegelser ogsa pa-
virket af dedsfald og udvandring.

Som nzvnt er det 50-60 pct. der forlader lavindkomstgruppen pa et ar. I 2005 var det
50,2 pct. der forlod lavindkomstgruppen. Afgangssandsynligheden er storre for enli-
ge forsorgere (68,4 pct.) og for selvstendige (50,9 pct.) og mindre for indvandrere og
efterkommere (44,6 pct.), for uddannelsessogende (47,0 pct.) og for fuldt ledige m.fl.

(42,9 pet.), jf- figur 120.
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Bilag 1. Opgarelsesmetoder

De disponible indkomster er opgjort pa familieniveau og derefter fordelt ligeligt pa
alle medlemmer af familien. Indkomsterhvervelsesenheden er altsi familien, mens
analyseenheden er personer. Familiens faktiske indkomst korrigeres, sia der tages
hojde for forskelle i familiens storrelse. Hertil anvendes et sakaldt akvivalensmal gi-
vet ved (antal voksne + antal born)**. Akvivalensmalet indebarer dels en antagelse om
stordriftsfordele inden for familien, dels en antagelse om, at forekomsten af born re-
ducerer forbrugsmulighederne for familiens voksne medlemmer.

De xkvivalerede indkomster for gruppen af born under 18 ar afspejler derfor forzl-
drenes indkomster. Det samme er typisk tilfaldet for de hjemmeboende bern over
18 4r, som indgar i de «xldre aldersgrupper.

Udgangspunktet for opgorelsen af den disponible indkomst er slutlighingsregistret
og indkomststatistikregistret fra Danmarks Statistik. Herfra kan hentes detaljerede
individoplysninger om alle typer af skattepligtice indkomster og de tilhorende skatter,
herunder ogsa ejendomsveerdiskat. Den herved opgjorte indkomst suppleres med op-
lysninger om hovedparten af de ikke skattepligtige overforsler som for eksempel bo-
ligstotte, bornefamilieydelse, bornetilskud (herunder bornebidrag), pensionsydelser
(herunder ogsi det sxrlige kommunetilleg til pensionister) og skattefri kontant-
hjzlpsydelser. Endelig tillegges indkomsten for boligejere et beregnet imputeret af-
kast af ejerbolig pa 4 pct. af ejendomsvardien.

I indkomsten fradrages udover indkomstskatter og arbejdsmarkedsbidrag ogsa ind-
betalinger til pensionsordninger, herunder SP og ATP. Betaling af punktafgifter, her-
under moms, indgdr ikke, da det ville krave kendskab til den enkeltes forbrug eller
opsparing. En omlegning af beskatningen fra indkomstskat til egede afgifter vil séle-
des umiddelbart resultere i oget disponibel indkomst (selvom forbrugsvardien af ind-
komsten maske er den samme).

Indkomsten er opgjort for udgift til bolig og daginstitution. Tilskud til nedsat dagin-
stitutionsbetaling er ikke regnet som en ovetforselsindkomst. Personlige tilleg, her-
under varmehjelp, indgir heller ikke i indkomsten, fordi dekningen i data ikke er til-
strekkelig god.
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Boks 2

Gini-koefficienten

Hvis indkomstfordelingen var helt lige, ville enhver person i befolkningen have den samme andel af de

komstfordeling er illustreret ved, at de farste 20 pct. af befolkningen har 20 pct. af indkomsterne.

Figur 1
Pct. afindkomstmasse Pct. af indkomstmasse Den rgde kurve angiver derimod en indkomst-
100 - - 100 fordeling, der ikke er fuldstaendig lige. Dette
kan ses ved, at de forste 20 pct. af befolkningen
80 r 80 ikke har 20 pct. af indkomsterne, men derimod

Helt lige indkomstfordeling

60 s kun 10 pct., jf. punkt Ai figuren. Samtidig har

de sidste 20 pct. af befolkningen ikke blot 20

40 b 40 pct. af indkomsterne, men nasten 40 pct., jf.
punkt B i figuren. Denne kurve kaldes Lorenz-
kurven. Gini-koefficienten kan beregnes som
arealet mellem Lorenz-kurven og den diagonale
linje divideret med arealet af hele trekanten
under den diagonale linje.

20 Ulige indkomstforgdeling L 20

0 1 T T 0
0 20 40 60 80 100
Pct. af befolkningen

Hvis Gini-koefficienten er 0,25, og den gennemsnitlige indkomst for alle personer i befolkningen er
100.000 kr., vilindkomstforskellen mellem to tilfaeldigt udvalgte personer kunne forventes at vaere
2%0,25 eller 50 pct. af den gennemsnitlige indkomst, dvs. 50.000 kr.

Gini-koefficienten beregnes efter falgende formel:

y
G=2% g, - 1*1

ni s n n
Hvor u er gennemsnitsindkomsten, n er antallet af personer og disp, er indkomsten for den j’te person
i reekken af personer ordnet efter stigende indkomst.
Gini-koefficienten kan teknisk set beregnes, selvom nogle af personerne har negative indkomster,
men fortolkningen er problematisk. Indgar personer med negative indkomster i beregningen af ind-
komstspredningen ber man i stedet for Gini-koefficienten benytte den normaliserede Gini-koefficient.
Denne kan beregnes efter falgende formel:

G =G/1+ 2 Zkljdis
= - - pj)
COERL
Hvor k er defineret ved at summen af de k ferste personers indkomster er 0. Personerne skal stadig
vaere ordnet efter stigende indkomst.

Som fordelingsmal for den ®&kvivalerede disponible indkomst er forskellen mellem Gini-koefficienten
og den normaliserede Gini-koefficient meget lille, dvs. i sterrelsesorden 0,01 pct.-enheder.
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