£

FINANSMINISTERIET

7. juli 2008
6. kontor, MIJ

Supplerende samlenotat vedr. radsmgdet (ECOFIN) den 8. juli
2008

Dagsordenspunkt: Proceduren for uforholdsmaessigt store underskud
vedr. UK

Resumé

ECOFIN ventes pa radsmodet den 8. juli 2008 at vedtage en radsbeslntning under artikel
104.6 om eksistensen af et uforholdsmessigt stort underskud i UK samt en henstilling 11/ UK
under artikel 104.7 om senest i finansaret 2009/ 10 at bringe sitnationen med et uforholdsmes-
sigt stort underskud til ophor.

Baggrund

Proceduren for uforholdsmassigt store underskud for UK blev senest igangsat i
september 2005, hvor Kommissionen i en rapport under artikel 104.3 slog fast, at
budgetunderskuddet overskred 3 pct. af BNP i finanséret 2004/05.

ECOFIN vedtog efterfolgende i januar 2006 — pa baggrund af henstillinger fra
Kommissionen — en radsbeslutning under artikel 104.6 om eksistensen af et ufor-
holdsmassigt stort underskud i UK samt en henstilling til UK under artikel 104.7
om senest i finansiret 2006/07 at bringe situationen med et uforholdsmassigt
stort underskud til opher.

ECOFIN droftede i oktober 2006 UK’s opfelgning pé henstillingen og vurderede,
at der ikke var behov for yderligere skridt i proceduren.

Kommissionen offentliggjorde i september 2007 en henstilling under artikel
104.12 om ophavelse af proceduren vedrorende uforholdsmassigt store under-
skud for UK, da Kommissionen vurderede, at UK havde bragt underskuddet ned
under 3-procentsgraensen og ogsa fremadrettet skonnedes at ville overholde denne
grense. ECOFIN vedtog i oktober 2007 at ophave proceduren for uforholds-
mzessigt store underskud for UK.

I en notifikation om de offentlige finanser fra UK’s myndigheder til Kommis-
sionen fra marts 2008 forventedes det, at det offentlige budgetunderskud i UK vil
na 3,2 pct. af BNP i finansiret 2008/09 og dermed overstige referencevardien pa
3 pct. af BNP. Efterfolgende annoncerede UK den 13. maj 2008 at man vur-
derede, at budgetunderskuddet — som konsekvens af planlagte lempelser i ind-
komstbeskatningen i UK i 2008/09 — vil blive storre end oprindeligt angivet i
notifikationen fra marts 2008.



Kommissionen har saledes den 11. juni 2008 fremlagt rapport under artikel 104.3,
hvori det konkluderes, at det planlagte offentlige budgetunderskud i UK for fi-
nansaret 2008/09 vil overstige 3 pct. af BNP, og at den finanspolitiske lempelse i
2008/09 vil oge budgetunderskuddet med yderligere omkring 0,2 pct.-enheder i

samme ar.

Det er Kommissionens vurdering, at overskridelsen af referencevardien ikke kan
kvalificeres som exceptionel i Traktatens og Stabilitets- og Vakstpagtens forstand,
og at det uforholdsmassigt store underskud ikke kan karakteriseres som midlerti-
digt, da overskridelsen af referencevardien uden imodegiende initiativer vil fort-
seette 1 finansaret 2009/10.

Indhold

ECOFIN ventes pa radsmodet den 8. juli 2008 at vedtage en radsbeslutning under
artikel 104.6 om eksistensen af et uforholdsmassigt stort underskud i UK samt en
henstilling til UK under artikel 104.7 om senest i finansaret 2009/10 at bringe
situationen med et uforholdsmassigt stort underskud til ophor.

Tabel 1
UK'’s offentlige finanser
05/06 06/07  07/08 08/09 09/10

Saldo pa de offentlige finanser:

Kommissionens skan (forarsprognose 2008) -3,1 -2,6 -2,9 -3,3 -3,3
UK’s 2008-budget -3,2 -2,8
Strukturel saldo:

Kommissionens skan (forarsprognose 2008) -3,3 -2,7 -3,0 -3,1 -2,9
UK’s 2008-budget -2,9 -2,6
Offentlig geeld:

Kommissionens skgn (forarsprognose 2008) 41,7 42,5 43,2 46,2 47,5
UK’s 2008-budget 45,2 46,1
BNP-realvakst:

Kommissionens skan (forarsprognose 2008) 1,8 2,9 3,0 1,7 1,6
UK’s 2008-budget 2,0 2,25
Output gap:

Kommissionens skan (forarsprognose 2008) -0,1 0,0 0,4 -0,3 -1,0
UK’s 2008-budget -0,6 -0,6

Kilde: Kommissionen

Ifolge Kommissionens forarsprognose skonnes budgetunderskuddet i 2007/08 at
blive pa 2,9 pct. af BNP, hvilket er 0,6 pct.-point hojere end i UK’s konvergen-
sprogram fra 2006. Kommissionen vurderer, at budgetunderskuddet vil oges til
3,3 pct. af BNP i bade 2008/09 og 2009/10. Den planlagte finanspolitiske lem-
pelse 1 2008/09 pa 0,2 pct.-enheder forventes imidlertid at oge budgetunderskud-
det 1 dette ar til 3,5 pct. af BNP.

Forvatringen af den nominelle offentlige saldo fra 2006/07 til 2007/08 kan overve-
jende henfores svag vaekst 1 de offentlige indtaegter, herunder som folge af lavere
end forventede indtaegter fra selskabsbeskatning og lavere indtegter fra olie- og
gasudvindingsaktiviteter. I 2008/09 ventes forvarringen ligeledes at vaere drevet af



svagere vakst i de offentlige indtegter, herunder som felge af lavere ind-
komstbeskatning, reduceret virksomhedsprofitabilitet og svaekkede bolig- og ak-
tiemarkeder.

Underskuddet pa den strukturelle saldo skonnes at have udgjort 3,0 pct. af BNP for
2007/08, hvilket — trods den gode okonomiske situation i UK — er en forverring
pa 0,4 pct.-enheder i forhold til 2006/07. Den strukturelle saldo forventes ydetlig-
ere forverret i 2008/09, hvorefter den forbedres en smule i 2009/10. UK for-
venter at det strukturelle budgetunderskud i 2008/09 og 2009/10 vil vaere en smu-
le bedre end Kommissionen skon.

Kommissionen vurderer, at den eokonomiske vakst 1 UK vil aftage i de kom-
mende dr fra BNP-vakst omkring 3 pct. i 2006/07 og 2007/08 til 1,7 pct. i
2008/09 og 1,6 pct. 1 2009/10. Veksten i UK ventes at ligge under det potentielle
niveau, og output-gab’et ventes at udvides til -1,0 pct. af potentielt BNP i
2009/10.

Rédet ventes, pa baggrund af Kommissionens forventede henstilling, at vedtage
en ridshenstilling under Traktatens artikel 104.7, indeholdende folgende:

° UK’s myndigheder bor bringe situationen med et uforholdsmassigt stort
budgetunderskud til opher hurtigst muligt og senest i finansaret 2009/10;

° UK’s myndigheder boer bringe underskuddet ned under 3 pct. af BNP pa en
trovaerdig og holdbar made og derfor sikre en forbedring af den strukturelle
saldo pa mindst 0,5 pct. af BNP i 2009/10;

. Radet fastlegger en frist til den 8. januar 2009 (6 maneder efter henstill-
ingen), for myndighedernes iverksattelse af virkningsfulde foranstaltninger i
forhold til disse anbefalinger;

o UK opfordres til at sikre, at budgetkonsolideringen — efter korrektionen af
det uforholdsmeassigt store underskud — fastholdes med henblik pa at opna
et mellemfristet budgetmal, der 1) sikrer en tilstrekkelig sikkerhedsmargin i
forhold til 3-procentsgransen, 2) fortsat sikrer en moderat geldskvote i lyset
af aldringens okonomiske og budgetmaessige effekter, og 3) — under hensyn-
tagen til 1) og 2) — sikrer et budgetmassigt raderum, sarligt 1 lyset af be-
hovet for offentlige investeringer.

ECOFIN treffer afgorelser vedrorende artikel 104 stk. 7 med et flertal pa to tred-
jedele af sine medlemmers stemmer som veagtet i henhold til artikel 205 stk. 2, idet
stemmer afgivet af det berorte land — 1 dette tilfalde UK — ikke medregnes.

Hjemmelsgrundiag
Radsbeslutninger i relation til proceduren for uforholdsmassigt store underskud
har hjemmel i Traktatens artikel 104.

Nzrhedsprincippet
Ikke relevant.



Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig i sagen.

Galdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Sagen vurderes ikke at have konsekvenser for dansk ret.

Statsfinansielle konsekvenser
Sagen vurderes ikke at have statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

Samfundsekonomiske konsekvenser
Sagen har ikke umiddelbart samfundsekonomiske konsekvenser for Danmark.

Horing
Sagen har ikke vearet i ekstern horing.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vacret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Sagen vedrorende radshenstillingen til UK i forbindelse med den forrige procedure
blev forelagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsopleg den 20. januar 2006
forud for ridsmedet (ECOFIN) den 24. januar 2006. Ophaevelsen af samme proce-
dure blev forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 5. oktober 2007
forud for radsmadet (ECOFIN) den 9. oktober 2007.

Holdning

Regeringens holdning

Regeringen tager Kommissionens rapport under artikel 104.3 til efterretning og er
enig 1 Kommissionens vurdering af eksistensen af det uforholdsmeassigt store un-
derskud pé de offentlige finanser i UK i finansaret 2008/2009.

Regeringen stotter Kommissionens henstillinger til en radsbeslutning under artikel
104.6 om cksistensen af et uforholdsmeassigt stort underskud i UK samt om en
ridshenstilling under artikel 104.7 til UK om senest i finansaret 2009/10 at bringe
situationen med det uforholdsmaessigt store underskud til ophor.

Andre landes holdninger

Der ventes enighed i ECOFIN om radsbeslutningen under artikel 104.6 om eksis-
tensen af et uforholdsmaessigt stort underskud i UK samt om radshenstilling til
UK under artikel 104.7.



