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1. ZEndringsforslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv
om 2ndring af direktiv 93/104/EF vedrerende organisering af
arbejdstiden
- Politisk enighed

KOM(2005)246

Revideret notat

1. Resumé

Ovenncevnte forslag er fremsat dels som en konsekvens af en revisionsforpligtelse i
direktivets artikel 22 om den sakaldte opt out-mulighed, dels som en konsekvens af EF-
domstolens to principielle domme om anvendelsen af arbejdstidsdirektivet.
Afgorelserne giver anledning til vanskeligheder for en reekke medlemsstater for sd vidt
angdr arbejdstidstilretteleeggelsen (arbejdstidsopgorelsen) — scerligt for leeger. Pd
radsmadet i december 2005 kunne Rddet ikke nd til enighed om forslaget, da
sporgsmdlet om opt out fortsat delte vandene, hvorefier det ostrigske og siden ogsd det
finske formandskab forgeeves sogte at nd til enighed om at cendre direktivet. Der er ikke
fremkommet yderligere forslag siden det finske kompromisforslag fra efteraret 2006,
men Kommissionen bad i forste halvar 2007 ved en sdakaldt pree-abningsskrivelse
medlemsstaterne om at redegore for deres situation i relation til arbejdstidsdirektivet,
0og Kommissionen har efterfolgende meldt ud, at man fortsat hdber at kunne lose
problemerne uden at skulle dbne sager mod en reekke lande.

Sagen var sat pa dagsordenen pa radsmedet den 5. december 2007 som en del af
det portugisiske formandskabs forseg pa en samlet losning i forhold til
arbejdstids- og vikardirektivet. Sagen blev taget af dagsordenen, da ikke alle lande
kunne stotte en samlet losning pa det foreliggende grundlag.

2. Baggrund

Kommissionen fremlagde i september 2004 et direktivforslag om @ndring af direktiv
2003/88/EF vedr. visse aspekter af organiseringen af arbejdstiden (KOM(2004)607).
Europa-Parlamentet afgav sin udtalelse den 11. maj 2005. Kommissionen fremlagde pa
den baggrund et revideret direktivforslag (KOM(2005)246) den 31. maj 2005. Forslaget
er blevet dreftet pa flere ridsmeder, senest i juni 2006, uden at man har kunnet na til
enighed.

Formaélet med forslaget er i hej grad at fa lest de problemer i forhold til
arbejdstilretteleeggelsen i medlemsstaterne, som blev skabt med SIMAP-dommen og
forsteerket med Jaeger-dommen.

Om SIMAP- og Jaeger-dommene kan det anferes, at ferstnaevnte dom fastslog, at
radighedsvagter, der tilbringes pa arbejdsstedet, skal medregnes til arbejdstiden, hvilket
betod, at det 1 en rackke brancher, herunder i saerdeleshed sundhedssektoren, ville blive
meget vanskeligt at opfylde direktivets krav om, at der hgjst mé arbejdes 48 timer om
ugen i gennemsnit. Sidstnaevnte dom bekraeftede dette og kneesatte desuden, at
kompenserende hviletid skal afvikles i fuld udstreekning umiddelbart efter arbejdstids
opher.

Ifolge det geeldende arbejdstidsdirektiv skulle den sékaldte “opt out”-bestemmelse i
artikel 22 tages op til overvejelse, og ogsé dette afspejles i det fremsatte forslag.



Under det ostrigske formandskab blev der gennemfert en raekke uformelle
konsultationer med medlemslandene enkeltvis eller i mindre grupper. Selvom
formandskabet ikke herved gjnede muligheder for et gennembrud i sagen, fremlagde
Ostrig et nyt kompromisforslag i maj 2006, som blev behandlet pa rddsmedet den 1.
juni. P4 medet var det igen spergsmalet om opt out, som blev den store knast. Der var
til gengeeld i princippet enighed om de andre dele af direktivet (dvs. spergsmalet om
inaktiv rddighedstid og om afvikling af kompenserende hviletid — de problemer, som
domstolens praksis har skabt). Endelig tilvejebragtes der pd medet stort set enighed om
ikke i denne omgang at forholde sig til den strid om direktivfortolkning, som har veret
rejst siden Europa-Parlamentets udtalelse — altsa om direktivet skal fortolkes som
geldende pr. kontrakt eller pr. lenmodtager (jf. nedenfor).

Det finske formandskab fremlagde den 19. oktober 2006 et kompromisforslag, som
forst og fremmest vedrerer et kompromis om adgangen til opt out’en, og som hverken
traekker 1 den ene eller den anden retning med hensyn til fortolkningsspergsmalet.
Selvom dette forslag heller ikke kunne samle tilstraekkelig tilslutning, idet der fortsat
ikke kunne opnas enighed om opt out’en, udger dette forslag udgangspunktet for
fortsettelsen af forhandlingerne.

3. Hjemmelsgrundlag
Forslaget har hjemmel i TEF art. 137.

4. Neerhedsprincippet

Direktivforslaget vurderes som varende i overensstemmelse med narhedsprincippet, da
der er tale om et forslag om @ndring af et direktiv pa baggrund af to domme, der har
givet anledning til betydelige problemer i medlemslandene.

5. Formal og indhold

Kommissionens reviderede forslag af 31. maj 2005 indeholder tre hovedelementer, som
netop har de problemstillinger, der udspringer af SIMAP- og Jaeger-dommene, for gje.
Forslaget indeholder ogsé en bestemmelse om, at den ovenfor navnte “opt out”
(hvorefter lanmodtagere individuelt kan fraskrive sig loftet pa4 maksimalt 48 timers
arbejde om ugen i gennemsnit) opherer efter 3 ar, men dog eventuelt vil kunne
forlenges af Kommissionen efter anseggning herom. Endvidere indeholder forslaget en
bestemmelse om at forene arbejds- og familieliv og en betragtning om, at direktivets
minimumskrav gelder for alle arbejdstagere som defineret i artikel 3, litra a i direktiv
89/391/EF. Endelig er der med Europa-Parlamentets a&ndringsforslag dukket et nyt
element op i forhandlingerne, som vurderes at kunne pafere medlemslandene
betydelige forpligtelser. Disse elementer gennemgas nedenfor:

1) Det foreslas, at inaktiv radighedstid ikke medregnes til arbejdstiden, med mindre
andet bestemmes nationalt. Der kan dog ikke afvikles hviletid i den inaktive
radighedstid, som i gvrigt med inddragelse af arbejdsmarkedets parter vil kunne
fastsattes ud fra gennemsnitstimetal i de forskellige sektorer. I den forbindelse indfores
nye definitioner af radighedstid og inaktiv radighedstid og arbejdsplads.

2) Det foreslés, at der gives mulighed for ved lov at udvide referenceperioden for
beregning af den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid fra udgangspunktet pa fire
maneder op til 12 maneder, idet medlemsstaterne dog skal sikre, at arbejdsgiver i sa
fald opfylder visse betingelser. Hidtil har det kun vaeret muligt at udvide
referenceperioden 1 medfer af kollektiv overenskomst.




3) Det foreslés, at kompenserende hviletid skal afvikles inden for en rimelig frist, der
fastseettes nationalt.

4) ”Opt out”-en foreslas som udgangspunkt afskaffet tre ar efter implementeringsfristen
for et &@ndringsdirektiv, men en sddan ordning vil kunne forleenges af Kommissionen
efter anmodning herom fra en medlemsstat. Den opt out, der kan anvendes i de tre ar og
eventuelt forlenges, er i gvrigt beskéret, og der kan eksempelvis ikke arbejdes mere
end 55 timer i én enkelt uge, hvis andet ikke er aftalt ved kollektiv overenskomst.

5) Det foreslés, at medlemsstaterne skal opfordre arbejdsmarkedets parter til at indgé
aftaler, der gor det lettere at forene arbejdsliv og familieliv. I den forbindelse skal
medlemsstaterne sikre, at arbejdsgiverne i god tid informerer medarbejderne om
@ndringer i tilretteleeggelsen af arbejdet, og at arbejdsgiverne overvejer anmodninger
fra medarbejderne om a&ndringer i tilretteleeggelsen af arbejdet.

6) Et af Europa-Parlamentets andringsforslag er, at direktivets loft over den samlede
ugentlige arbejdstid pa 48 timer i gennemsnit skal gelde pr. lenmodtager.
Kommissionen har i sit reviderede forslag (af 31. maj 2005) segt at imegdekomme
forslaget ved at indsatte en betragtning om, at direktivets forskrifter finder anvendelse
pa alle arbejdstagere.

Det finske formandskab fremlagde den 19. oktober 2006 et kompromisforslag, som
hverken traekker i den ene eller den anden retning med hensyn til
fortolkningsspergsmalet, men forst og fremmest vedrerer et kompromis om adgangen
til opt out’en. I forhold til fortolkningsspergsmaélet videreforer det finske forslag den
losning, man fandt pa radsmedet den 1. juni 2006, hvor det overlades til det enkelte
medlemsland, hvordan direktivet skal fortolkes. Ligesom det forudgéende ostrigske
forslag (omdelt pa rddsmedet den 1. juni 2006), indeholder det finske forslag saledes
ingen betragtningstekst om spergsmélet. Samtidig loser forslaget pd samme vis som
tidligere forslag problemet vedr. de to principielle domme fra EF-Domstolen om inaktiv
radighedstid og kompenserende hviletid (SIMAP og Jaeger), jf. pkt. 5.1 og 5.3 ovenfor.

Den grundleggende idé i udspillet er, at en medlemsstat, som gnsker at anvende
adgangen til opt out, samtidig mé give atkald pa muligheden for at udvide
referenceperioden til 12 méneder i henhold til lov. Det fremgér af en ny artikel, hvor
der gives mulighed for, at medlemsstater, der anvender opt out, vil kunne operere med
en referenceperiode pa op til seks maneder 1 henhold til lov. Da valget mellem opt out
og en etarig referenceperiode 1 henhold til lov tilsyneladende — som forslaget
umiddelbart mé laeses — skal traeffes pa det nationale niveau og ikke pa fx
virksomhedsniveau, er der reelt tale om, at en medlemsstat helt overordnet skal
beslutte, om man foretraekker at tillade enten en hejere gennemsnitlig ugentlig
arbejdstid eller betydelige udsving over et dr. Det er ikke muligt at gennemfore begge
dele, hvis forslaget vedtages.

Ved anvendelsen af opt out foreslas en sakaldt ”cap”, som begranser den
gennemsnitlige ugentlige arbejdstid til 60 timer (med en referenceperiode pa 3
méneder). Forslaget rummer ogsa visse andre opstramninger vedr. anvendelsen af opt
out, som kendes fra tidligere forslag.



Endelig indeholder forslaget en revisions- eller evalueringsbestemmelse, der sigter mod
en senere genovervejelse af opt out’en med henblik pa gradvist at udfase den.

6. Europa-Parlamentets udtalelser

Forslaget har vaeret igennem forste leesning i Europa-Parlamentet, som den 11. maj

2005 vedtog en raekke sendringsforslag til Kommissionens oprindelige forslag. En del af
disse @ndringsforslag genfindes i Kommissionens reviderede forslag af 31. maj 2005.

Blandt Europa-Parlamentets nasten 200 endringsforslag kan fremheeves forslagene
om, at adgangen til opt out afskaffes i labet af 36 maneder, og at loftet over den
gennemsnitlige ugentlige arbejdstid skal anskues i forhold til samtlige en lenmodtagers
ansattelsesforhold. Det er eksempler pa, at Europa-Parlamentet generelt har lagt mere
vaegt pa arbejdstagerbeskyttelse og mindre veaegt pa fleksibilitet end det, der var lagt op
til i Kommissionens oprindelige forslag.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Reglerne om maksimal ugentlig arbejdstid og de definitioner, der er relevante i den
forbindelse, findes i lov om gennemforelse af dele af arbejdstidsdirektivet, jf.
lovbekendtgarelse nr. 896 af 24. august 2004.

Regler om afvikling af hviletid mv., herunder hvordan radighedsvagter skal behandles i
den forbindelse, findes i Arbejdstilsynets bekendtgerelse nr. 324 af 23. maj 2002 om
hvileperiode og fridegn mv., som har hjemmel i arbejdsmiljeloven.

De sarlige arbejds- og hviletidsregler for fiskere pad havgaende fiskeskibe er
gennemfort i dansk ret ved bekendtgerelse nr. 516 af 21. juni 2002 om fiskeres hviletid
mv.

For sé vidt angar offshore-omradet udgeres retsgrundlaget af bekendtgerelse nr. 630 af
1. juli 2003 om visse aspekter i forbindelse med tilrettelaeggelsen af arbejdstiden pa
havanlag, som har hjemmel i lov nr. 292 af 10. juni 1981 om visse havanlaeg med
senere @ndringer. Idet man gennem denne bekendtgerelse har gennemfort regler, der
som minimum svarer til direktivets beskyttelsesniveau, geelder lov om gennemforelse af
dele af arbejdstidsdirektivet ikke for dette omrade, jf. § 1, stk. 4, i lovbekendtgerelse nr.
896 af 24. august 2004.

Med de to naevnte domme skal ogsé de danske regler forstas pa en made, der giver
vanskeligheder omkring tilretteleeggelsen af vagter, placeringen af hviletid og
bemandingsmassige forhold i visse brancher.

De nye definitioner og bestemmelserne om forening af arbejds- og familieliv vil skulle
indarbejdes i lov om gennemforelse af dele af arbejdstidsdirektivet. En eventuel
udvidelse af referenceperioden for beregning af den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid
vil kunne gennemfores med hjemmel i § 9, som bemyndiger ministeren til efter
forhandlinger med arbejdsmarkedets parter at fastsatte nermere regler vedrerende
udnyttelse af direktivets undtagelsesmuligheder.

Hvis direktivforslaget vedtages, vil der endvidere skulle foretages eendringer i
Arbejdstilsynets bekendtgerelse nr. 324 af 23. maj 2002 om hvileperiode og fridegn
mv.



En vedtagelse af bestemmelse om at der ikke kan afvikles hviletid i inaktiv
radighedstid, vil betyde, at visse gaeldende danske overenskomster ikke vil kunne
opretholdes.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet

Hvis forslaget vedtages i den foreliggende form, vurderes det ikke at fa konsekvenser
for fleksibiliteten pé arbejdsmarkedet og det samlede arbejdsudbud. Dermed vurderes
forslaget heller ikke at have konsekvenser for samfundsekonomien og de offentlige
finanser. Gaeldende overenskomster vil i sa fald kunne opretholdes, og det vil endvidere
heller ikke pa anden méde vere nedvendigt at stramme op i forhold til den regulering,
der geelder i dag.

Den fortolkning af direktivet som galdende pr. lonmodtager, som Kommissionen
tidligere via betragtningstekst har lagt op til, vil i yderste konsekvens kunne have
vidtraekkende konsekvenser for fleksibiliteten pa det offentlige sdvel som det private
arbejdsmarked med mulig negativ indvirkning pa serviceniveau og arbejdsudbud og
dermed for samfundsgkonomien og de offentlige finanser. Det finske formandskab gav
dog udtryk for, at man betragtede fortolkningsspergsmaélet som lukket med den lgsning,
man fandt pa rddsmedet den 1. juni 2006, hvor man blev enige om, at direktivet ikke
skal forholde sig til spargsmélet og dermed overlader det til det enkelte medlemsland,
hvordan direktivet skal fortolkes. Ligesom det sidste astrigske forslag (omdelt pa
rddsmedet den 1. juni 2006), indeholder det finske forslag saledes ingen
betragtningstekst om spergsmalet, og det har heller ikke efterfelgende veret bragt til
diskussion.

Hvis der ikke vedtages et &ndringsdirektiv, vil domstolens fortolkning af
arbejdstidsdirektivet i SIMAP og Jaeger sta fast som galdende ret. Uden at omfanget
kan angives precist, kan det slas fast, at det ogsa vil have samfundsgkonomiske
konsekvenser og konsekvenser for de offentlige finanser, f.eks. i forhold til
sundhedssektoren, hvis kompenserende hviletid skal afvikles straks, og hvis inaktiv
radighedstid skal medregnes til arbejdstiden. Omfanget af konsekvenserne vil bl.a.
afthange af, om der indferes opt-out i Danmark, hvis ikke direktivet sndres.

9. Hering
Kommissionens reviderede forslag af 31. maj 2005 har ikke veret sendt i hering i EU-
specialudvalget for arbejdsmarkedet og sociale forhold.

Kommissionens oprindelige forslag fra september 2004 blev sendt i hering i udvalget,
hvorfra der indkom folgende heringssvar:

DA finder generelt, at Kommissionens direktivforslag slet ikke i tilstreekkelig grad
bidrager til at oge fleksibiliteten pé det europiske arbejdsmarked. DA finder mere
konkret, at fastholdelsen af en referenceperiode pa som udgangspunkt fire maneder ikke
afspejler den europeiske virkelighed. Efter DAs opfattelse burde direktivet i stedet
direkte hjemle parternes adgang til at aftale en leengere referenceperiode end de
foreslaede 12 maneder. DA stotter, at medlemsstaterne far mulighed for ved lov at
fastsaette referenceperioden for den maksimale ugentlige arbejdstid til 12 maneder.
Herved bliver der mulighed for at ligestille den del af arbejdsmarkedet, hvor
reguleringen sker pa grundlag af individuelle kontrakter med den
overenskomstdakkede del af arbejdsmarkedet. DA anerkender endvidere, at



definitionerne af radighedstid og inaktiv rddighedstid hjaelper til at lase problemer for
alle virksomheder med overvagningsopgaver, hvor det er nadvendigt at have et
beredskab. DA fastholder samtidig, at definitionen af arbejdstid generelt er for bred,
hvilket ogsa er arsag til problemerne med radighedsvagter. Efter DA’s opfattelse er det
vanskeligt at se den naermere begrundelse for indferelsen af en 72 timers-graense ved
afholdelse af kompenserende hvileperioder. Man burde i denne forbindelse i hojere
grad tage udgangspunkt i praksis i de forskellige medlemsstater. DA savner endvidere
argumenter i forslaget for at foretage stramninger i adgangen til individuelt at aftale, at
48-timersreglen ikke finder anvendelse. Tvartimod er anvendelsen af denne mulighed
for at fravige 48-timers reglen ved individuel aftale i god overensstemmelse med
reglerne pa den del af arbejdsmarkedet, hvor len- og ansattelsesvilkar fastsattes ved
individuel kontrakt.

FA er tilfredse med forslaget med hensyn til indferelsen af inaktiv tid og udvidelsen af
referenceperioden for beregning af den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid.

DSI vurderer, at 22ndringerne, der foreslas, kan veere til betydelig fordel med hensyn til
regelafklaring og konkret planleegning for de mennesker, som har forskellige
hjelpeordninger, eksempelvis efter lov om socialservice § 77.

FTF vender sig generelt imod de @ndringer, der foreslas, idet endringerne angiveligt
forringer lonmodtagernes vilkér. FTF finder, at der ikke er behov for at give mulighed
for en udvidelse af referenceperioden til 12 maneder ved lov, da der i dag er mulighed
for en sddan udvidelse via kollektive overenskomster. I den forbindelse navner FTF, at
det forekommer uacceptabelt, at der &bnes for en 65 timers uge over en meget lang
periode. I relation til forslagene om radighedstid, inaktiv tid og kompenserende hviletid
finder FTF, at der er tale om en forringelse af lanmodtagernes sikkerheds- og
sundhedsmeessige forhold og af forholdet mellem arbejds- og familieliv. Endelig finder
FTF, at forslaget om generel adgang til ved individuel aftale at fravige reglen om
gennemsnitlig ugentlig arbejdstid pa 48 timer udger en forringelse af lonmodtagernes
vilkar pa det danske arbejdsmarked.

AC mener pa det overordnede plan, at direktivforslaget primeert tilgodeser
arbejdsgiversidens gnske om fleksibilitet, og at det kan underminere det danske
overenskomstsystem, da muligheden for at indgé individuelle aftaler om at fravige
arbejdstidsbestemmelserne kan udgere et incitament til ikke at indgé nye kollektive
aftaler og til ikke at forny de eksisterende. AC frardder dansk opbakning til de af
Kommissionen foresldede endringer. AC frardder desuden indferelsen af de to nye
arbejdstidsbegreber, da betydningen og rekkevidden af dem skaber betydelig
usikkerhed og uklarhed. Hvis de nye tidsbegreber alligevel fastholdes, skal AC som et
minimum anmode om, at usikkerheden om begrebernes indbyrdes sammenhang,
herunder hvorvidt inaktiv kan betragtes som hviletid, atklares, inden et endeligt direktiv
vedtages. I relation til forslaget om udvidelsen af referenceperioden finder AC, at
fravigelse fra hovedreglen om en fire maneders referenceperiode kun ber kunne ske pa
basis af aftaler mellem parterne. AC finder endvidere forslaget om kompenserende
hviletid meget uheldigt, da det vil kunne medfere urimeligt lange og helbredstruende
arbejdsperioder for lenmodtagere. AC mener, at en sadan bestemmelse helt ber udga,
da referenceperioderne allerede i dag kan udvides efter naermere aftale. I forhold til opt
out”-en ser AC positivt pd, at Kommissionen har sggt at stramme op pé anvendelsen
heraf, men foretrackker, at muligheden helt fjernes. Efter AC’s opfattelse seettes
arbejdstiden reelt op til 65 timer om ugen, og de beskyttelsesforanstaltninger, direktivet



opstiller, er intet veerd. Som minimum foreslar AC, at arbejdsgiver tilleegges
bevisbyrden for, at betingelserne for at anvende “opt out”-en er iagttaget.

Det Kommunale Kartel (KK) finder det overordnet uacceptabelt, at Kommissionen i et
arbejdsmiljedirektiv foreslar forringelser af lonmodtagernes sikkerheds- og
sundhedsmeessige forhold. KK vurderer, at denne nye praksis ikke er i
overensstemmelse med traktatens mal. Mere konkret betragter KK forslaget om
kompenserende hviletid som en klar forringelse. KK foreslar, at direktivet som
minimum ber indeholde bestemmelser om, hvor ofte en hvileperiode kan udskydes, og
om det kan gelde flere dage i treek. Udskydelsesmuligheden i s& lang en periode er dybt
kritisabel under hensyn til den enkeltes sundhed og sikkerhed.

KL hilser Kommissionens forslag velkomment. KL fremhaever vigtigheden af, at de
nye definitioner og bestemmelserne om hviletid i forslaget gennemfores. KL opfordrer
til, at eventuelle mindre problemer, der matte blive papeget, ikke kommer til at
dominere den danske holdning til forslaget.

LO er overordnet af den opfattelse, at direktivforslaget er et skridt i den forkerte
retning. De nye definitioner vil ifalge LO gore det vanskeligere at skabe sammenheeng
mellem arbejds- og familieliv, og det vil rejse nye fortolkningsspergsmal. Hvis det
skulle veere muligt at definere radighedstid som andet end arbejdstid, ber det ikke
kunne ske uden hjemmel i kollektiv overenskomst. LO er betenkelig ved muligheden
for at udskyde afvikling af kompenserende hviletid i op til 72 timer, da en sadan
forringelse af arbejdstidsreglerne vil kunne medfere, at lonmodtagere far endog meget
lange arbejdsperioder uden hvil. LO tager skarp afstand fra forslaget om, at
referenceperioden for beregning af den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid skal kunne
udvides til 12 maneder ved lov alene efter konsultation med arbejdsmarkedets parter, da
en sadan mulighed vil svaekke incitamentet til at indgé kollektive overenskomster. Dog
finder LO, at de foreslaede praciseringer omkring referenceperioden er
hensigtsmaessige. Efter LO’s opfattelse burde direktivforslaget indeholde en udfasning
af ”opt out’en” frem for blot en mindre indskraenkning heraf. Det er siledes
uacceptabelt, at det fortsat er muligt at have en ugentlig arbejdstid pa 65 timer pa det
europiske arbejdsmarked, og LO tager det for givet, at ”opt out’en” heller ikke vil
blive udnyttet i Danmark fremover.

Amtsradsforeningen (ARF) mener overordnet, at Kommissionens forslag er et
konstruktivt forseg pé at rette op pa de problemer, som SIMAP- og Jaegerdommen
skabte for arbejdstilrettelaeggelsen i blandt andet sygehusvasenet og pa sociale
degninstitutioner. ARF vurderer, at indferelsen af begrebet inaktiv tid under vagt er helt
essentielt for at imedega nogle af de problemer, som EF-domstolens afgerelser skabte
for varetagelsen af den offentlige service i Danmark. ARF statter derfor varmt
Kommissionens forslag om indferelse af begrebet inaktiv tid. ARF finder endvidere, at
forslaget om kompenserende hviletid vil genindfere den fleksibilitet i
arbejdstilretteleeggelsen, som ikke mindst er vigtig i perioder med eksempelvis vakante
stillinger, ferieafholdelse eller sygdom blandt personalet. ARF hilser ligeledes
Kommissionens forslag om udvidelse af referenceperioden velkomment, da ogsa det vil
bidrage til at sikre fleksibiliteten. Endelig finder ARF det vigtigt, at forslaget om en
stramning af “opt out”-mulighederne ikke kommer til at blokere for gennemforelsen af
Kommissionens @vrige &ndringsforslag.



Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgivere (SALA) finder det godt, at direktivet
laegger op til en regulering af inaktiv radighedstid. SALA finder det endvidere vigtigt,

at der er mulighed for en 12 méneders referenceperiode i direktivet. SALA tager dog
afstand fra, at der ikke skabes en endelig afklaring af spergsmalet om, hvorvidt reglerne
gaelder pr. leanmodtager eller pr. kontrakt. SALA finder, at der ber arbejdes for, at
reglerne galder pr. kontrakt, og at dette spergsmél ber afklares i forbindelse med
forhandlingerne om direktivet. Sdfremt reglerne gaelder pr. lonmodtager, finder SALA,
at det vil have en afgerende negativ indflydelse pa fleksibiliteten pé det danske
arbejdsmarked.

10. Regeringens forelobige generelle holdning

Efter en periode med bilaterale sonderinger offentliggjorde det slovenske formandskab
den 23. maj 2008 et eendret forslag til &ndring af arbejdstidsdirektivet, som kan ses som
et forseg pa at tilvejebringe en samlet lgsning omkring vikar- og arbejdstidsdirektivet.
Da forslaget vurderes at imedekomme de grundleggende danske ensker til et eendret
arbejdstidsdirektiv, vil forslaget efter regeringens opfattelse kunne stottes fra dansk
side, idet regeringen dog vil arbejde for, at der @ndres i forslagets tekst om
sammenheengen mellem arbejds- og familieliv i retning af teksten herom i tidligere
forslag, hvorefter medlemsstaterne skulle tilskynde arbejdsmarkedets parter til at soge
at forbedre denne sammenhang.

For sé vidt angar spergsmélet om opt out, vil regeringen opfordre til, at der udvises den
nedvendige fleksibilitet i forhandlingerne, sd uenighed pa dette punkt ikke blokerer for
en samlet lgsning.

Det vurderes, at forslagets formulering om “en rimelig frist” for atholdelse af
kompenserende hviletid ma give tilstreekkelig sikkerhed for, at det ikke vil vaere
nedvendigt at gribe ind i gaeldende overenskomster. I den forbindelse kan det anfores,
at EF-domstolen i Jaeger-dommen fastslog, at kompenserende hviletid skulle afvikles
straks.

Det britiske formandskab fremlagde pa rddsmedet den 8. december 2005 et
kompromisforslag, som umiddelbart vurderet dels ville indebaere en lovliggerelse af
gaeldende danske overenskomster, og dels ville fastholde den nuverende fortolkning af
direktivet i forhold til spergsmaélet om pr. lenmodtager/pr. kontrakt. Forslaget kunne
derfor stettes fra dansk side, men et flertal var imod af forskellige arsager, og forslaget
faldt. Det ostrigske formandskab fremlagde sit kompromisforslag forud for radsmedet
den 1. juni 2006, som kunne stottes fra dansk side, da det ikke trak i retning af en pr.
lenmodtager-fortolkning, men uenigheden om opt out’ens fremtid forhindrede igen
enighed om en lgsning.

Pa radsmedet den 1. juni 2006 var der lang debat om direktivforslaget, dog uden at der
kunne nas enighed om opt out’en. For Danmark var et vigtigt udfald af diskussionen
imidlertid, at det nu syntes at veere alment anerkendt, at det overlades til det enkelte
medlemsland, hvorvidt direktivet fortolkes i forhold til pr. lenmodtager eller pr.
kontrakt. Der indgik derfor i formandskabets sidste forslag til tekst (omdelt pa
radsmedet den 1. juni 20006) ikke laengere nogen betragtningstekst herom. P& den
baggrund vurderes det danske problem vedr. fortolkningsspergsmalet at veere lost.

Fra regeringens side har man siden i forbindelse med bilaterale kontakter pa
ministerniveau og ved uformelle konsultationer med efterfolgende formandskaber og
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andre medlemslande arbejdet for, at man nar et kompromis, herunder med
udgangspunkt i de tidligere fremsatte kompromisforslag, som Danmark kunne stotte.
Det vil fra dansk side veare et problem, hvis striden om direktivfortolkningen (pr.
kontrakt eller pr. lanmodtager) igen tages op. Imidlertid vurderes det, at en ny dom fra
EF-domstolen (C-484/04) giver statte til det danske synspunkt om en fortolkning pr.
kontrakt. P4 den baggrund finder regeringen, at det finske kompromisforslag fortsat
udger et fornuftigt grundlag for vedtagelse af en fzlles holdning i radet.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der har hidtil varet tre hovedgrupperinger blandt medlemsstaterne. En gruppe
medlemsstater har talt for en afskaffelse eller udfasning af adgangen til opt out. En
anden gruppe har ensket at bibeholde adgangen til opt out og har lagt vaegt pa
fleksibilitet, mens en tredje gruppe har placeret sig imellem de to andre.

Det slovenske formandskab har signaleret, at man pé rddsmedet den 9. juni 2008 vil
forsege at fa opbakning til en samlet lasning, der tager udgangspunkt i det fremlagte
kompromisforslag og som samtidig indebarer en beslutning vedrerende vikardirektivet.

Mange lande har udtrykt interesse for en sddan samlet lgsning, men det er pa
nuverende tidspunkt ikke muligt at vurdere, om der kan opnas enighed derom.

En vaesentlig aendring i forhandlingssituationen i forhold til tidligere bestar dog i, at der
1 UK i maj 2008 blev indgéet en aftale mellem relevante akterer pé arbejdsmarkedet
vedrerende ligebehandling af vikarer, og pa den baggrund forventes UK at vaere mere
villige til at statte vedtagelsen af et vikardirektiv som led i en samlet lgsning. Det er
nerliggende, at UK vil sgge at fa mest mulig fleksibilitet ind i arbejdstidsdirektivet i
forbindelse med en eventuel accept af vikardirektivforslaget, og dette vil fx kunne ske
ved at forhgje den sékaldte cap” i opt out-bestemmelsen.

13. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg

Kommissionens oprindelige endringsforslag har vaeret forelagt Folketingets
Europaudvalg til forhandlingsopleeg forud for radsmedet den 7. december 2004, hvor et
flertal var imod regeringens forhandlingsoplag, og til orientering forud for Raddsmedet
den 3. marts 2005. Regeringen forelagde igen et forhandlingsopleeg i sagen for
Folketingets Europaudvalg forud for radsmadet den 2. juni 2005, hvor et flertal var
imod regeringens forhandlingsopleg. Regeringen forelagde pa baggrund af
Kommissionen reviderede endringsforslag af 31. maj 2005 et forhandlingsoplaeg for
Folketingets Europaudvalg den 11. november 2005, hvor der ikke var et flertal imod
regeringens oplag. Endelig har sagen varet forelagt til orientering for Folketingets
Europaudvalg forud for raidsmederne den 8. december 2005 og 1. juni 2006 og den 7.
november 2006. Senest har forslaget vaeret forelagt Europaudvalget forud for
radsmedet den 5. og 6. december 2007.
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2. ZEndret forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
vikaransattes arbejdsforhold (’vikardirektivet’)
- Politisk enighed
KOM-dokument foreligger ikke

Revideret notat.

1. Resumé

Kommissionen oversendte den 25. marts 2002 et direktivforslag om arbejdsvilkar for
vikaransatte til Radet (KOM (2002)149). Kommissionen har den 28. november 2002
efter Europa-Parlamentets behandling fremsat et eendringsforslag (KOM(2002)701)
med mindre cendringer og preeciseringer.

Formadlet med direktivforslaget er at etablere et generelt ikke-forskelsbehandlings-
princip, hvorefter vikarbureauansatte vikarer med hensyn til basale arbejdsbetingelser
ikke md behandles ringere end sammenlignelige arbejdstagere, der defineres som
arbejdstagere i brugervirksomheden med et identisk eller tilsvarende arbejde.

Det greeske formandskab forsegte i 2003 at opnd politisk enighed pd baggrund af et
kompromisforslag, hvilket dog ikke var muligt — primeert pga. modstand fra UK, IRL,
Tyskland og DK. Herefter la direktivforslaget stille, indtil det hollandske formandskab i
efteraret 2004 kortvarigt tog forslaget op. De emner, der blev taget op, var sporgsmdlet
om karensperioder og fjernelse af restriktioner og forbud. Pd Ridsmadet den 4. oktober
2004 var der en frokostdroftelse af direktivforslaget, hvor konklusionen var, at et muligt
kompromis fortsat skulle findes i speendet mellem permanente undtagelser,
overgangsperioder og venteperiod(er). Det hollandske formandskab valgte dog at tage
direktivforslaget af radmodedagsordenen for decembermadet i 2004, efter at det i
Coreper kunne konstateres, at der fortsat var et blokerende mindretal.

Siden har Kommissionen formentlig forsegt at fa efterfelgende formandskaber til at
genoptage forhandlinger om direktivforslaget. Portugal fulgte Kommissionens onske og
satte sdavel vikar- som arbejdstidsdirektivet pa dagsordenen. Der tegnede sig ved
radsmaodet i december 2007 en mulighed for en vedtagelse af de to sammenkeedede
direktiver. Formandskabet valgte imidlertid at treekke forslaget tilbage inden
afstemning af hensyn til at undersoge yderligere muligheder for at opnd sd bred en
tilslutning som muligt. I UK, der har haft de storste problemer med direktivet, har
arbejdsmarkedets parter den 20. maj 2008 indgdet en aftale med regeringen, der bl.a.
indebcere, at man vil kunne acceptere en 12 ugers karensperiode i forhold til
vikararbejde. Pa den baggrund udsendte det slovenske formandskab den 22. maj et
cendringsforslag.

2. Baggrund
Kommissionen oversendte den 25. marts 2002 et direktivforslag om arbejdsvilkar for
vikaransatte til Radet (KOM (2002)149 endelig).

Forslaget blev fremsat i umiddelbar forleengelse af en raeckke tidligere forslag fra
Kommissionens side om vikaransatte og forhandlinger mellem arbejdsmarkedets parter
pa europzisk plan (i henhold til artikel 3 i den sociale protokol, nu TEF art. 138), der
blev afsluttet uden resultat den 21. maj 2001.
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Parternes forhandlinger muliggjorde dog efter Kommissionens opfattelse, at der kunne
identificeres en fzlles platform, der indikerede, at parterne havde vaeret teet pa at na til
enighed. De punkter, hvor parterne angiveligt ndede til enighed, er inkorporerede i
forslaget, og der er udarbejdet forslag til yderligere bestemmelser, som skal lose de
resterede problemer.

Kommissionen prasenterede forslaget pA Radsmedet den 3. juni 2002.

Kommissionen har efter Europa-Parlamentets behandling den 28. november 2002
fremsat et eendringsforslag (KOM(2002)701 endelig). Forslaget indeholder mindre
@ndringer og praciseringer.

Det graeske formandskab fremlagde en rakke @ndringsforslag op til rddsmedet i juni
2003, hvor der imidlertid ikke kunne opnés enighed. Enkelte af de efterfolgende
formandskaber har foretaget sonderinger om evt. @ndrede holdninger.

Pa Radsmadet den 4. oktober 2004 var der en frokostdreftelse af direktivforslaget, hvor
konklusionen var, at et muligt kompromis fortsat skulle findes i spaendet mellem
permanente undtagelser, overgangsperioder og venteperiod(er). Muligheden af en
permanent karensperiode, som man fra dansk side har prioriteret, blev ikke afvist.

Det hollandske formandskab tog direktivforslaget af dagsordenen for rddsmedet i
december i 2004, efter at det i Coreper kunne konstateres, at der fortsat var et
blokerende mindretal.

Det formodes, at Kommissionen siden har forsegt at fa de efterfolgende formandskaber til
at genoptage forhandlingerne. Portugal fulgte Kommissionens enske og satte sivel
vikar- som arbejdstidsdirektivet pa dagsordenen pa radsmedet i december 2007.
Sagen blev dog taget af dagsordenen, da ikke alle lande kunne stotte en samlet
losning pa det foreliggende grundlag. / UK, der har haft de storste problemer med
direktivet, har arbejdsmarkedets parter den 20. maj 2008 indgdet en aftale med
regeringen, der bl.a. indebcere, at man vil kunne acceptere en 12 ugers karensperiode i
forhold til vikararbejde. Pd den baggrund udsendte det slovenske formandskab den 22.
maj et cendringsforslag.

3. Hjemmelsgrundlag
Forslaget er et minimumsdirektiv og fremsattes med hjemmel i TEU artikel 137, stk. 2,
hvilket indebaerer fzlles beslutningsprocedure, jf. artikel 251 1 TEU.

4. Neerhedsprincippet

Kommissionen finder, at forslaget ligger inden for proportionalitetsprincippets rammer,
da der foreslas minimumsbeskyttelse, og det herefter overlades til medlemsstaterne og
arbejdsmarkedets parter at lave enhver tilpasning, som matte vere nedvendig for at tage
hensyn til serlige nationale forhold. Den ramme, der etableres ved direktivforslaget, er
saledes ifolge Kommissionen fleksibel.

Kommissionen finder endvidere, at denne ramme forst og fremmest er egnet til at
konsolidere eller styrke god praksis i medlemsstaterne og giver medlemsstaterne
mulighed for at anvende ikke-forskelsbehandlingsprincippet i udstrakt grad, nér vikarer
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har en varig kontrakt. Medlemsstaterne kan ogsa vaelge at delegere denne opgave til
arbejdsmarkedets parter uanset hvilken type kontrakt, der er tale om.

Regeringen tilslutter sig Kommissionens vurdering af forslagets forhold til neerheds- og
proportionalitetsprincippet ud fra en bredere europaisk betragtning.

5. Formél og indhold

Kommissionen begrunder et fallesskabsdirektiv om vikaransattes arbejdsforhold med,
at der er behov for at udvide princippet om ikke-forskelsbehandling mellem
vikaransatte og sammenlignelige arbejdstagere fra brugervirksomheden. Kommissionen
peger endvidere pd, at EU-lovgivningsprogrammer om vikaransatte vil imgdekomme et
onske fra arbejdsmarkedets parter og brancheorganisationer pa EU-plan samt
arbejdsmarkedsparter inden for vikarsektoren.

Kommissionens direktivforslag, KOM(2002)701 (erstatter KOM(2002)149)

Forslaget har til formal at etablere et generelt ikke-forskelsbehandlings-princip,
hvorefter vikarbureauansatte vikarer med hensyn til basale arbejdsbetingelser ikke ma
behandles ringere end sammenlignelige arbejdstagere, der defineres som arbejdstagere i
brugervirksomheden med et identisk eller tilsvarende arbejde.

Undtagelse fra ikke-forskelsbehandlingssprincippet kan geres, nér den vikaransatte har
en permanent kontrakt med vikarbureauet, og hvor den vikaransatte er aflennet af
vikarbureauet i perioder mellem vikaransattelse i to brugervirksomheder.

Det folger endvidere af forslaget, at medlemsstaterne kan overlade det til
arbejdsmarkedets parter, gennem kollektive aftaler, at etablere arbejdsvilkar, som
afviger fra ikke-forskelsbehandlingssprincippet, nar der sikres et passende
beskyttelsesniveau for de vikaransatte.

Anvendelsesomrdde (artikel 1)

Direktivet skal finde anvendelse pa ansattelseskontrakter eller ansettelsesforhold
mellem et vikarbureau (arbejdsgiver) og en arbejdstager, der placeres hos en
brugervirksomhed og arbejder under dennes overvagning/instruktion.

Efter horing af arbejdsmarkedets parter kan medlemsstaterne bestemme, at direktivet
ikke skal finde anvendelse pé ansattelseskontrakter eller ansattelsesforhold indgaet
under et serligt offentligt eller offentligt stottet uddannelses-, integrations- eller
efteruddannelsesprogram.

Formal (artikel 2)

Formélet med forslaget er at forbedre vaesentlige ansattelsesforhold for vikaransatte
ved at sikre overholdelse af princippet om ikke-forskelsbehandling for vikarer.
Formélet er endvidere at etablere en passende ramme for anvendelsen af vikararbejde
med henblik pa at bidrage til et gnidningsfrit arbejdsmarked.

Definitioner (artikel 3)
Forslaget indeholder definitioner af folgende begreber: arbejdstager, sammenlignelig
arbejdstager, mission, og basale arbejds- og ansattelsesvilkar.
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Arbejdstagerbegrebet skal i henhold til direktivets art. 3, stk. 1 litra a defineres ud fra
det nationale arbejdstagerbegreb, dvs. som personer, der i henhold til national
ansettelsesret nyder beskyttelse som arbejdstager.

En sammenlignelig arbejdstager defineres i art. 3, stk. 1 litra b som en arbejdstager i
brugervirksomheden som indtager en identisk eller tilsvarende stilling som
arbejdstageren (vikaren), der er formidlet af vikarbureauet, hvor der skal tages hejde for
anciennitet, kvalifikationer og evner.

Mission defineres i artikel 3, stk. 1 ¢ som den periode, hvor vikaren er placeret i
brugervirksomheden.

Som basale arbejds- og ansattelsesvilkar defineres i artikel 3, stk. 1, litra d arbejds- og
ansattelsesvilkar, der relaterer sig til folgende fire punkter:

Arbejdstid, hvileperioder, natarbejde, betalt ferie og offentlige fridage.

Leon.

Arbejde udfert af gravide og ammende medre, bern og unge.

Initiativer med henblik pa at bekempe diskrimination pa grund af ken, race eller
etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering.

Direktivet bererer 1 henhold til artikel 3, stk. 2 ikke national lovgivning vedrerende
definitionen af ansettelseskontrakter eller anszttelsesforhold.

Revurdering af restriktioner eller forbud (artikel 4)

Medlemsstaterne skal mindst hvert femte &r revurdere restriktioner eller forbud mod
vikararbejde for visse grupper af arbejdstagere eller erhvervssektorer for at afgere, om
de serlige forhold fortsat er til stede. Kommissionen skal orienteres om revurderingen,
og hvor en restriktion opretholdes, skal medlemsstaten informere Kommissionen om,
hvorfor man anser restriktionen for nedvendig og begrundet. Restriktioner eller forbud
mod vikararbejde, som kan opretholdes, skal vare begrundet med en generel interesse
serligt med hensyn til beskyttelsen af arbejdstagerne.

Ikke-forskelbehandlingssprincippet (artikel 5)

Hovedreglen i artikel 5, stk. 1 er, at vikaransatte under deres mission skal have mindst
lige s gunstig behandling med hensyn til basale arbejds- og ansettelsesvilkar, herunder
anciennitet i jobbet, som en sammenlignelig arbejdstager i brugervirksomheden,
medmindre forskellig behandling kan begrundes objektivt.

Forslagets artikel 5, stk. 2 gor det muligt at afvige fra princippet, nar vikarer har en
permanent ansattelseskontrakt med et vikarbureau og modtager lon herfra i
mellemperioder mellem to missioner

Medlemsstaterne kan give arbejdsmarkedets parter mulighed for at indga kollektive
aftaler, der afviger fra ikke-forskelsbehandlingsprincippet, forudsat at der bevares et
rimeligt beskyttelsesniveau for vikaransatte. Undtagelse kan endvidere ifolge forslagets
artikel 5, stk. 4 geres for vikarer, der har en eller flere opgaver for den samme
brugervirksomhed, nar opgaven kan blive fuldfert i en periode, der ikke overstiger seks
uger.
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Der skal introduceres passende foranstaltninger, der skal forhindre misbrug i
anvendelsen af bestemmelsen.

Forslaget fastsatter i artikel 5, stk. 5, at der skal henvises til den kollektive
overenskomst i brugervirksomheden, nar der ikke findes en “sammenlignelig
arbejdstager” 1 brugervirksomheden. Er der ikke nogen kollektiv overenskomst skal der
sammenlignes med den kollektive overenskomst, der anvendes i vikarbureauet. Er der
heller ikke her en kollektiv overenskomst skal de basale arbejds- og ansettelsesvilkar
for vikaransatte fastsattes ud fra national lovgivning og national praksis.

Gennemforelsen af ikke-forskelsbehandlingsbestemmelsen skal fastsaettes af
medlemsstaten efter konsultation af arbejdsmarkedets parter. Bestemmelsen kan
endvidere gennemfores via kollektiv aftale mellem arbejdsmarkedets parter pa passende
niveau.

Adgang til permanent beskeeftigelse (artikel 6)

Forslaget fastsatter, at vikaransatte skal informeres om ledige stillinger i
brugervirksomheden. Klausuler, der forbyder eller som hindrer indgaelse af en
permanent ansattelsesaftale mellem vikaren og brugervirksomheden efter udlebet af en
vikaransettelse, skal betragtes som ugyldige og forbydes.

Endvidere foreslas det, at vikarbureauer ikke méa tage gebyr for at formidle, at
arbejdstagere ansettes i en brugervirksomhed. Vikaransatte skal sikres adgang til
sociale goder i brugervirksomheden, medmindre der er objektive grunde til at naegte
dette.

Medlemsstaterne skal tage passende skridt til — eller fremme dialogen mellem
arbejdsmarkedets parter om — forbedring af vikaransattes adgang til uddannelse i
vikarbureauet, ogsa i perioder mellem deres “missioner”, ligesom adgangen til
uddannelse skal forbedres i brugervirksomheden.

Repreesentation (artikel 7)

Vikaransatte skal ifelge forslaget medregnes i vikarbureauet, nér der fastsattes granser
med hensyn til organer, der reprasenterer arbejdstagere i henhold til national
lovgivning eller feellesskabslovgivning i vikarbureauet.

Information (artikel 8)

Brugervirksomheden skal ifolge forslaget give passende information om anvendelsen af
vikarer, nar der gives information om beskeftigelsen i virksomheden til organer, der
representerer arbejdstagerne, og som er nedsat i henhold til national eller
faellesskabslovgivning.

Seneste &ndringsforslag under portugisiske og slovenske formandskaber

Formadl (artikel 2)

Efter arbejdet under portugisisk formandskab foreslas artikel 2 nu affattet saledes, at
formalet med forslaget praeciseres, sa fokus er pa at sikre overholdelse af princippet om
ligebehandling for vikarer. Formalet er endvidere at sla fast, at det er vikarbureauet, der
er arbejdsgiver for vikaren, og altsd ikke brugervirksomheden. Formalet er endeligt at
etablere en passende ramme for anvendelsen af vikararbejde med henblik pa at bidrage
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til et arbejdsmarked, hvor man anerkender vikarbranchen som bidrag til fleksibilitet og
som en alternativ indgang til arbejdsmarkedet for visse grupper.

Revision af restriktioner eller forbud (artikel 4)

Af sarlig afvigelse i forhold til den oprindelige tekst fremgér det séledes, at
restriktioner, hindringer eller forbud, der optrader i kollektive overenskomster, kan
undersoges og rapporteres direkte af arbejdsmarkedets parter. Kommissionen skal dog
orienteres i en samlet henvendelse fra medlemslandet om revurderingen, og hvor landet
veaelger at opretholde en restriktion, skal medlemsstaten informere Kommissionen om,
hvorfor man anser restriktionen for nadvendig og begrundet.

Herudover har Kommissionen serligt i forbindelse med behandlingen af forslaget under
det portugisiske formandskab péapeget, at artikel 4 ikke indeholder nogen
reaktionsmuligheder eller en egentlig straffebestemmelse. Kommissionen begrunder
dette med, at man ensker frie haender til at optage dialog med det enkelte medlemsland,
sdledes at man herigennem kan finde det proportionale og mest formalstjenstlige
responsmiddel, der dog i sidste ende kan vere en indbringelse for EF-domstolen.

Ligebehandlingsprincippet (artikel 5)

Som folge af seneste forslag udarbejdet under det portugisiske formandskab slas det
fast, at medlemsstaterne som folge af bestemmelsen i art. 5.3 nu kan give
arbejdsmarkedets parter mulighed for at indga kollektive aftaler, der afviger fra ikke-
forskelsbehandlingsprincippet, forudsat at der bevares et overordnet sammenligneligt
og tilsvarende beskyttelsesniveau for vikaransatte.

Under slovensk formandskab er artikel 5.4 foresléet andret, sa der ikke laengere er
nogen karensperiode men i stedet en generel undtagelsesmulighed fra direktivets
ligebehandlingsprincip, hvis arbejdsmarkedets parter pa nationalt niveau har indgaet en
aftale herom. Forslaget er en direkte konsekvens af en aftale mellem arbejdsmarkedets
parter i UK.

Som en ny bestemmelse i art. 5.5 foreslar det det slovenske formandskab, at
medlemsstaterne skal soge at undgé misbrug af undtagelsesbestemmelserne i artikel 5.
Denne betingelse var tidligere kun knyttet til forslaget i art. 5.4 om en karensperiode.

Artikel 6

Denne artikels udformning adskiller sig serligt fra det oprindelige direktivforslag ved,
at der indremmes vikarbureauer mulighed for at tage et omkostningsbestemt gebyr ved
en vikars overgang til brugervirksomheden.

Gennemforelse (artikel 11)

For sa vidt angér gennemferelsen adskiller artikel 11 sig fra det oprindelige forslag ved,
at artiklen indeholder bestemmelser om, at direktivet skal vaere gennemfort senest 2 ar
efter vedtagelsen. Medlemslandene skal samtidigt informere Kommissionen om
resultatet af de undersogelser, der bestemmes i art. 4.

6. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har afsluttet sin forstebehandling af det oprindelige forslag den 21.
november 2002. Parlamentet har godkendt Kommissionens forslag til vikardirektivet,
idet man har lagt vagt pa, at der skal vaere en balance mellem fleksibilitet og
beskyttelsen af vikaransatte. Parlamentet har endvidere godkendt muligheden for, at
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arbejdsmarkedets parter kan implementere direktivet og i den forbindelse kan afvige fra
direktivets preecise bestemmelser, sa leenge formalet med direktivet opfyldes.
Parlamentet har som udgangspunkt ikke fundet, at der ber indferes en karensperiode.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Der er ingen saerskilt lovregulering af vikarbureauansattes ansattelsesforhold i
Danmark. Ifelge retspraksis er vikarbureauansatte omfattet af ansattelsesbevisloven,
hvorimod vikarbureauansatte, der udferer arbejde daekket af funktionarloven, ifelge
domspraksis ikke er omfattet af funktionarlovens bestemmelser, da der ikke foreligger
et tjenesteforhold.

Vedtagelse af forslaget vil indebare, at der skal gennemfores
(opsamlings-)lovgivning om vikarbureauansatte vikarers ansettelsesforhold, herunder
fastsattelse af et ikke-forskelsbehandlingsprincip. Vikarers retsstilling i forhold til
funktionarloven vil formentlig ligeledes skulle andres.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet
Forslaget skennes ikke at ville have statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

Det vurderes, at en gennemforelse af direktivet med en meget kort venteperiode
risikerer at ville kunne medfere mindre fleksibilitet pa det danske arbejdsmarked.

Det bemaerkes dog, at vilkér for ansattelse af vikarer allerede i meget vid udstrakning
er fastlagt via kollektive overenskomster.

9. Hering
Kommissionens oprindelige forslag blev sendt i hering den 18. april 2002 i EU-
Specialudvalget for Arbejdsmarkedet og Sociale Forhold.

Direktivforslaget griber efter DA's, SALA's og KL's opfattelse ind i danske
overenskomstforhold, bl.a. pa grund af sammenligningsfaktoren. Rammerne og
behandlingen af lenspergsmaél og overenskomstforhold er efter parternes opfattelse
udelukkende undergivet national kompetence. Dette folger af TEF’s artikel 137, stk. 6,
om organisationsret.

DA finder heller ikke, at Kommissionen i sin begrundelse for direktivforslaget i
tilstreekkeligt omfang har dokumenteret et behov for faellesskabsregler pa omradet.
Direktivforslaget vil naeppe skabe flere jobs og er efter DA og KL's opfattelse i
modstrid med bade EU’s egen Lissabon-strategi og konklusionerne om bl.a.
fleksibilitet, jobskabelse og forenkling af administrative rammer fra Barcelona-
topmedet. DA kan heller ikke stotte, at man gnsker at regulere lonspergsmal i
direktivet.

DA finder, at fastleeggelse af en karensperiode (artikel 5, stk. 4) ber ske nationalt.
Perioden ber under alle omstendigheder vare laengere end seks uger og ikke mindre
end tre méneder.

Samlet set kan DA og SALA ikke stotte, at det foreliggende direktivforslag fremmes.
KL anbefaler, at Danmark arbejder for, at direktivet sendes tilbage til arbejdsmarkedets
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parter til fornyede forhandlinger, samt at Danmark sikrer, at alle lonbestemmelser i
direktivet under alle omstandigheder fjernes.

Lederne finder det som udgangspunkt ikke hensigtsmaessigt, at man pé europzisk plan
foretager en faelles detailregulering af vikaransattes ansattelsesforhold.

Lederne indstiller, at der fra dansk side arbejdes for, at et eventuelt direktiv i videst
muligt omfang overlader reguleringen af vikarbureauansattes ansattelsesvilkar til
arbejdsmarkedets parter i de enkelte lande.

LO stetter generelt, at der udfoldes bestrabelser for at regulere arbejdsforholdene for
vikarer. LO er uenig i direktivets "indbyggede mélsetning" om, at andelen af
vikaransattelser skal oges og leegger i den forbindelse vagt pa, at
overenskomstbestemmelser, der f.eks. forpligter arbejdsgivere til at eftersperge
arbejdskraft i de lokale forbund inden vikaransettelse anvendes, ikke mé anfagtes af
forslaget.

LO finder, at Kommissionen i den generelle redegerelse for de forudgédende
forhandlinger med parterne ikke loyalt har gengivet arbejdstagersidens holdninger, og
at det derfor ikke er korrekt, ndr Kommissionen giver udtryk for, at direktivet er baseret
pa de punkter, hvor parterne under forhandlingerne var néet til enighed.

LO er uenig i den minimumsgraense pa seks uger, som fremgér af artikel 5, stk. 4, idet
man finder, at det vil gore direktivet virkningslest pé en lang raekke omréader.

10. Regeringens forelabige generelle holdning

Spergsmalet om vikarbureauansattes ansattelsesvilkar reguleres efter dansk opfattelse
bedst i overensstemmelse med national praksis. Danske arbejdsgivere har generelt og i
sammenligning med andre europeiske lande ikke i serlig hegj grad anvendt vikarer,
hvilket skyldes det i gvrigt fleksible danske arbejdsmarked. Antallet af vikaranszttelser
har dog veeret stigende inden for de sidste par ar. I gvrigt er en stor del af
vikarbureauansatte vikarer formentligt tilknyttet et bureau, fordi de netop foretraekker
denne arbejdsform.

Imidlertid har man forstaelse for, hvis der pa europaeisk plan er et videregédende behov
for regulering f.eks. i lande, hvor vikararbejde er mere udbredt.

Et eventuelt direktiv ber vaere sé fleksibelt som muligt, séledes at der ved
implementeringen gives muligheder for at tilpasse en regulering af vikaransattes
arbejdsforhold til de eksisterende nationale forhold. For Danmark er det vigtigt, at
direktivet ikke kommer til at begraeense mobiliteten og fleksibiliteten i den danske
arbejdsstyrke.

Det er endvidere vigtigt for Danmark, at der gives en bred margin med hensyn til
regulering via kollektive overenskomster, og at sédvel vikarbureauer som
brugervirksomheder har incitament til at indga kollektive overenskomster.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Efter det seneste eendringsforslag fra det slovenske formandskab er der principielt
enighed om direktivets grundleggende principper. Det er ligeledes holdningen hos
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et stort flertal af lande, at den positive indstilling er pa betingelse af en samlet
pakkelosning, der indebzerer en tilfredsstillende lasning pa arbejdstidsdirektivet.

12. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 31. maj 2002, den 4.
oktober 2002, den 29. november 2002 og den 28. februar 2003 til orientering samt den
28. maj 2003 til forhandlingsopleeg. Forslaget er siden forelagt til orientering forud for
rddsmadet den 4. oktober 2004 samt rddsmedet den 6.-7. december 2004. Senest har
forslaget varet forelagt Europaudvalget forud for ridsmedet den 5. og 6. december
2007.
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3. Rédskonklusioner vedrerende styrket administrativt samarbejde
vedrerende udstationering af medarbejdere
- Vedtagelse af radskonklusioner
KOM (2008) 8778

Nyt notat

1. Resumé

Forslaget til radskonklusioner om styrket administrativt samarbejde i forbindelse med
udstationering indeholder konklusioner, der - med henvisning til Kommissionens
henstilling af 3. april 2008 - tager sigte pd et styrket samarbejde mellem de kompetente
myndigheder i de respektive medlemsstater samt etablering af et elektronisk system til
udveksling af oplysninger. Endelig opfordres Kommissionen til at etablere en
radgivende komite, der skal bidrage til at identificere god praksis og udveksle relevante
oplysninger vedrorende udstationering.

2. Baggrund

Kommissionen anmodede i en henstilling af 3. april 2008 de nationale regeringer om en
hurtig indsats for styrke det administrative samarbejde i relation til arbejdstagere, der
midlertidigt er udstationeret i en anden medlemsstat. I Kommissionens henstilling
opstilles en reekke konkrete forslag til, hvordan det administrative samarbejde kan
styrkes, herunder hvordan udstationerede og deres arbejdsgivere kan fa lettere adgang
til information om len- og ansattelsesvilkar i veertslandet. Kommissionen foreslar
folgende tre initiativer til stotte herfor: 1) udvikling af et informationssystem, fx en
udvikling af det allerede eksisterende “’Internal Market System, IMI”, 2) styrkelse af de
nationale forbindelseskontorer samt 3) systematisk udveksling af oplysninger om god
praksis blandt andet ved at nedsatte en formel komité bestdende af
regeringsreprasentanter og med inddragelse af arbejdsmarkedets parter.

Kommissionens henstilling er en opfelgning pd Kommissionens meddelelse fra 4. april
2006 om udstationering af arbejdstagere.

3. Hjemmelsgrundlag
Traktatens art. 49.

4. Narhedsprincippet
Spergsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Rédet inviterer Kommissionen og medlemsstaterne til at sikre en bedre og lettere
adgang til de informationer, der er relevante i forbindelse med udstationering — bade for
arbejdsgivere og de personer, der udstationeres. Tjenesteydere, som udstationerer
lenmodtagere, som i kortere eller leengere tid udferer arbejde i et andet EU-land er i
henhold til udstationeringsdirektivet forpligtet til at give deres udstationerede ansatte en
rackke arbejdsvilkar, som via lov eller overenskomster finder anvendelse i vertslandet.
Dette geelder fx arbejdsmilje, arbejdstagerbeskyttelse, lon- og arbejdsvilkéar mv.

Et elektronisk informationssystem vil kunne lette adgangen til oplysninger om regler og
rettigheder i de enkelte medlemslande. Radet inviterer pa denne baggrund
Kommissionen til at foretage de forelobige undersggelser for at udvikle et system til
understottelse af elektronisk udveksling af relevant information.
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Endelig inviteres Kommissionen af Rédet til at oprette en radgivende komite, der skal
bidrage til at identificere god praksis og udveksle relevante oplysninger vedrerende
udstationering. Den radgivende komite skal besté af reprasentanter fra offentlige
myndigheder, og arbejdsmarkedets parter skal regelmaessigt inddrages.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hares.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet

Forslaget til radskonklusioner har ikke i sig selvstatsfinansielle konsekvenser eller
konsekvenser for EU’s budget. Forslaget om at foretage de forelebige undersagelser
med henblik pé eventuelt at udvikle et system til understottelse af elektronisk
udveksling af relevant information vil dog ved en senere udmentning kunne have
statsfinanselle konsekvenser/konsekvenser for EU’s budget.

Forslaget skennes ikke at have veesentlige samfundsekonomiske konsekvenser.

9. Hering
Udkast til rddskonklusioner blev den 9. maj sendt i hering i Specialudvalget for
arbejdsmarkedet og sociale forhold med frist den 15. maj.

FA hilser med tilfredshed, at der etableres et styrket administrativt samarbejde mellem
landene, idet dette vil fremme den frie bevaegelighed og samtidig medvirke til, at
konflikter om arbejdsvilkér og ansattelsesbetingelser 1 hgjere grad kan undgas. FA
finder det vaesentligt, at det specifikt anfores i udkastet, at styrkelsen af det
administrative samarbejde fuldt ud skal respektere arbejdsmarkedets parters rolle og FA
kunne egnske en endnu staerkere formulering herom. FA finder et styrket samarbejde
mellem det administrative led og arbejdsmarkedets parter enskeligt. FA understotter
udkastets forslag om sterre brug af elektronisk information med lette adgangskilder til
viden om arbejdsforhold pé alle EU’s sprog. Udveksling af god praksis pa omradet er
FA ligeledes positiv overfor. En evt. rddgivningskomité pa dette omréde ber ligeledes
omfatte repraesentanter fra arbejdsmarkedets parter, som har det daglige praktiske
kendskab til reglerne pa de enkelte arbejdsmarkeder i medlemslandene.

10. Regeringens forelobige generelle holdning
Regeringen har en positiv holdning til rddskonklusionerne.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger:
Alle medlemsstater forventes at stotte rddskonklusionerne.

12. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg:
Udkastet til radskonklusioner har ikke tidligere veret forelagt Folketingets

Europaudvalg.
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4. Forslag til Riadsbeslutning om retningslinjer for beskzeftigelsen.
- Politisk enighed
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat

Resumé

Kommissionen har fremlagt forslag til retningslinier for beskaeftigelse i december 2007.
Kommissionen foreslér at viderefore retningslinierne for 2007 uandret. EPSCO vedtog
pa sit mgde den 29. februar 2008 en fzlles holdning, der tilsiger, at der ikke e&ndres i
beskaftigelsesretningslinjerne. Den endelige vedtagelse afventer Europa-Parlamentets
udtalelse, som nu forventes at foreligge omkring 1. juni 2008.

Baggrund

EPSCO skal efter hering af bl.a. Europa-Parlamentet opna politisk enighed om nye
retningslinier for beskeeftigelsen. Den endelige vedtagelse afventer Europa-Parla-
mentets udtalelse, som nu forventes at foreligge omkring 1. juni 2008.

Hjemmelsgrundlag
Traktatens art. 128.

Neerhedsprincippet
Der er tale om retningslinier under den adbne koordinations metode, hvorfor
narhedsprincippet er opfyldt.

Formal og indhold

Retningslinierne for beskeeftigelsen, som indgér i de integrerede retningslinier, er
grundlaget for medlemslandenes udarbejdelse af deres nationale strategi for
beskaftigelsen, som indgér i medlemslandenes nationale reformprogrammer.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet heres i henhold til traktatens art. 128 over Kommissionens forslag
til retningslinier for beskeftigelsen. EP’s udtalelse forventes at foreligge omkring
omkring 1. juni 2008.

Galdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet

Sagen forventes ikke umiddelbart at have konsekvenser for statsfinanserne,
samfundsekonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

Hering

Sagen forudses ikke sendt i hering. Lissabonstrategien dreftes lebende i Kontakt-
udvalget for Lissabonstrategien, hvor en bred kreds af interesseorganisationer og
ministerier er repraesenteret, og hvor Udenrigsministeriet er formand.
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Regeringens forelobige generelle holdning
Regeringen har pad mede i EPSCO den 29. februar 2008 tilsluttet sig den falles
holdning, der tilsiger, at der ikke @&ndres i beskaeftigelsesretningslinjerne.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
EPSCO har den 29. februar 2008 vedtaget en felles holdning, der tilsiger, at der ikke
endres i1 beskeftigelsesretningslinjerne.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg forud for Radsmede
(EPSCO) den 29. februar 2008 til orientering.
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S5a) Kompetencer, jobs og unge, Forudsige og matche arbejdsmarkedets
behov saerligt med henblik pa unge
- Vedtagelse af radskonklusioner
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat

1. Resumé

Formadlet med rdadskonklusionerne er pd nationalt og europeeisk niveau at kvalificere
droftelsen af sammenhcengen mellem uddannelsesplanlegning og beskeeftigelsesbehov
til gavn for unges beskeeftigelse og til nedbringelse af ungdomsarbejdslosheden.

2. Baggrund
I konklusionerne fra Det Europaiske Rads forarsmede 2008 opfordres der til, at de
fremtidige kompetencebehov for Europa op til 2020 kortlegges.

3. Hjemmelsgrundlag
Spergsmalet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Narhedsprincippet
Spergsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Formélet med radskonklusionerne er pa nationalt og europzisk niveau at kvalificere
dreftelsen af sammenhangen mellem uddannelsesplanlagning og beskaftigelsesbehov
til gavn for unges beskeftigelse og til nedbringelse af ungdomsarbejdslesheden.

Konklusionerne understreger blandt andet:

e At en videnskabelig undersogelse af kompetencebehov frem til 2020 vil vaere et
vaesentligt bidrag til at identificere udviklingstendenser pé arbejdsmarkedet samt
kortleegge péd hvilke omrader, der i fremtiden vil mangle arbejdskraft bade pa
nationalt og europaisk niveau.

e At en undersogelse af kompetencebehov frem til 2020 vil skabe grundlag for at
etablere en bedre sammenhang mellem kompetenceudvikling og
arbejdskraftbehov.

e Atuddannelse og treening i sammenhang med livslang leering skal medvirke til
at sikre en hejt uddannet arbejdskraft, der med brede og efterspurgte
kompetencer kan modsvare fremtidens kompetencebehov.

Medlemslandene — med stotte af Kommissionen — inviteres bl.a. til:

e Atarbejde for en modernisering af arbejdsmarkederne saledes at de kan reagere
mere effektivt i forhold til arbejdskraftsprognoser og pa denne made skabe en
bedre sammenheng mellem udbud og eftersporgsel af arbejdskraft.

e At involvere alle relevante akterer med henblik pa en bedre koordinering af
politikomrader og arbejdsmarkedsinstitutioner, i sarlig grad den offentlige
arbejdsformidlings service og sociale sikkerhedssystemer, for at sikre en mere
effektiv jobsegning og dermed modvirke bl.a. strukturel ledighed.

e At sikre, at uddannelsessystemet forbedrer evnen til at producere mere og bedre
arbejdskraft, der kan deekke arbejdsmarkedets fremtidige behov.
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e At modvirke, at unge forlader uddannelsessystemet for tidligt og dermed ikke féar
fodfeeste pé arbejdsmarkedet.

o At tilbyde god vejledning om beskaftigelsesmuligheder for dermed at bidrage til
en sikker overgang fra skole til arbejdsmarked.

e At bidrage til kortleegning af de fremtidige arbejdsmarkedsbehov i Europa.

Rédskonlusionerne inviterer Kommissionen til:

e At udforske metoder til opgerelse af regelmaessige og systematiske
arbejdskraftprognoser, der indeholder detaljeret information om de enkelte
landes, regioners og sektorers beskeftigelsesbehov for herigennem at sikre bedre
sammenhang mellem udbud og efterspergsel af arbejdskraft.

e Atderiserlig grad rettes opmarksomhed pa ungdomsledighed og pé
overgangen mellem uddannelse og arbejdsmarked.

e At den forste rapportering af de fremtidige kompetencebehov op til 2020
fremlegges inden Det Europeiske Rads forarsmede i 2009.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke heres.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet

Forslaget har ingen veasentlige statsfinansielle konsekvenser, administrative
konsekvenser for det offentlige eller konsekvenser for EU’s budget.

9. Hering
Radskonklusionerne har veret dreftet pd mede i EU-Specialudvalget for
arbejdsmarkedet og sociale forhold den 21. maj 2008.

10. Regeringens forelobige generelle holdning
Regeringen stotter formandskabets udkast til rddskonklusioner.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at alle medlemslande kan stette formandskabets udkast til
radskonklusioner.

12. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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5b) Kompetencer, jobs og unge, EMCQ’s udtalelse om unges overgang
fra uddannelse til arbejde
- Godkendelse
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat

1. Resumé

Formandskabet tilleegger temaet — unge, feerdigheder og jobs — generel stor veegt, og
det forventes, at formandskabet fremleegger et udkast til udtalelse, der fokuserer pa
udvalgte politikomrdder, der har betydning for en indsats, der skal understotte de unges
generelle integration pa arbejdsmarkedet.

2. Baggrund

Formandskabet tilleegger temaet - unge, faerdigheder og jobs - stor vagt. Fra slovensk
side finder man, at temaet ligger i naturlig forlangelse af indsatsen under det
portugisiske formandskab — herunder EPSCO’s radskonklusioner fra december, hvor
vigtigheden af gget investering i human kapital indgik i konklusionerne om Den
Europeiske Beskaftigelsesstrategi. Det slovenske formandskab har forud for det
planlagte udkast til udtalelse om unge og beskeftigelse atholdt en konference med
fokus pa unge og de fire forbundne temaer: Nye former for beskaftigelse, mobilitet,
integration pa arbejdsmarkedet og treening samt balancen mellem unges professionelle
og sociale liv.

3. Hjemmelsgrundlag
Spergsmalet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Neerhedsprincippet
Spergsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Formandskabet har endnu ikke fremlagt et udkast til udtalelse, som udarbejdes af
Beskaftigelseskomiteen (EMCO). Komiteens udkast forventes at fokusere pa udvalgte
politikomrader, der har betydning for en indsats, der skal understotte de unges generelle
integration pa arbejdsmarkedet.

Man har kunnet konstatere et stigende uddannelsesniveau for unge, som traeder ind pa
arbejdsmarkedet. Jobstrukturen har samtidig undergaet store @ndringer. Det er sdledes
nedvendigt at fa en bedre forstaelse af relationen mellem uddannelse/traening og
@ndringerne pa arbejdsmarkedets efterspergselsside, herunder udviklingen i
jobstrukturen for at fremme unges beskaftigelse.

Siden etableringen af Den Europaiske Beskeftigelsesstrategi i 1997 har der generelt
veret fokus pa forebyggelse. Udkastet forventes at satte fokus pé den offentlige
arbejdsformidlings rolle med henblik pé at forebygge ungdomsarbejdsleshed.

Det Europaiske Rad (DER) har sat fokus pa nedvendigheden af, at man skaber bedre
klima og rammevilkar for iveerksattere med henblik pa fremme af iveerksatteri. DER
har 1 den forbindelse opfordret medlemslandene til at styrke deres indsats pé dette felt,
og udtalelsen forventes at satte fokus pa en sddan styrket indsats over for unge.
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6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet

Udkastet til udtalelse har ikke i sig selv konsekvenser for statsfinanserne,
samfundsekonomien, miljeet eller beskyttelsesniveauet.

9. Hering
Udtalelsen har veret dreftet pd meade i EU-Specialudvalget for arbejdsmarkedet og
sociale forhold den 21. maj 2008.

10. Regeringens forelabige generelle holdning
Regeringen forventer at kunne stotte en godkendelse af formandskabets udkast til
udtalelse.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at alle medlemslande kan stette udkastet til udtalelse.

12. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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6. Europa-Parlamentets og Radets forordningsforslag om procedurer
for implementering af forordning 883/04/ om koordination af sociale
sikringsordninger.

- Afsnit IV, Finansielle bestemmelser, kapitel I11, Tilbagesogning af
for meget udbetalte ydelser og forelebige udbetalinger, modregning
og bistand ved inddrivelse af fordringer.

- Delvis generel indstilling

KOM(2006)16

Revideret notat

1. Resumé

Der foreslds procedurer for den praktiske gennemforelse af bestemmelserne i artikel 84
i forordning 883/2004 om tilbagesogning og inddrivelse af for meget udbetalte sociale
vdelser eller inddrivelse af skyldige bidrag.

2. Baggrund

I henhold til artikel 89 i Europa-Parlamentets og Rédets forordning 883/2004 af 29.
april 2004 om koordinering af de sociale sikringsordninger fastsattes de naermere regler
for forordningens gennemforelse i en serskilt forordning.

Reglerne om koordinering af de enkelte medlemsstaters sociale sikringsordninger
indgar som led i den frie bevagelighed for personer. Koordineringen sikres for tiden af
forordning 1408/71 og gennemforelsesforordningen 574/72. Forordning 883/2004 skal
erstatte forordning 1408/71. De nye koordineringsbestemmelser i forordning 883/2004
kan imidlertid ferst finde anvendelse, nar den tilsvarende gennemforelsesforordning er
blevet vedtaget til aflosning af forordning 574/72.

Det bemaerkes, at det er forslagets afsnit IV, kapitel 111, der denne gang forelaegges for
Radet. De efterfalgende afsnit vil blive behandlet i de kommende méaneder, hvorefter
forslaget skal forelaegges i sin helhed.

Forst nér der er opnaet politisk tilslutning til alle forslagets afsnit, vil det samlede
forslag kunne fremlagges til politisk vedtagelse. Da en retsakt kun kan vedtages
endeligt som en helhed, vil en tilslutning ifelge sagens natur kunne tages op igen til
fornyet droftelse pé et senere tidspunkt.

3. Hjemmelsgrundlag
Forslaget har hjemmel i Traktatens art. 42 og 308.

I medfer af art. 42 vedtager Radet efter fremgangsméden i art. 251 de foranstaltninger
vedrerende social tryghed, som er nadvendige for at gennemfere arbejdskraftens frie
bevagelighed, iser ved at indfere en ordning, som ger det muligt at sikre vandrende
arbejdstagere og deres ydelsesberettigede parerende: sammenlagning af alle tidsrum,
der i de forskellige nationale lovgivninger tages i betragtning med henblik pa at
indremme og opretholde retten til ydelser og pé beregning af disse betaling af ydelser
til personer, der bor inden for medlemsstaternes omréde.

Rédet treeffer afgorelse med enstemmighed under hele den i artiklen omhandlede
fremgangsmade.
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Efter art. 308 udferdiger Radet, safremt en handling fra Feellesskabets side viser sig
pékravet for at virkeliggere Faellesskabets mél inden for Faellesskabets rammer, og
Traktaten ikke indeholder forneden hjemmel hertil, pa forslag af Kommissionen og
efter at have indhentet en udtalelse herom fra Europa- Parlamentet, forskrifter herom.

4. Neerhedsprincippet
Om nerhedsprincippet er i forslaget angivet, at subsidiaritetsprincippet finder
anvendelse i det omfang, forslaget ikke falder ind under Fellesskabets enekompetence.

Malet, nemlig at vedtage gennemforelsesbestemmelser, der skal sikre indferelse af
koordineringsforanstaltninger, kan ikke i tilstraekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne, hvilket ogsé udtrykkeligt er naevnt i forordning 883/2004 (betragtning
45). I Traktatens artikel 42 er det saledes fastsat, at Rédet vedtager de foranstaltninger
vedrerende social tryghed, der er nedvendige for at gennemfore arbejdskraftens frie
bevagelighed.

Disse bestemmelser er blevet udmentet i form af en koordineringsforordning, hvis
anvendelsesomrade gradvis er blevet udvidet til at omfatte selvsteendige erhvervs-
drivende, studerende, pensionister, tjenestemand og nu samtlige forsikringstagere.
Forordningen har i sig selv kun til formal at fastleegge de foranstaltninger, der er
negdvendige for, at de personer, der er omfattet af den, kan rejse, opholde sig eller bo i
en anden medlemsstat uden at miste deres sociale sikringsrettigheder.

For at garantere at rettigheder bevares, er der i forordningen fastsat forskellige
bestemmelser, der afspejler de specifikke behov i de forskellige sociale sikringsgrene.
Den indeholder dog ogsa nogle generelle principper, der gor det muligt at fa
koordineringen til at fungere. Disse principper omfatter princippet om, at kun én
medlemsstats lovgivning finder anvendelse, om ligestilling af begivenheder, og om
ligebehandling. Medlemsstaterne skal overholde disse principper, men har alene
kompetencen til at fastleegge, organisere og finansiere deres nationale sociale
sikringsordninger.

Nar det drejer sig om graenseoverskridende tilfaelde, kan intet land handle pa egen hand.
De eksisterende bilaterale overenskomster er blevet erstattet af
koordineringsforordningen, som derved har muliggjort forenkling og ligebehandling af
forsikringstagerne, samtidig med at de enkelte landes nationale bestemmelser om social
sikring overholdes.

Koordinering af de nationale socialsikringsordninger giver kun mening, hvis det sker pa
feellesskabsplan: Koordineringens grundlag og berettigelse er personers frie
beveegelighed inden for EU. Disse regler bererer alle europaiske borgere, der flytter
inden for EU, uvanset arsagen hertil. Det er fortsat kun medlemsstaterne, der har
kompetence til at fastleegge, organisere og finansiere deres nationale sociale
sikringsordninger.

Forslaget er derfor i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet. Regeringen er enig
i denne vurdering.

5. Formaél og indhold

Formalet med forslaget er at fastlagge procedurerne for den praktiske gennemforelse af
bestemmelserne i forordning 883/2004 for alle bererte parter — socialt sikrede, de
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sociale sikringsinstitutioner og medlemsstaternes kompetente myndigheder. Hensigten
er at forbedre de nuvaerende procedurer ved at forenkle dem og gere de eksisterende
bestemmelser klarere.

Afsnit IV, Finansielle bestemmelser

Kapitel II1: Tilbagesggning af for meget udbetalte ydelser og forelgbige udbetalinger,
modregning og bistand ved inddrivelse af fordringer

Forslaget omfatter de administrative procedurer i forbindelse med inddrivelse af bidrag
og tilbagesegning af ydelser, som fastlagt i artikel 84 i forordning 883/04.

Der er lagt op til, at inddrivelse af for meget udbetalte ydelser over landegraenserne
forst og fremmest skal ske ved hjelp af modregning. Hvis dette skridt ikke kan
anvendes er der lagt op til, at tilbagesegning sker ved inddrivelse, hvilket ogsa
anvendes ved opkravning af skyldige bidrag til social sikring.

Der er ved forslaget lagt op til, pa hvilken méde institutionerne i medlemslandene kan
vaere behjelpelige med denne modregning eller inddrivelse, samt hvilke
tilbagesggningsregler der er geeldende.

Forslaget hviler hovedsagelig pa de procedurer, som er fastlagt i Radets direktiv 76/308
af 15. marts 1976 om gensidig bistand mellem medlemslandenes institutioner ved
inddrivelse af fordringer i forbindelse med visse bidrag, afgifter, skatter og andre
foranstaltninger. Det betyder, at dette arbejde med inddrivelse mv. vil blive tilrettelagt i
et teettere samarbejde med bl.a. skatteforvaltningerne.

Der findes allerede i dag i den gaeldende gennemforelsesforordning regler om
modregning 1 ydelser fra én medlemsstat ved tilbagebetaling af for meget udbetalte
ydelser fra anden medlemsstat. Ved afgerelse af om der kan ske modregning i danske
ydelser for udenlandske krav, er det danske regler, der skal folges. Herudover er det et
krav, at modregning er mulig efter reglerne i det land, der anmoder om modregning.
Omvendt kan danske myndigheder bede om modregning i en ydelse, der udbetales fra

en anden medlemsstat, hvis betingelserne i dansk lovgivning for modregning er opfyldt.

Modregning i den udenlandske ydelse vil i1 givet fald kun finde sted, hvis dette ogsa er
tilladt efter det andet lands lovgivning.

Det er de institutioner, der udbetaler sikringsydelser (i Danmark kommunerne, A-
kasserne mv.), der administrerer reglerne.

De regler, der foreslds om modregning i den ny gennemforelsesforordning, er stort set
identiske med de gaeldende regler.

Efter reglerne i direktiv 76/308 inddriver den stat, der anmodes om bistand,
udenlandske krav i1 overensstemmelse med de regler, der geelder for inddrivelse af egne
lignende fordringer. Inddrivelsesmassigt behandles enhver udenlandsk fordring pa
samme made som en indenlandsk fordring.

Safremt fordringen eller eksekutionsdokumentet anfagtes under
inddrivelsesforretningen, kan debitor indbringe sagen for den kompetente myndighed i
den stat, der har anmodet om bistanden.
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Samarbejdet efter direktiv 76/308 foregar mellem kompetente myndigheder i
medlemslandene. I Danmark er SKAT den kompetente myndighed.

6. Europa-Parlamentets udtalelser

Forslaget skal vedtages i falles beslutningstagen med Europa-Parlamentet. Rédet
treeffer dog afgerelse med enstemmighed. Europa-Parlamentets endelige positioner
kendes endnu ikke, men Social- og Beskaftigelsesudvalget har fremlagt et udkast til
rapport af 13. marts 2008 indeholdende en del forslag til 2ndringsforslag.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Forslagets anvendelsesomréade er i dag reguleret ved forordning 1408/71 om vandrende
arbejdstageres og selvsteendiges samt deres familiemedlemmers sociale sikring og den
tilherende gennemforelsesforordning 574/72. Forordning 883/2004 ophaver forordning
1408/71, men finder forst anvendelse, nar den nye gennemforelsesforordning traeder i
kraft.

Forslaget ligger teet op ad Inddrivelsesloven og kraever ikke andring af dansk
lovgivning.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljeoet eller
beskyttelsesniveauet

Forslaget til gennemforelsesregler for inddrivelse af for meget udbetalte ydelser mv. har
ikke i sig selv statsfinansielle konsekvenser. Det fremgar af artikel 4, stk. 2 til forslag til
gennemforelsesforordning, at oplysningerne sendes mellem institutionerne elektronisk i
et feelles sikret system. Oprettelsen og finansieringen af dette fzlles system er en
opgave for Feellesskabet. Denne opgave (EESSI) er under udvikling i EU-regi.
Medlemslandene har ansvaret for udviklingen og finansieringen af systemet nationalt.

Forslaget til aget digitalisering af dataudvekslingen mellem medlemsstaternes
kompetente myndigheder kan fore til sével effektiviseringer som ogede udgifter i de
berorte institutioner athangig af hvilke elektroniske losninger, der fastlaegges. Det er pa
nuvarende tidspunkt ikke muligt at give et bud pa de finansielle konsekvenser af denne
del af forslaget.

Der er nedsat en tveerministeriel arbejdsgruppe, der udarbejder en foranalyse til
udviklingen af den nationale del. Foranalysen forventes feerdig i labet af juni 2008,
hvor der ogsé forventes at foreligge et estimat for de finansielle konsekvenser ved
digitaliseringen.

Dansk stillingtagen til det samlede forslag vil blive vurderet pa baggrund af forslaget i
sin helhed, herunder en beregning af de gkonomiske konsekvenser forbundet hermed.

Forslaget har ingen implikationer for samfundsekonomien, miljeet eller
beskyttelsesniveauet. Forslaget indeholder ingen ligestillingsmaessige aspekter.
Forenklingen af systemerne ma forventes at medfere en mindre lettelse for
erhvervslivet.

9. Hering

Forslaget har veeret i skriftlig hering i EU-Specialudvalget for Arbejdsmarkedet og
Sociale Forhold forste gang den 13. marts 2006 og har senere veret forelagt i
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forbindelse med proceduren til forberedelse af ridsmeder. Falgende heringssvar er
modtaget:

Amtsradsforeningen har noteret sig, at national dansk lovgivning ikke bereres, men at
forslagets vedtagelse vil kraeve, at der sker aendringer i administrative forskrifter
herunder mere specifikt, at de i dag anvendte frister for refusion af sygeudgifter aendres.
Ligeledes noterer foreningen sig, at forslaget til oget digitalisering af dataudvekslingen
mellem medlemsstaternes kompetente myndigheder kan fore til sével effektiviseringer
som ggede udgifter i de berarte institutioner.

Endvidere noterer Amtsradsforeningen sig med tilfredshed, at det fortsat (alene) er
medlemslandenes kompetence at fastleegge, organisere og finansiere de nationale
sociale sikringsordninger. Herved sikres at subsidiaritetsprincippet fortsat tilgodeses.
Amtsradsforeningen tager forbehold for eventuelle skonomiske konsekvenser for det
regionale niveau som folge af forslagets vedtagelse og gennemforelse.

AC finder det positivt, at forordningen bevirker, at arbejdstagere, der tager arbejde 1
andre lande, sikres en bedre service i form af, at det er de kompetente myndigheder og
ikke borgeren/arbejdstageren, der skal belastes i forhold til forskellige administrative
procedurer.

De Samvirkende Invalideorganisationer(DSI) finder det som udgangspunkt positivt, at
formalet med forslaget er at forbedre de nuvearende procedurer og servicen for
borgerne. Imidlertid har DSI vanskeligt ved at vurdere forslagets konsekvenser for de
handicapkompenserende ydelser, som for mange mennesker med handicap er en
nedvendig forudseetning for, at de kan tage ophold i andre lande, ogsé for at arbejde.

Konkret ensker DSI at vide, hvorvidt udlandsbekendtgerelsen (bekendtgerelse om
betingelser for i serlige tilfeelde at fa hjeelp efter lov om social service under
midlertidigt ophold i udlandet, nr. 113 af 20. februar 2004) er i overensstemmelse med
denne forordning.

Set i lyset af forordningens formal om at forbedre de nuvarende procedurer og servicen
for borgerne, er det afgarende for DSI, at det ogsa gelder for mennesker med handicap.
Center for Ligebehandling af Handicappede har tidligere dokumenteret, at der er en
reekke problemer iser i serviceloven, aktivloven, lov om kompensation til handicappede
i erthverv samt i lov om specialpaeedagogisk stette til videregdende uddannelser.
Problemerne relaterer sig til blandt andet servicelovens meget stramme fortolkning af
domicilbegrebet, idet det forudsattes, at man skal opholde sig her i landet og kun i
serlige tilfelde kan fa hjelp under midlertidige ophold i udlandet.

Som udlandsbekendtgerelsen er formuleret, vil man ikke have en ubetinget ret til fx at
medbringe sin kerestol eller sin bil under ethvert ophold i udlandet, selvom den enkelte
er athaengig af disse hjelpemidler.

DSI gnsker derfor opklaret, om de danske kompensationsordninger, der fx vedrerer
handicappedes tilknytning til arbejdsmarkedet, er defineret af forordning 883/2004.
Dette onske er imgdekommet, idet der har varet afholdt bilaterale meder mellem DSI
og Socialministeriet.

LO og DA havde ingen bemarkninger til forslaget.
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10. Regeringens forelebige holdning
Regeringen har en positiv holdning til forslaget.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
De andre medlemslande har en generel positiv holdning til forslaget.

12. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen blev forelagt for Folketingets Europaudvalg forud for Rddsmedet den 1. juni
2006 for sa vidt angér afsnit I og Afsnit II., og forud for Raddsmedet den 1. december
2006 for sa vidt angér Afsnit III, pensioner, forud for Radsmedet den 31. maj 2007 for
sa vidt angér afsnit III, ydelser ved sygdom og moderskab, samt forud for Radsmedet
den 5. december 2007 for sa vidt angér afsnit 11, ydelser ved arbejdsleshed,
familieydelser samt refusion af arbejdsleshedsydelser.
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7. Forslag til Europa-Parlamentets og Radet forordning til zndring af
bilagene til forordning 883/2004 om koordination af sociale
sikringsordninger
- Delvis generel indstilling
KOM(2007)376

Revideret notat

1. Resumé

Forordning 883/04 blev vedtaget i Radet den 29. april 2004. Siden er der kommet 12
nye medlemslande til. Derfor skal bilagsoptegnelserne ajourfores, sa optegnelserne fra
disse 12 nye lande ogsd kommer med i bilagene. Endvidere er bilagene II, X og XI
opfort i forordning 883/2004, men selve indholdet er endnu ikke opregnet. Bilag II
omhandler de bestemmelser i bilaterale aftale, indgdet mellem EU- medlemslande,
hvori der er bestemmelser, der er mere favorable for borgerne end bestemmelserne i
forordningen er, og som forbliver i kraft, nar forordningen kommer til anvendelse.
Bilag X omhandler de nationale scerlige ikke - bidragspligtige kontantydelser, der er
omfattet af forordningen, men som ikke er eksportable. Bilag XI indeholder en
beskrivelse af scerlige bestemmelser for anvendelse af det enkelte medlemslands
lovgivning, som har betydning for bl.a. tilkendelse af ydelser i det enkelte land ved
anvendelsen af forordning 883/2004. Endvidere er der i forslaget lagt op til ajourforing
af enkelte af de allerede vedtagne bilag.

2. Baggrund

I bilagene II, X og XI til forordning 883/04 er det anfert, at indholdet af disse bilag skal
fastlegges af Europa-Parlamentet og Radet senest den dato, hvor forordningen finder
anvendelse, jf. artikel 91 1 forordningen. Nar forslag til bilagene bliver vedtaget, vil
disse bilag vaere en del af forordning 883/2004.

Endvidere er der tale om ajourfering af allerede vedtagne bilag i forbindelse med
optagelsen af de nye 12 medlemslande.

3. Hjemmelsgrundlag
Forslaget har hjemmel i artiklerne 8, stk.1, 70, stk. 2 samt 83 i forordning 883/2004 og i
Traktatens artikel 42 og artikel 308.

4. Neerhedsprincippet
Om nerhedsprincippet er i forslaget anfort, at subsidaritetsprincippet finder anvendelse
i det omfang, forslaget ikke falder ind under Faellesskabets enekompetence.

Mélet om at ajourfere bilagene samt udfylde de tomme bilag kan ikke i tilstraekkelig
grad opfyldes af medlemsstaterne, hvilket ogsa er nevnt i betragtning nr. 45 til
forordning 883/2004.

Regeringen er enig heri.

5. Formal og indhold

Under behandlingen af forslag til modernisering af forordning 1408/71, og dermed
vedtagelsen af den nye forordning 883/2004, blev det besluttet, at enkelte af de tekniske
bilagsoptegnelser til forordning 883/2004 skulle fastleegges senest pa det tidspunkt,
hvor forordning 883/2004 finder anvendelse. Disse bilagsoptegnelser omhandler
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bilagene II, X og XI til 883/2004. Formelt er disse bilag opfert i forordning 883/2004,
men indholdet mangler.

De enkelte forslag til optegnelser i bilag XI har vaeret behandles samtidig med
behandlingen af de afsnit i forslaget til gennemforelsesforordningen, som de enkelte
optegnelser relaterer sig til.

Det aktuelle forslag til bilag XI omhandler ajourfering af det tidligere forslag til bilag
XI som folge af, at der er kommet 12 nye lande til samt ajourfering pa grund af
@ndringer i national lovgivning.

Endelig er der tale om ajourforing af de eksisterende bilag som felge af de 12 nye
medlemslande.

Som eksempel pa bilag II kan navnes, at de nordiske lande har indgéet konvention om
social sikring, hvor der er mere favorable vilkér for borgerne pa omradet hjemrejse ved
sygdom, end tilfzldet er i forordning 883/04. Derfor er disse regler opregnet og
Danmark er nevnt, ligesom de gvrige nordiske lande er.

Som eksempel pa bilag X kan navnes, at Danmark har opregnet boligstette til
pensionister, som en ydelse, der ikke er eksportabel. Dette svarer til optegnelsen i
bilaget Il a i den gaeldende forordning 1408/71.

6. Europa-Parlamentets udtalelse
Europa-Parlamentets holdning foreligger endnu ikke.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Dansk lovgivning bergres ikke af forslag til bilagsoptegnelser eller ajourfering af de
eksisterende bilag.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet
Forslaget skennes ikke at have konsekvenser for statsfinanserne mv.

9. Hering

Dele af forslag til bilag XI har varet dreftet pa et mede i EU - Specialudvalget for
Arbejdsmarkedet og Sociale Forhold ferste gang den 17. maj 2006 og har senere veret
forelagt i forbindelse med proceduren til forberedelse af rddsmeder.

10. Regeringens forelobige generelle holdning
Regeringens har en positiv holdning til forslaget.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
De andre medlemslande har en generel en positiv holdning til forslaget.

12. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg

Dele af forslag til bilag XI blev forelagt forud for Raddsmederne den 1. juni 2006, den 1.

december 2006, den 31. maj 2007 og den 5.december 2007.
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8. /ZEndret forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
overfersel og bevarelse af supplerende pensionsrettigheder til
fremme af arbejdstagermobilitet
- Politisk enighed
KOM-dokument foreligger ikke

Revideret notat.

1. Resumé

Kommissionen har den 20. oktober 2005 fremlagt forslag til direktiv om forbedring af
mulighederne for at medtage supplerende pensionsrettigheder med henblik pd at
fremme arbejdskraftens fri beveegelighed. Forslaget leegger bl.a. op til minimumsregler
for tidspunktet for opndelse af rettigheder. Herudover leegger forslaget op til, at
lonmodtageren far ret til at veelge at beholde sin tidligere pensionsordning eller
overfore denne til et andet pensionsinstitut ved jobskifte inden eller uden for landets
greenser. I Danmark kan der som folge af Jobskifteaftalen i de fleste tilfeelde ske
flytning af pensionsmidler til anden pensionskasse ved indenlandsk jobskifte, nar der er
tale om bidragsdefinerede ordninger. Der vil med forslaget kun blive tale om at
overfore den veerdi/den kapital, som modsvarer de optjente rettigheder.

Forslaget har nu veeret behandlet pa 19 moder i Radets Socialgruppe. Droftelserne i
Socialgruppen har vist, at der er endog meget store forskelle i pensionssystemerne i de
enkelte medlemslande.

Kommissionen har den 9. oktober 2007 fremlagt et revideret direktivforslag (KOM
2007/603).

Pd rdadsmedet den 5. og 6. december 2007 kunne imidlertid ikke opnds enighed om de
neermere regler for hvorndr en lonmodtager skal have ret til at indtreede i en ordning,
der tilbyder sikrede rettigheder.

Overordnet set onsker en reekke lande at perioden, hvor lonmodtageren — under
anscettelsen - ikke er med i en ordning, der tilbyder sikrede rettigheder er sd kort som
mulig.

Omvendt finder en reekke lande, at perioden, hvor en lonmodtager ikke er sikret
medlemskab af en pensionsordning, der tilbyder sikrede rettigheder, skal kunne udgore
op til 5 ar.

Det slovenske formandskab har onsket at preesentere det forslag, som blev afvist pd
EPSCO i december 2007, dog sdledes at landene fik op til 10 ar til at implementere
forslaget i. Forslaget er blevet droftet pd arbejdsgruppe mode i april mdaned og modet
bekreeftede i sidste ende positionerne fra decembers radsmode — med 2 lande i hver
sin ende af skalaen og en stor gruppe af lande, der generelt kan acceptere forslaget i
kompromisets tegn”’.

Overordnet set er man fortsat enig om folgende overskrifter:

Retten til at overfore pensioner i forbindelse med jobskifte udgar af direktivet til fordel
for bestemmelser om sikring af hvilende rettigheder
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Der indfores regler om retten til under ncermere omsteendigheder at indtrcede i en
pensionsordning, der tilbyder sikrede rettigheder.

Direktivets anvendelsesomrdde begreenses til beskeeftigelsesperioder og dermed
pensionsindbetalinger foretaget efter direktivets gennemforsel i national ret.
Arbejdsmarkedets parter far mulighed for at fravige direktivets krav om sikring af
henholdsvis optjeningskriterier og hvilende rettigheder ved gennemforsel af disse
bestemmelser i kollektive aftaler. Det forudscettes dog, at der er tale om tilsvarende
beskyttelse som direktivets mindstekrav.

Direktivet skal gennemfores senest 2 dr efter vedtagelsen i Radet og der gives
herudover mulighed for at udskyde den nationale gennemforsel i op til 60 mdneder
efter direktivets vedtagelse. Denne mulighed geelder ogsd for gennemforelse via
kollektive overenskomster.

2. Baggrund

Kommissionen har den 20. oktober 2005 fremlagt et direktivforslag om forbedring af
mulighederne for at medtage supplerende pensionsrettigheder (KOM(2005)507 final).
Kommissionen har efterfolgende den 9. oktober 2007 fremlagt et revideret
direktivforslag (KOM 2007/603).

3. Hjemmelsgrundlag
Forslaget har hjemmel 1 EF traktatens art. 42 og 94, hvilket indebarer, at forslaget skal
vedtages med enstemmighed og i felles beslutningstagen med Europa-Parlamentet.

4. Neerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at direktivforslaget bidrager til et af de beerende principper
inden for EU, nemlig arbejdskraftens frie bevaegelighed. En falles ramme for
reguleringen af overforelse af supplerende pensionsrettigheder vil fjerne visse barrierer
for arbejdskraftens mobilitet inden for og over landegranserne. Det er endvidere
Kommissionens vurdering, at udviklingen pa omrédet for arbejdsbetingede supplerende
pensionsordninger har en sddan transnational karakter, samt at omradet undergér en
sadan udvikling, at det kan vere relevant med en faelles referenceramme i form af et
direktiv.

Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens generelle vurdering.
5. Formaél og indhold

Oprindelige forslag (2005/0214)

Formalet med forslaget er dobbelt. For det forste enskes det, at det sikres, at reglerne
om supplerende pensionsrettigheder ikke begranser arbejdskraftens fri bevegelighed
pa tvers af landegraenser. For det andet onskes lonmodtagernes mobilitet fremmet, ogsé
internt i medlemsstaterne.

Direktivforslaget er et minimumsdirektiv og fastsatter regler for overforsel af
pensionsrettigheder i forbindelse med jobskifte bade i den granseoverskridende
situation og inden for et lands graenser.

Direktivforslaget gaelder for supplerende pensionsordninger bortset fra de ordninger,
der er omfattet af forordning 1408/71.
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Direktivforslaget indeholder en lang raekke definitioner, der relaterer sig til
pensionsordninger. Heri defineres supplerende pensionsordninger som enhver
erhvervsmaessig baseret ordning, der er etableret i overensstemmelse med national
lovgivning og praksis.

Efter forslaget skal medlemsstaterne sikre folgende:

e At alle bidrag tilbagebetales eller overfores, hvis et ansettelsesforhold afsluttes,
og pensionsrettigheder endnu ikke er optjent.

e Ataldersgrensen for opnaelse af pensionsrettigheder ikke mé vere hgjere end
21 éar.

e At anciennitetskrav for medlemskab af en pensionsordning hgjst ma udgere et
ars ansettelse.

e At en lonmodtager optjener pensionsrettigheder efter hgjst to ars medlemskab
af en pensionsordning.

Det foreslas endvidere, at medlemsstaterne skal vedtage foranstaltninger, der skal sikre
en rimelig tilpasning af hvilende pensionsrettigheder for at undga, at udgédende
medlemmer straffes.

Den centrale bestemmelse i forslagets artikel 6 indeholder en forpligtelse for
medlemsstaterne til at sikre, at en lonmodtager efter anmodning senest 18 maneder efter
afslutning af beskaeftigelse skal have ret til at fa overfert alle pensionsrettighederne
enten inden for medlemsstaten eller til en anden medlemsstat, hvis lenmodtageren ikke
er omfattet af samme pensionsordning i det nye job. Der er i Kommissionens forslag
endvidere knyttet en reekke betingelser til behandlingen af pensionsmidler, der
overfores til et andet pensionsselskab.

Direktivforslaget opstiller ogsé et krav til medlemsstaterne om at sikre, at lonmodtagere
informeres om, hvorledes en afslutning af ansettelsesforholdet vil pavirke deres
pensionsrettigheder. Informationen skal afgives af den person, der forvalter
pensionsordningen. Tilsvarende skal der p4 anmodning oplyses om:

e Betingelser for erhvervelse af pensionsrettigheder og effekten af disse i

forbindelse med fratraeden.

e Forventede pensionsydelser ved fratraeden.

e Betingelser for bevarelse af hvilende pensionsrettigheder.

e Betingelser for overfersel af erhvervede rettigheder.

Der opstilles et krav om, at informationen skal vaere skriftlig og i en forstaelig form.

Direktivforslaget fastsetter, at mere gunstige overforelsesregler i de enkelte
medlemslande vil kunne opretholdes, og at gennemforelsen af direktivet ikke berettiger
til forringelse af eksisterende muligheder for overforsel af pensionsrettigheder.

Ifolge forslaget udleber fristen for implementering af direktivet i 2008.
Medlemsstaterne kan give tilladelse til, at arbejdsmarkedets parter gennemforer
direktivet i national ret.

Der er mulighed for forleengelse af implementeringsfristen med 60 méneder fra den 1.
juli 2008 for sa vidt angér artikel 4 (d) om det to-arige karenskrav for erhvervelse af

39



pensionsrettigheder. Danmark har i forbindelse med de seneste forhandlinger om
direktivet faet bekreeftet, at forleengelsesmuligheden ogsé geelder, safremt
arbejdsmarkedets parters overenskomstforhandlings rytme tilsiger dette.

Medlemsstaterne har endvidere mulighed for at undtage “pay-as-you-go” ordninger,
”support relief funds” og virksomheder, der oparbejder reserver til pensioner fra
anvendelsen af direktivets artikel 6, stk. 1, for at tage hejde for serlige betingelser, der
er rimeligt begrundet og sammenkedet med pensionsordningers finansielle
baeredygtighed.

Siden Kommissionen fremsatte sit oprindelige forslag 1 oktober 2005, har skiftende
formandskaber arbejdet med teksten. Arbejdet har afdeekket vaesentlige forskelle i,
hvordan landene har indrettet sig i forhold til supplerende pensionsordninger sédvel som
forskelle i holdningen til Kommissionens direktivforslag. Da der samtidig er tale om et
kompliceret omrade, har arbejdet kraevet mange droftelser af hver enkelt af
direktivforslagets artikler. Det finske og tyske formandskab prioriterede sagen hgjt og
fik ogsa lest mange udestdender — dog uden at der kunne opnds generel enighed. Det
portugisiske formandskab fortsatte den aktive linje, dog uden resultat. Efterfelgende
har det slovenske formandskab segt at finde et kompromis.

Kommissionens @ndrede forslag, KOM(2007)603
Kommissionen har senest fremlagt revideret direktivforslag, KOM(2007)603 af 9.

oktober 2007, baseret pa de andringsforslag, der er fremkommet under arbejdet med
direktivforslaget under de seneste formandskaber. Pa baggrund af forskellige
@ndringsforslag og Kommissionens reviderede forslag tegner der sig nu mulighed for at
opna bred enighed blandt medlemslandene og Kommissionen om bl.a. folgende
centrale a&ndringer:

e Artikel 6 i Kommissionens forslag og dermed retten til at overfore pensioner i
forbindelse med jobskifte udgér af direktivet til fordel for bestemmelser om en
rimelig sikring af hvilende rettigheder, herunder hensynet til at der ikke sker en
udhuling af den hvilende pension.

e Artikel 4 er senest udformet séledes, at safremt medlemskab af en
pensionsordning er betinget af anciennitet, s& ma denne periode ikke overstige
1 ar fra ansettelsen.

e Artikel 4 medferer samtidig, at saifremt man anvender en minimumsalder for,
hvornér man opnar sikrede rettigheder, mé denne ikke overstige 21 ar. Safremt
man vaelger at opbygge ordningen omkring en rettighedsoptjeningsperiode, mé
denne ikke veere mere en 5 r for personer pa 25 og derunder og 1 ar for
personer over 25 &r. Reglen skal forstés saledes, at en 24-arig maksimalt kan
palagges en optjeningsperiode pa 2 ar.

e Safremt en lonmodtager ikke er blevet sikret rettigheder, skal denne person
have tilbagebetalt evt. indbetalte bidrag ved jobskifte.

o Direktivets anvendelsesomrade begranses til beskaeftigelsesperioder — og
dermed pensionsindbetalinger — foretaget efter direktivets gennemforsel i
national ret. Kommissionens oprindelige forslag forudsatte, at alle pensioner —
inkl. indbetalinger for direktivets ikrafttreeden — blev omfattet af direktivet ved
jobskifte.

e Arbejdsmarkedets parter far en direkte adgang til at implementere direktivet via
kollektive overenskomster.



e Parterne fir mulighed for at fravige direktivets krav om sikring af henholdsvis
optjeningskriterier og hvilende rettigheder ved gennemforsel af disse
bestemmelser i kollektive aftaler. Det forudsattes dog, at der overordnet set
ydes lenmodtageren en sammenlignelig beskyttelse i forhold til direktivets
mindstekrav.

Direktivet anerkender, at det i visse situationer kan godkendes, at en pensionskasse
afviser at tilbyde hvilende rettigheder imod at overfere belebet til en anden og ny
ordning, der overordnet set opfylder direktivets krav. Der gives mulighed for at
udskyde den nationale gennemfersel i op til 60 méaneder efter direktivets vedtagelse.
Kommissionens oprindelige forslag indeholdt ikke en sddan mulighed for udskydelse.
Muligheden for udskydelse geelder ogsé for den del af implementeringen, der skal ske
via kollektive overenskomster.

Spergsmalet om den endelige afgreensning af direktivets anvendelsesomrade dreftes
fortsat i rAdsregi. Det ligger fast at ordninger, der er omfattet af forordning 1408/71
samt ordninger under afvikling, ikke vil veere omfattet af direktivet.

6. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet behandlede den 20. juni 2007 det kompromisforslag, der
tilnermelsesvis blev opnéet enighed om under det tyske formandskab og har haft en
raekke tilfojelser. For Parlamentet har det vearet vigtigt at indikere, at man accepterer
udeladelsen af muligheden for “transfer”, men at det samtidig skal fremga af direktivet,
at muligheden for indferelse af "transfer” ikke er taget endeligt af dagsordenen.

Kommissionen har over for Radets socialgruppe gentagne gange sldet pé, at man ikke
kan forvente, at Parlamentet vil kunne acceptere et direktiv, der udelukker muligheden
for at indfere “transfer” pé et senere tidspunkt.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Langt de fleste arbejdsmarkedspensionsordninger er oprettet ved kollektive aftaler. Der
er saledes ingen lovgivning med hensyn til evt. ret til at have en
arbejdsmarkedspension. Reglerne for overforsel af pensionsrettigheder til andre
pensionsselskaber i forbindelse med overgang til anden anszttelse folger som minimum
§ 20, stk. 1 nr. 7 i lov om finansiel virksomhed, jf. nedenfor. Branchen har udarbejdet
en jobskifteaftale, som geelder for de selskaber, der har tilsluttet sig aftalen. Stort set
alle selskaber har tilsluttet sig Jobskifteaftalen.

Lov om finansiel virksomhed indeholder regler om forholdene for hvilende
pensionsrettigheder og for beregning af tilbagekebsvaerdier og fripolicer, jf. § 20, stk. 1
nr. 2. Efter lovens § 20, stk. 1 nr. 7, skal der endvidere ske anmeldelse af regler,
hvorefter pensionsordninger med lebende udbetalinger tegnet eller aftalt som
obligatoriske ordninger i et forsikringsselskab eller en pensionskasse kan overfores fra
eller til selskabet i forbindelse med overgang til anden anszttelse eller i forbindelse
med virksomhedsoverdragelse eller virksomhedsomdannelse.

I henhold til lov om finansiel virksomhed § 21, stk. 1, gelder, at grundlaget for
beregning af tilbagekabsvardier og fripolicer skal vere betryggende og rimelige over
for den enkelte forsikringstager og andre berettigede efter forsikringsaftalerne. Ved
jobskifte gaelder lov om finansiel virksomhed § 20, stk. 1, nr. 7. Heraf fremgar med
hensyn til omkostninger i forbindelse med en jobskifteoverfersel, at det er tilladt for det
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afgivende selskab at fastsette et promillegebyr af depotet med en fast belobsmaessig
overgranse eller et fast belab. Det modtagende selskab kan ikke fastsette noget gebyr.

Implementeringen af direktivet vil efter det foreliggende reviderede forslag kunne
overlades til arbejdsmarkedets parter. Der vil dog vere behov for opsamlende
lovregulering for de omrader, der ikke er reguleret af kollektive overenskomster.

Der vil pé det foreliggende grundlag ligeledes blive tale om tekniske rettelser af et
mindre omfang eksempelvis i den eksisterende lovgivning pé det finansielle omrade,
herunder blandt andet i lov om finansiel virksomhed.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet

Idet der pé det foreliggende grundlag alene leegges op til sikring af hvilende rettigheder
frem for en ret til overforsel af pensioner ved jobskifte, vurderes det, at direktivet ikke
vil fa betydning for statsfinanserne eller samfundsekonomien. Der vil alene skulle ske
mindre justeringer af geeldende dansk ret. Disse justeringer vil ikke have nogen
okonomiske implikationer.

9. Hering
Forslaget har vaeret sendt i hering i EU-Specialudvalget for Arbejdsmarkedet og
Sociale Forhold den 4. november 2005. Falgende heringssvar er modtaget:

Danske Regioner er enig i direktivets formél om at sikre de ansattes
pensionsrettigheder, nér de tager arbejde i et andet EU-land, men mener at
direktivforslaget gér for langt og desuden indeholder utilsigtede
spekulationsmuligheder i EU-landenes forskellige beskatningsregler. Ansattes
pensionsrettigheder kan i stedet sikres ved, at medarbejderen bevarer sine optjente
supplerende pensionsrettigheder i det land, den pagaldende forlader, og nar
pensionsbegivenheden indtraeder har ret til at oppebaere pensionsydelsen i det land, den
pageldende medarbejder nu vaelger at bosatte sig i. Den foreslaede
belebsoverforselsmodel giver for vide muligheder for spekulation i de forskellige
beskatningsregler. ARF er endvidere optaget af at fa afklaret, hvorvidt direktivet
omfatter amtskommunernes/regionernes tjenestemaend. Hvis det er tilfaeldet, vil det
kraeve en storre tilpasning af det amtskommunale tjenestemandsregulativ. Endelig har
AREF betenkeligheder ved, at der ikke i direktivforslaget kan stilles krav til
ydelsesmeanstret i den pensionsordning, der overferes midler til. Séledes sikres den
begunstigede ikke nedvendigvis en livslang ydelse, som ARF ellers legger vaegt pa
som et centralt socialt hensyn.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) finder det vaesentligt at fjerne eller nedbryde
barrierer for arbejdskraftens mobilitet i EU. Dog finder man, at visse dele af

direktivforslaget vedrerer interne forhold i Medlemsstaterne, hvilket der tages afstand
fra 1 henhold til neerhedsprincippet. DA fortolker direktivforslagets artikel 6, stk. 3 1
lyset af definitionen af overfersel i artikel 3, litra j, hvorefter en arbejdsgiver kan
overfore en sum, der reprasenterer de optjente rettigheder. Hvis DA’s fortolkning ikke
er korrekt, og direktivet som anfert i notatet, stiller krav om at der sker en overforsel til
en pensionsordning med identiske rettigheder, vil det veaere i strid med de danske regler
pa omrédet (grundlagsrentebekendtgerelsen). DA finder det uacceptabelt, hvis
direktivforslaget pd denne made setter aftalefriheden og konkurrencen mellem
institutionerne ude af kraft. Tilsvarende finder DA, at bestemmelsen 1 artikel 6, stk. 3
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ikke ma indebere, at de overforte medlemmer stilles markant bedre end nyoptagne
medlemmer i ordningen. Muligheden for, at det modtagende pensionsinstitut kan
behandle overforte medlemmer pé samme méide som nyoptagne medlemmer skal stadig
vere til stede. Endelig finder DA det afgerende, at forslagets artikel 7 ikke paleegger
pensionsinstitutterne nye informationsforpligtelser, stiller nye krav til indholdet af
information eller maden informationsforpligtelsen loftes pa, samt at der ikke stilles krav
om skriftlig information i direktivet.

Landsorganisationen i Danmark (LO) har i sit forelobige haringssvar givet udtryk for
en anerkendelse af behovet for en felles EU-regulering. LO laegger vaegt pa, at
direktivets konsekvenser underseges grundigt samt at direktivets endelige udformning
tager hgjde for det danske pensionssystem og det danske aftalesystem. LO opfordrer til
at man undersegger direktivets konsekvenser for si vidt angar tilsagnsordninger,
herunder sarligt tjenestemandspensionssystemet samt hvilken indflydelse direktivet
kan have pa sékaldte hvilende rettigheder. LO hilser det i evrigt velkomment, at
direktivet sikrer en mere omkostningsfri overforelse blandt de selskaber der ikke er
tilsluttet jobskifteaftalen. Det er LO’s opfattelse, at det nuvarende aftalegrundlag om
pensionsmidler umiddelbart ikke tillader overferelse af rettigheder i forbindelse med
greenseoverskridende jobskifte. LO ensker at understrege, at der ikke ma skabes tvivl
om lgnmodtagernes fremtidige pensionsforhold i forbindelse med graenseoverskridende
jobskifte. LO ensker derfor mulighed for at stille krav om, at pensionen alene kan
overfores til en lignende ordning. LO bemarker, at man anser de danske skatteregler
som en vasentlig barriere for overforelse ved graenseoverskridende jobskifte. LO ser
ikke noget behov for at udvide personkredsen, der skal informeres om
pensionsrettigheder. LO forslar, at et endeligt direktiv gennemfores ved kollektiv
overenskomst, hvilket ber afspejle sig i formuleringen af artikel 9, stk. 1.

Finansrddet bemarker, at direktivforslaget formentlig kun vil have begraenset
indflydelse for pengeinstitutterne. Finansradet henleder opmarksomheden pé, at man
savner en henvisning til pensionsbeskatningsloven, som ogsad mé formodes at skulle
@ndres som folge af direktivet. Finansradet peger endvidere pa, at rddgivning om
overfersel af pensionsordninger landene imellem vil vaere meget tung, idet
pensionsordningerne behandles uensartet inden for EU.

Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA) statter fastlaggelsen af en fzelles EU-
ramme for regulering for at sikre, at reglerne for supplerende pensionsordninger ikke
begraenser den fri bevaegelighed og mindsker lenmodtagernes muligheder for at
opbygge tilstraekkelige pensioner. Direktivforslaget harmonerer umiddelbart med de
allerede eksisterende overenskomster for den finansielle sektor i Danmark. FA henleder
opmerksomheden pa at sikre, at direktivforslaget abner mulighed for, at
arbejdsmarkedets parter fortsat kan indgé overenskomstaftaler pd omradet for
pensionsrettigheder.

ETF er generelt positivt stemt over for direktivet, der opsetter et feelles overordnet
regelset og dermed til en vis grad kan ege den greenseoverskridende mobilitet pa
arbejdsmarkedet. Dog henledes opmarksomheden pa den nuvarende ordning med
hvilende ordninger, som med direktivet ikke ber palagges ringere betingelser end ved
overflytning af hele ordningen. FTF peger p4, at direktivforslaget indeholder specifikke
detailregler, som snarere burde reguleres i national lovgivning. Af samme grund mener
FTF endvidere, at forslaget til en vis grad strider mod subsidiaritetsprincippet, idet de
store forskelle i EU-landenes pensionssystemer gor de nationale lovgivninger mere
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egnede til at varetage visse speargsmal i direktivforslaget. Der peges ogsé pa
vigtigheden af, at forslaget ikke griber ind i det danske kollektive overenskomstsystem,
herunder arbejdsmarkedspensionsordningerne. FTF finder forslagets krav om, at der
ikke opkreeves uproportionale gebyrer positivt og stetter endvidere tiltag, der kan vere
med til at forbedre informationen til den enkelte pensionsopsparer. Safremt direktivet —
mod forventning — skulle forringe eksisterende ordninger, kan FTF ikke stotte
direktivforslaget.

(KL) finder direktivets bagvedliggende hensyn om at forbedre mobiliteten pé det
europaiske arbejdsmarked positivt. Dog mener KL, at direktivforslaget indeholder en
reekke uklarheder og uhensigtsmassigheder bl.a. ved ikke at benytte sig af de tidligere
sojle-begreber, der har vaeret benyttet i de tidligere notater. Direktivet afgraenses
negativt til forordning 1408, som i forvejen ikke er praeget af stor klarhed. De
indeholdte absolutte datoer for implementering skaber uklarhed om, hvor lang tid der
reelt er til national implementering. Kommissionens omtale af Danmark i sit impact
assessment angiver ingen lgsningsmuligheder herfor. Artikel 6 er uhensigtsmaessig i sit
krav om pensionsoverfersel i forbindelse med jobskift — og der mé kunne stilles
betingelser til den pensionsordning, der overfores til, hvis artikel 6 ikke fjernes fra
direktivet. Ellers risikerer man, at hele det danske offentlige
arbejdsmarkedspensionssystem handicappes alvorligt. KL ser i gvrigt frem til en
afgreensning mellem aftaleimplementering og lovimplementering (som i
arbejdstidsdirektivet) og ensker bestemmelsen om aftaleimplementering i artikel 9, stk.
1 placeret saledes, at den ogsa omfatter undtagelsesmulighederne i artikel 9, stk. 3.

Personalestyrelsen (som er hart i egenskab af aftalepart pa det statslige arbejdsmarked)
er generelt positiv over for en regulering af omradet pa EU-niveau. Pensioner, der ydes
1 henhold til reglerne om tjenestemandspensionslovgivningen, er dog undtaget fra
direktivforslaget, idet de dackkes af forordning 1408/71. Personalestyrelsen peger pa, at
det ikke fremgar klart af direktivforslaget, hvorvidt der kan stilles krav til
ydelsessammensatning mv. til den ordning, hvortil overferslen af
pensionsrettighederne sker. Endelig vurderer Personalestyrelsen, at det vil vaere
nedvendigt at lovgive pa omrédet i forbindelse med implementering af direktivet.
Denne lovgivning ber indeholde mulighed for, at arbejdsmarkedets parter pa det
statslige omrade kan aftaleimplementere i fornedent omfang.

Akademikernes Centralorganisation finder, at der med direktivudkastet er taget et
vigtigt skridt i retning af en bedre sikring af pensionsordningerne for vandrende
arbejdstagere. AC finder, at direktivforslaget ikke synes at omfatte tilsagnsordninger,
hvilket beklages. AC finder at det ber kortlaegges hvor mange lande, der har
tilsagnsordninger, og hvor stor en del af arbejdsstyrken, der er omfattet af sidanne. AC
beklager den lange tidshorisont for implementering. AC finder at artikel 6 ikke loser
problemet om pensioners flytbarhed i den transnationale situation. AC tilslutter sig
forslagets bestemmelser om informationspligt.

Forsikring og Pension har i deres haringssvar givet udtryk for skepsis overfor behovet
for et direktiv p4 omradet. Arsagen til denne skepsis skal ses i lyset af de store
forskelle pa, hvorledes supplerende pensionsordninger er sammensat i de forskellige
lande. Det er F&P’s opfattelse, at direktivet som udgangspunkt primaert ma tage sigte
pa ydelsesdefinerede ordninger. Det ber efter F&P’s opfattelse afklares, hvorvidt der
skal overfares egentlige rettigheder, eller om hvorvidt overforelsen alene drejer sig om
kapitalverdi/reserve. Safremt der er tale om det sidste, mener F&P, at forslaget ma
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anses som uproblematisk. Omvendt finder F&P, at safremt artikel 6 skal fortolkes som
en ret til overforelse af selve rettighederne, vil dette vaere problematisk, idet overferelse
altid vil ske til et selskab, hvor rettighederne er forskellige fra rettighederne i det
afgivende selskab. Dette vil efter F&P’s opfattelse vere i strid med aftalefriheden, idet
direktivet herved péalegger pensionsinstitutterne at udbyde identiske produkter.

10. Regeringens forelobige generelle holdning

Grundleggende kan regeringen stotte direktivets formal om at styrke mobiliteten pa det
europziske arbejdsmarked ved at sikre en falles ramme for reguleringen af omradet.
Herudover kan man stette tiltag, der skal fremme lgnmodtagernes muligheder for at
opbygge tilstraekkelige pensioner, idet man ogsa i europaisk sammenhang ma
forberede sig pd demografiske forskydninger.

Regeringen anerkender relevansen af en transnational regulering, men finder det
nedvendigt, at direktivforslaget tager beharigt hensyn til serlige nationale forhold,
herunder pensionssystemer, der baserer sig pa kollektive aftaler.

Regeringen laegger vaegt pa, at omradet for arbejdsmarkedspensioner som falge af
forhandlingerne om etablering af supplerende pensioner i slutningen af 1980erne blev
overladt til arbejdsmarkedets parter, og finder det af stor betydning, at den danske
model respekteres i videst muligt omfang i forbindelse med mulighederne for at
gennemfore direktivet. Dette gaelder i serlig grad i forhold til de danske
arbejdsmarkedspensionsordninger, som er etableret af arbejdsmarkedets parter efter
aftale med regeringen, og som i forhold til de gvrige medlemslande ma anses for at
vere et eksempel til efterfolgelse.

Regeringen legger som folge af ovenstaende betragtning seerlig veegt pa indholdet af
arbejdsmarkedets parters falles henvendelse i april maned 2006 til Kommissionen,
herunder de fremsatte krav (punkt A-F), som fortsat skal danne udgangspunkt for den
danske linje under det fortsatte arbejde med direktivet.

Fra et dansk synspunkt er serligt to forhold vigtige i Kommissionens reviderede
direktivforslag, KOM(2007)603: 1) at retten til at overfere pension i tilfeelde af
jobskifte udgér, og at der i stedet fokuseres pa hvilende rettigheder, og 2) at
arbejdsmarkedets parter fir mulighed for at implementere direktivet, og at der
indremmes parterne en vis skensmargin i den sammenhzng.

Det er dermed regeringens vurdering, at direktivforslaget i den nuverende form tager
beherigt hejde for danske forhold. Regeringen lagger i den forbindelse navnlig vegt
pa, at forslaget med de seneste @ndringsforslag ikke vil nedvendiggere, at der foretages
vaesentlige eendringer i det allerede velfungerende danske
arbejdsmarkedspensionssystem, og at arbejdsmarkedets parters rolle anerkendes.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Som ovenfor anfert indtager enkelte lande en afvisende holdning under henvisning
til, at forslaget er henholdsvist for vidtraekkende og for uambitiest. Langt
hovedparten af landene er fortsat indstillet pa at acceptere det forslag, der blev
behandlet pa radsmedet i juni 2007 under det tyske formandskab som en passende
lesning og et samlet kompromis.

12. Tidligere forelaeggelse
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Forslaget har tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud for
rddsmadet den 8. december 2005 og den 1. juni 2006. Forslaget var endvidere angivet
som forhandlingsoplaeg, men blev forelagt til orientering forud for radsmedet den 1.
december 2006.

P4 anmodning fra Folketingets Europaudvalg er der atholdt en teknisk gennemgang af
direktivet den 24. januar 2007 med deltagelse af medlemmer fra Folketingets
Arbejdsmarkedsudvalg og Folketingets Europaudvalg.

I forleengelse af den tekniske gennemgang blev skema indeholdende Kommissionens
forslag til pensionsdirektiv sammenholdt med de forelebige resultater af droftelserne i
Rédets socialgruppe oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. april 2007.

Forslaget har endvidere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg til
forhandlingsoplzeg den 11. maj 2007 samt til orientering den 23. maj 2007 i
forbindelse med radsmedet den 30. maj 2007. Forslaget har senest den 30.
november 2007 vzeret forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud for
ridsmedet den 6. december 2007.
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9 a) Opfolgning pa Beijing, Indikatorer vedrerende pigers situation
- Vedtagelse af radskonklusioner
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat

1. Resumé

Som led i den drlige opfolgning pd Beijing handlingsplanen fra 1995 har
formandskabet pa baggrund af en rapport om situationen i medlemslandene udarbejdet
tre indikatorer om pigers situation i EU.

2. Baggrund

11995 besluttede EU at folge implementeringen af Beijing FN handlingsplanen, og
siden 1999 har man valgt at opstille en raekke indikatorer pé de 12 kritiske omrader, der
fremgér af Beijing handlingsplanen (kvinder og fattigdom, adgang til uddannelse,
sundhed, vold mod kvinder, kvinder i konflikt og krig, akonomi, beslutningsprocessen,
institutionelle mekanismer, menneskerettigheder, kensstereotyper, miljo og pigers
ligestilling). Det slovenske formandskab har valgt at se pa pigers situation i
medlemslandene og udarbejdet 3 indikatorer om dette.

3. Hjemmelsgrundlag
Spergsmalet om hjemmelsgrundlag er ikke relevant.

4. Neerhedsprincippet
Spergsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formél og indhold
Formandskabet har pa baggrund af en rapport udarbejdet 3 indikatorer:
1. Seksual- og samlivsundervisning — parametre for seksualundervisning i skoler.
2. Selvopfattelse af egen krop — pigers og drenges utilfredshed med deres krop.
3. Uddannelse — sammenligning af 15 ariges preestationer i matematik og
videnskab med andelen af kvindelige studerende pa de videregaende
uddannelser fsva matematik, videnskab og IT.

Medlemslandene opfordres til at l&egge veegt pa de 3 omrader samt at mainstreame et
unge- og kensperspektiv i alle beslutninger. Derudover opfordres landene til at sette
seerlig fokus pa udsatte grupper af unge og producere kensopdelt statistik.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet er ikke blevet hort.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet

Rédskonklusionen har hverken statsfinansielle eller samfundsekonomiske konsekvenser
eller konsekvenser for miljoet eller beskyttelsesniveauet.

9. Hering



Radskonklusionen har den 28. april 2008 vearet sendt i hering i EU-Specialudvalget for
Arbejdsmarked og Sociale Forhold. Der er ikke kommet bemerkninger til
radskonklusionen.

10. Regeringens forelobige generelle holdning
Regeringen bakker generelt op om de arlige evalueringer af implementeringen af
Beijing handlingsplanen og stetter de foresldede indikatorer i radskonklusionen.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
De ovrige medlemslande er generelt positive overfor indholdet i rddskonklusionen.

I radskonklusionen og ikke mindst i rapporten har der i forbindelse med indikatoren om
seksualundervisning i skolerne og effekten af denne i relation til abort veret en del
harde forhandlinger om formuleringer vedrerende pigers seksuelle og reproduktive
rettigheder og sundhed samt adgang til sundhedsydelser. Fra dansk og en rakke andre
medlemsstaters side har man ikke accepteret formuleringer, som kunne udvande pigers
seksuelle og reproduktive rettigheder. En rakke lande kunne dog ikke acceptere
formuleringer, der kunne tolkes som adgang til fri abort, hvorfor lgsningen i
indevarende radskonklusion blev at fokusere pa adgangen til- og uddannelse i seksuel
og reproduktiv sundhed og uddannelse.

12. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Rédskonklusionen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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9b) Opfolgning pa Beijing handlingsplanen — kvinder og politisk
deltagelse
- Vedtagelse af radskonklusioner
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat

1. Resumé

Som led i den arlige opfolgning pa Beijing handlingsplanen fra 1995 har
formandskabet fulgt op pd de 9 indikatorer om kvinder og politisk deltagelse, som man
vedtog i 1999, og pd basis heraf udarbejdet en rapport om udviklingen og situationen i
medlemslandene.

2. Baggrund

11995 besluttede EU at folge implementeringen af Beijing FN handlingsplanen, og
siden 1999 har man valgt at opstille en rackke indikatorer pa de 12 kritiske omrader, der
fremgér af Beijing handlingsplanen (kvinder og fattigdom, adgang til uddannelse,
sundhed, vold mod kvinder, kvinder i konflikt og krig, skonomi, beslutningsprocessen,
institutionelle mekanismer, menneskerettigheder, kensstereotyper, miljo og pigers
ligestilling)

Det slovenske formandskab har fulgt op pa det finske formandskabs 9 indikatorer fra
1999 om kvinder og politisk deltagelse.

3. Hjemmelsgrundlag
Spergsmalet om hjemmelsgrundlag er ikke relevant.

4. Narhedsprincippet
Spergsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Formandskabet har udarbejdet en rapport baseret pa de oprindelige 9 indikatorer om
kvinders politiske deltagelse. Rapporten konkluderer, at der er sket betydelige
fremskridt i medlemslandene, og at disse skyldes en lang raekke forskellige nationale
strategier og metoder. Samtidig er der en reekke tilbageskridt, som f. eks at der i dag er
flere medlemslande med mindre end 20 % kvinder i parlamentet.

I radskonklusionen opfordres der til at sette fokus pa at sge andelen af kvinder i
politiske beslutningsfora. Medlemslandene opfordres endvidere til at sikre og forbedre
statistik pd omrédet.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet er ikke blevet hort.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljeoet eller
beskyttelsesniveauet

49



Radskonklusionen har hverken statsfinansielle eller samfundsekonomiske konsekvenser
eller konsekvenser for miljoet eller beskyttelsesniveauet.

9. Hering

Rédskonklusionen har den 28. april 2008 veret sendt i hering i EU-Specialudvalget for
Arbejdsmarked og Sociale Forhold. Der er ikke kommet bemerkninger til
radskonklusionen.

10. Regeringens forelobige generelle holdning
Regeringen bakker generelt op om de arlige evalueringer af implementeringen af
Beijing handlingsplanen.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
De ogvrige medlemslande er generelt positive overfor indholdet i rddskonklusionen.

12. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Rédskonklusionen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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10. Nedbrydning af kensstereotyper i samfundet
- Vedtagelse af radskonklusioner
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat

1. Resumé

Det slovenske formandskab har udarbejdet radskonklusion om nedbrydning af
konsstereotyper i samfundet. 1 Radskonklusionen leegges veegt pd at blode op pd
fastlaste konsroller blandt born og unge.

2. Baggrund

Temaet for radskonklusionen er en af det slovenske formandskabs hovedprioriteter pa
ligestillingsomradet, og formandskabet har aftholdt konference og uformelt
ligestillingsministermede om emnet. Radskonklusionen er udarbejdet pa baggrund af
Den Europaiske Ligestillingspagt, der har som mél at bekeempe kensstereotyper pa
arbejdsmarkedet samt Kommissionens Roadmap for ligestilling, hvor en af
hovedprioriteterne er bekampelse af kensstereotyper i uddannelse, pa arbejdsmarkedet
og 1 medierne.

3. Hjemmelsgrundlag
Spergsmalet om hjemmelsgrundlag er ikke relevant.

4. Neerhedsprincippet
Spergsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formél og indhold

I radskonklusionen fremhaves behovet for at nedbryde kensstereotyper i samfundet
med veegt pa de strukturer og mekanismer, der er med til at fastholde traditionelle
kensroller serligt blandt bern og unge. Det understreges, at fastholdelse af traditionelle
kensroller har alvorlige konsekvenser i form af for eksempel kensopdelte
uddannelsesvalg og kensopdelte arbejdsmarkeder med efterfelgende mangel pa
kompetencer og arbejdskraft pa nogle omrader.

Der opfordres i rddskonklusionen til, at der udvikles politikker og programmer, der kan
hjeelpe med at nedbryde kensstereotyper fra en tidlig alder, herunder kensmainstreamet
materiale til lerere, pedagoger, bernehavebern og skoleelever sével som foreldre.

Medlemsstaterne og Kommissionen opfordres bl.a. i rddskonklusionen til at styrke
kensmainstreamingindsatsen i forhold til uddannelse, efteruddannelse og
arbejdsmarked og til at bekeempe konsstereotyper i uddannelse, beskaftigelse, sport,
sundhed og udforme politikker til at sikre ssammenhang mellem arbejdsliv og
familieliv.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet er ikke blevet hert.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.
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8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet

Rédskonklusionen har hverken statsfinansielle eller samfundsekonomiske konsekvenser
eller konsekvenser for miljoet eller beskyttelsesniveauet.

9. Hering

Rédskonklusionen har den 28. april 2008 varet sendt i hering i Specialudvalget for
Arbejdsmarked og Sociale Forhold Der er ikke kommet bemarkninger til
radskonklusionen.

10. Regeringens forelobige generelle holdning
Regeringen er generelt positiv overfor indholdet i radskonklusionen, der ligger i fin
forleengelse af regeringens indsats i forhold til bern og kensroller.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
De gvrige medlemslande er generelt positive overfor indholdet i rddskonklusionen.

12. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Rédskonklusionen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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11. Forslag til Radets og Europa-parlamentets fzelles beslutning om det
europziske ar for bekaempelse af fattigdom og social udstedelse
(2010)
- Vedtagelse
KOM(2007) 797

NB! Sagen er ikke pa dagsordenen for dette ridsmede men forventes behandlet pa
et efterfolgende radsmede.

1. Resumé

Det foreslas i beslutningen, at 2010 gores til “dret” for bekcempelse af fattigdom og
social udstodelse. Mdlene for “dret” er: anerkendelse, accept, samhorighed og
engagement. Inden for disse mdl leegges der veegt pd emnerne: fattigdom herunder
barnefattigdom og fattigdommens konsdimension og adgang til hhv. arbejdsmarkedet,
uddannelse og basale ydelser. Endvidere leegges veegt pa bekcempelse af
forskelsbehandling samt hensyntagen til behovet hos mennesker med handicap og
andre udsatte grupper. Der skal nedscettes nationale gennemforelsesorganer. Der
afscettes i EU 17 mio. Euro til gennemforelsen af “dret”. Der forudscettes 50 %
medfinansiering til alle aktiviteter, som gennemfores pd nationalt niveau.

2. Baggrund

Kommissionen har i december 2007 fremsendt et forslag til Radets og Europa-
parlamentets beslutning om det europziske ar for bekampelse af fattigdom og social
udstedelse (2010).

3. Formal og indhold

Formél: Formélet med forslaget til beslutning er at udpege 2010 til det europeeiske ar
for bekaempelse af fattigdom og social udstedelse og dermed bekraefte og styrke det
politiske engagement ved lanceringen af Lissabon-strategien om at gere “en markant
indsats for at f4 udryddet fattigdommen”. Det europaiske ar ber medvirke til at gore
borgerne i EU mere bevidste om fattigdom og social udstedelse, modvirke opfattelsen
af at fattigdomsbekampelse kun er en udgift for samfundet samt bekrafte betydningen
af det kollektive ansvar, der pahviler beslutningstagerne samt offentlige og private
aktorer. ”Aret” bor desuden medvirke til, at personer som oplever fattigdom og social
udstedelse kan komme til orde, og disse personer skal inddrages i de aktiviteter, som
har til formaél at hjaelpe dem.

EU skal desuden bekrefte sit globale ansvar for bekempelse af fattigdom i hele verden,
hvilket bestér i at gge bevidstheden om den globale indbyrdes afh@ngighed og behovet
for baeredygtig udvikling og solidaritet mellem og inden for generationerne.
Bevidstgerelsen om den globale fattigdom skal veere naert knyttet til bevidstgerelsen om
sporgsmal vedrarende udviklingssamarbejde.

Indhold: De specifikke mal, som EU skal arbejde efter i aret” er:

e Anerkendelse - Anerkendelse af fattiges og socialt udstedtes ret til at leve
veerdigt og deltage fuldt ud i samfundslivet.
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e  Accept - Forbedring af offentlighedens accept af politikker og foranstaltninger
for social inklusion ved at understrege alles ansvar i forbindelse med bekampelse
af fattigdom og marginalisering.

e Sambhoerighed - Fremme af et samfund praget af storre samhorighed ved at gore
borgerne mere bevidste om fordelene for alle ved et samfund, hvor der ikke
findes fattigdom, og hvor ingen er nedt til at leve pa randen af samfundet.

o Engagement - Bekraftelse af EU's staerke politiske engagement i bekeempelse af
fattigdom og social udstedelse og fremme af dette engagement pa alle
forvaltningsniveauer.

993

Det foreslas, at der i "aret” leegges vaegt pa folgende emner:

bernefattigdom og fattigdom, der gar i arv fra generation til generation

et rummeligt arbejdsmarked

manglende adgang til uddannelse

fattigdommens kensdimension

adgang til basale ydelser

bekampelse af forskelsbehandling og fremme af inklusion af indvandrere og
social og arbejdsmarkedsmeessig inklusion af etniske minoriteter

e hensyntagen til behovet hos mennesker med handicap og andre udsatte grupper

Der vil blive nedsat et udvalg bestdende af reprasentanter for medlemsstaterne, som
skal bistd Kommissionen ved gennemforelsen af aktiviteterne i forbindelse med det
europiske dr. Dette udvalg skal overvage gennemforelsen af aktiviteterne pa grundlag
af retningslinjer udarbejdet af Kommissionen med henblik pa at sikre
overensstemmelse med arbejdet i den &dbne koordinationsmetode.

Af hensyn til effektiviteten vil EU sege at inddrage en meget bred vifte af berorte parter
og opfordre disse til at deltage i en dialog om prioriterede omrader og
gennemforelsesmetoder i forbindelse med det europaiske ar. Kommissionen vil
desuden etablere de nedvendige forbindelser med Komitéen for Social Beskyttelse for
at sikre, at den regelmeessigt informeres om gennemforelsen af aktiviteterne.

Hver medlemsstat foreleegger Kommissionen et nationalt program for gennemferelsen
af det europeeiske ar. Programmet skal udarbejdes i ngje overensstemmelse med de
nationale strategier for social beskyttelse og inklusion samt i neert samarbejde med de
nationale gennemforelsesorganer, som medlemslandene selv udpeger. De nationale
gennemforelsesorganer er administrative eller tilsvarende myndigheder, som har
kompetence og dokumenteret erfaring inden for bekaempelse af fattigdom og social
udstedelse, og som spiller en vigtig rolle i forbindelse med udarbejdelse, overvigning
og evaluering af de nationale strategirapporter for social beskyttelse og inklusion. De
nationale gennemforelsesorganer skal opstille og gennemfore deres nationale strategier
i nrt samarbejde med en national radgivende gruppe bestdende af en bred vifte af
berorte parter, herunder civilsamfundsorganisationer der reprasenterer de fattiges
interesser, repreesentanter for de nationale parlamenter, arbejdsmarkedets parter samt
regionale og lokale myndigheder.
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Der afsettes i EU 17 mio. Euro for perioden 1. januar 2009 til d. 31. december 2010 til
finansieringen af aktiviteter i “aret”. Der forudszttes 50 % medfinansiering af alle

aktiviteter, som gennemferes pa nationalt niveau.

4. Hjemmelsgrundlag
Forslaget har hjemmel i Traktatens artikel 137, stk. 2.

5. Nzerhedsprincippet
Kommissionen anferer, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet i
Traktatens artikel 5. Regeringen er enig heri.

6. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentets udvalg for beskeeftigelse har vedtaget at stille 66 endringsforslag
til Kommissionens forslag. Parlamentets plenumforsamling har endnu ikke taget stilling
hertil.

Forslagene har til formal at leegge yderligere veegt pa bekaeempelse af fattigdom blandt
bern, herunder overforelsen af fattigdom mellem generationerne. Serlig
opmerksomhed ber vies til store familier, enlige foreldre samt bern i institutioner.

Et andet emne, der skal tilleegges starre vaegt er stotte til darligt stillede regioner,
herunder egne med permanente strukturelle problemer. Hertil kommer fjernt liggende
omrader, samt omrader der er ramt af industriel tilbagegang.

Det tilleegges i1 gvrigt vaegt, at aktiviteterne 1 ”aret” skal tilretteleegges sammen med
mennesker, som har varet udsat for fattigdom, med henblik pa at styrke deres
kompetence og deltagelse i "arets” aktiviteter og generelt i samfundet.

Det ma forventes, at en stor del af Parlamentets praciseringer kan stottes af
Kommissionen og Rédet, og der foregar for tiden uformelle kontakter mellem
formandskabet og Parlamentet med henblik pa at bane vejen for en 1.
behandlingslgsning.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet

I det omfang, statslige myndigheder vil sgge om at udfere aktiviteter under “aret”, vil
det medfere en forpligtelse for den pageldende myndighed til at finansiere 50 % af
aktivitetens samlede udgifter. Herudover har beslutningen ikke i sig selv
statsfinansielle, samfundsekonomiske, miljgmassige eller beskyttelsesmaessige
konsekvenser.

Kommissionen har oplyst, at den vil foretage en omprioritering af midlerne i den
relevante budgetkategori men har endnu ikke taget stilling til, hvorledes dette vil ske.

9. Hering

Udkastet til beslutningen har veret i hering i Specialudvalget for arbejdsmarkedet og
sociale forhold samt hos Radet for Socialt Udsatte og EAPN.DK, som er den danske
afdeling af EAPN (European anti poverty network).
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Finanssektorens arbejdsgiverforening kan tilslutte sig udkastet til beslutning.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) har ingen generelle bemarkninger, men finder det
veesentligt at understrege, at vejen ud af fattigdom og social udstedelse i vidt omfang
sker igennem beskeeftigelse pé arbejdsmarkedet. DA finder, at sdédanne vinkler ogsa ber
indgé i temaerne for éret”.

DA pépeger endvidere, at Danmark ikke er det land, der star med de allerstorste
udfordringer pé fattigdomsomradet, og derfor ber indsatsen og aktiviteterne i “aret”
dimensioneres i forhold hertil.

Rédet for socialt udsatte hilser beslutningen velkommen, men efterlyser, at der i “aret”
ogsé leegges vaegt pa manglende adgang til bolig, idet det er en problemstilling, som
ifolge Radet for socialt udsatte praeger hverdagen for et betydeligt antal borgere i EU’s
medlemslande.

Under punktet om adgang til basale ydelser foreslar Radet for socialt udsatte desuden,
at det preeciseres, at det handler om forsergelsesydelser af en sterrelse, som muligger at
leve veerdigt og deltage fuldt ud i samfundslivet, hvilket er det forste af de opstillede
mal for “aret”.

EAPN.DK onsker, at “aret” bliver brugt til en markant, troveerdig og virkningsfuld
indsats til bekempelse af fattigdom og social udstedelse, hvor Danmark med Lissabon-
strategiens hovedmal forpligter sig til at udrydde fattigdom og dennes systemiske
arsager. Lissabon-strategien har ifelge EAPN.DK ikke fort til de lovede resultater og
uligheden 1 EU er stigende og flere mennesker er havnet i fattigdom.

Ifolge EAPN.DK er antallet af mennesker i Danmark herunder ogsa bern, som lever
under EU’s fattigdomsgrense pa 60 % af medianindkomsten, stigende. Fattigdom
rammer is@r dem, som er fadt og opvokset under darlige vilkar. EAPN.DK finder, at
der er behov for at satte sig nye mal og tilretteleegge en malrettet, intensiveret og
flerstrenget indsats, hvilket forudsetter en politisk velvilje og opbakning til formalet.

EAPN.DK anerkender, at gkonomien og beskeftigelsen er forbedret markant siden
Lissabon-strategiens start, men at dette alene ikke er tilstraekkeligt til at udrydde
fattigdom. Der kraeves ligeledes effektive socialpolitikker og en bred vifte af offentlige
servicetilbud.

Fattigdomséret ber ifelge EAPN.DK anvendes til at identificere hindringer for et
Danmark, hvor der ikke eksisterer fattigdom. Der ber i “aret” leegges vaegt pa at udvikle
forstaelse for fattigdommens arsager og virkninger og skabes en vision om et samfund
uden fattigdom, samt at der planlaegges konkrete skridt for udryddelsen af fattigdom.
EAPN.DK er enig i, at stersteparten af resultaterne i fattigdomsaret skal nas ved, at
landene selv gor en indsats, og derfor finder EAPN.DK, at indsatsen i Danmark i
relation til fattigdomséret ber tilpasses konkrete danske mél og udfordringer pa

nationalt, regionalt og lokalt plan.

Udover de nevnte emner i beslutningen ber "aret” ifolge EAPN.DK ogsé legge vagt
pa sammenhangen mellem sociale ydelser og beskaftigelsespolitikken og
boligpolitikken, iser for gruppen af kontanthjelpsmodtagere, for hvem en politisk
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indsats er det eneste, som vil virke. Desuden ber spergsmalet om sociale rettigheder
inddrages i forbindelse med overforselsindkomster, og EPAN.DK finder, at det ber
vere en social rettighed at kunne leve et liv pé overforselsindkomst for mennesker, som
ikke er i stand til at varetage et job.

EAPN.DK onsker, at der i "aret” gares op med en tendens til at individualisere
fattigdom og social udstedelse, idet fattigdom ikke kun er et individuelt men ogsé et
samfundsmeessigt problem, som truer den gkonomiske udvikling og samfundets
sammenhengskraft. EAPN.DK kan derfor tilslutte sig bemerkningen i beslutningen
om, at fattigdomsbekaempelse ikke kun er en udgift for samfundet.

EAPN.DK statter forslaget om en radgivende gruppe bestdende af en bred vifte af
berorte parter. EAPN.DK onsker dog, at gruppen inddrages tidligt i forlabet og er med
til at prioritere indsatserne inden for de givne EU-rammer, og at de personer, som
oplever fattigdom inddrages i tilretteleeggelsen af fattigdomsarets prioriteringer og
kommer til orde. EAPN.DK statter ikke, at de nationale gennemforelsesorganer alene
bestar af administrative eller tilsvarende myndigheder. I sédanne organer ber et hojt
politisk niveau veare synligt repraesenteret, hvilket kan give fattigdomsaret politisk
legitimitet. Desuden ber det sikres, at sa mange civilsamfundsorganisationer som
muligt kan deltage 1 ”&ret”, og derfor ber medfinansiering ikke veare et kriterium for
deltagelse 1 ”aret”. Ligeledes ber der i "aret” ydes teknisk assistance til
civilsamfundsorganisationerne.

EAPN.DK foreslar, at mal 1 om “anerkendelse” @ndres til “rettigheder”. Desuden ber
der indsettes et nyt mél 2 om “aktiv medvirken”, saledes at de fattige bliver inddraget
aktivt i "aret”. EAPN.DK foreslar desuden, at budgetrammen pa 17 mio. Euro haeves
mest muligt.

Endvidere foresldar EAPN.DK folgende tilfojelse til beslutningens bilag under II, punkt
1: "Medlemsstaterne opfordres til at sikre finansieringsmekanismer, som tager saerlige
hensyn til sméa og mellemstore organisationer, f.eks. med hensyn til finansiering af
forberedelser og medfinansiering.”

Under IV. foreslas desuden:

Et nyt tema om, at indsatserne sker ud fra en helhedsforstielse for de mekanismer, som
skaber fattigdom og social udstedelse samt et tema om “minimum income”.

Det foreslas, at punktet om adgang til basale ydelser, herunder vaerdige boligforhold,
@ndres til: ” Lige adgang til basale ydelser, social service, sundhed, behandling,
uddannelse, arbejde og bolig.

Endelig foreslas det, at punktet hensyntagen til handicappedes og andre udsatte
gruppers behov praciseres til: "Hensyntagen til handicappedes, hjemlases, misbrugeres
og andre udsatte gruppers sarlige behov.”

10. Regeringens forelobige generelle holdning

Det er regeringens generelle holdning, at det er saerdeles vigtigt for den enkelte og
samfundet at hjelpe personer i risiko for social eksklusion med at vinde og fastholde
fodfaeste i samfundet og pa arbejdsmarkedet. Regeringen kan derfor generelt tilslutte



sig udkastet til beslutning om at gennemfore et europzisk ar i 2010 for bekaempelse af
fattigdom og social udstedelse.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Alle medlemslande forventes generelt at stette udkastet til beslutningen. Dog ma det
forventes, at nogle lande vil enske omfanget af national medfinansiering (50 % af
aktiviteten) reduceret.

12. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Udkastet til beslutning har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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