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Nyt fra OSCE-missionen

Det finske OSCE-formandskabs prioriteter

I begyndelsen af januar gaestede den nye OSCE-formand, den finske udenrigsminister Ilkka
Kanerva, OSCE’s Permanente Rad og fremlagde prioriteterne for det finske OSCE-
formandskab i1 2008. Der er tale om et yderst pragmatisk program, der i hej grad tager hensyn
til den splittelse, der eksisterer mellem OSCE-landene i dag. At det finske formandskab har
teenkt sig at beholde begge fodder solidt plantet i landjorden, understreges i hoj grad af for-
mandskabets slogan: "Kontinuitet, kohztrens og samarbejde”.

Det finske formandskab har understreget behovet for politisk dialog - ikke mindst i sporgsma-
let om CFE-traktaten. Finland har endvidere papeget det onskelige i en fortsat OSCE-
tilstedevzrelse i Kosovo. Det finske formandskab tillegger videreforelsen af OSCE s valgob-
servationer stor betydning og har opfordret alle deltagerstater til at samarbejde inden for dette
omrade.

Finland har planer om at drage fordel af, at der pa ministerradsmedet i Madrid blev truffet be-
slutning om kommende OSCE-formandskaber for 2009-2011. Formandskabet agter at indkalde
til sdkaldte ’kvintet-meder” og dermed sikre en form for langtidsplanlegning i OSCE.

Af mere konkrete prioriteter vil det finske formandskab fortsatte tidligere bestrabelser pa at
sikre konfliktforebyggelse og -losning i OSCE-omridet. Udentigsminister Kanerva har planer
om at besoge samtlige konfliktomrider i regionen 1 2008 og har allerede aflagt besog i Moldova
i denne méned. Ambassador Heikki Talvitie et blevet udnaevnt som formandskabets sarlige ud-
sending vedr. konfliktforebyggelse og krisestyring.

Gransekontrol er et andet prioritetsomride for formandskabet, herunder med sarlig fokus pa
den centralasiatiske region, og bl.a. Afghanistan.

Under den okonomiske og miljemassige dimension vil spergsmalet om sikring af maritime og
indenlands vandveje vare i fokus, og de vanskeligheder, lande uden adgang til havet, er stillet
overfor.

Under den menneskelige dimension agter Finland at prioritere sporgsmalet om bekampelse af
menneskehandel, bekempelse af diskrimination mod Roma og Sinti, samt ligestillingssporgs-
mal.



OSCE s missioner 1 Kosovo og Kroatien

Pa et ekstraordinert mode i det Permanente Rad kort for jul mundede langvarige forhandlinger
ud i enighed om modaliteterne for forlengelse af mandaterne for OSCE'’s tilstedevzarelse i hen-
holdsvis Kosovo og Kroatien.

I'lyset af den herskende usikkerhed om Kosovos fremtidige status kunne Serbien, med stotte
fra Rusland, for Kosovo-missionens vedkommende alene acceptere en forlengelse af mandatet
med en maned til udlob med udgangen af januar 2008, dog siledes at det - dersom ingen af de
deltagende stater modsatter sig dette - derefter automatisk forlenges med en maned ad gangen.
Der er blandt bred enighed om, at Kosovo-missionen - med godt 800 medarbejdere langt den
storste af OSCE’s feltmissioner - udforer relevante opgaver, og at der vil vaere klart behov for
en fortsat omfattende lokal tilstedevarelse fra OSCE’s side post status bl. a. for at folge status-
implementeringen og herunder efterlevelsen af forpligtelserne vedrorende behandlingen af
mindretal og upartiskhed 1 det retlige system etc. Uanset dette er der overvejende sandsynlighed
for, at Kosovos kommende ensidige uathengighedserklering med efterfolgende anerkendelse
fra en rekke lande vil fore til, at Serbien med stotte fra Rusland vil modsztte sig at mandatet
forlenges yderligere og dermed til missionens lukning med kort varsel.

For Kroatiens vedkommende besluttede man at nedlegge OSCE-missionen og erstatte den
med en sterkt reduceret OSCE-tilstedeverelse i landet under betegnelsen OSCE’s ”Office in
Zagreb”. I forhold til den hidtidige mission har det nye kontor faet et steerkt reduceret mandat, i
forste rekke centreret omkring monitorering af krigsforbrydersager. Sarligt bemaerkes det, at
Kroatien med stor bestemthed har modsat sig, at kontoret beskaftiger sig med sporgsmal ved-
rorende flygtninges tilbagevenden og reintegration (”Sarajevo-processen’”), og dette sporgsmal
indgar derfor ikke i mandatet. Med nedlaggelsen af missionen lukker man ogsa missionens kon-
torer uden for Zagreb, herunder i Sisak og Karlovak.

OSCE’s budget for 2008 og budgetfordelingsnogler for 2008-2010.

Her ved arets begyndelse er der endnu ikke vedtaget et budget for OSCE i 2008, ligesom der ej
heller er truffet beslutning om en nogle til fordeling af budgettets finansiering i arene 2008-
2010. I afventning af opnaelsen af enighed om budgettet for 2008 arbejdes der videre pa grund-
lag af et "nedbudget”, i det store og hele svarende til 2007-budgettet pa 168 mio. euro (knap
1,3 mia. kr.), ligesom generalsekreteren har udsendt anmodninger til medlemslandene om fore-
lobig at indbetale budgetbidrag svarende til halvdelen af de beleb, der blev opkravet for hele
sidste kalenderar. Krav fra USA og Rusland om store budgetbesparelser, henholdsvis pa sekre-
tariatets budgetandel og pa den del af budgettet, der gar til organisationens aktiviteter pa men-
neskerettigheds- og demokratiomriadet (ODIHR), har indtil i dag hindret vedtagelsen af 2008-
budgettet. Nylige tilkendegivelser fra Washington og Moskva synes imidlertid at indikere, at ud-
viklingen gar i retning af enighed om et budget tat pa eller svarende til et nulvaeekst-budget (“ze-
ro nominal growth budget”). En kommende enighed ventes ogsa at omfatte spergsmalet om
budgetfordelingsnogler for arene 2008-2010, formentlig baseret pa en losning om ’roll over”,
hvorefter man videreforer de nuverende fordelingsnegler. Rusland menes siledes i sidste ende



at vaere indstillet pa at opgive sit nuvarende krav om overgang til finansieringsnogler baseret pa
“capacity to pay”’- princippet, det i FN-sammenhzng anvendte princip, hvorefter medlemslan-
des bidragsandele fastsettes pa grundlag af deres relative BNP. USA har klart afvist en over-
gang til finansieringsnogler baseret pa dette princip, hvis anvendelse vil fore til noget nzr en
fordobling af det amerikanske budgetbidrag - og en betragtelig reduktion af det russiske bidrag.



