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Resume

Kommissionen vedtog d. 16. juli 2008 et forslag til revision af forordningen om virksomhe-
ders frivillige deltagelse i en feellesskabsordning for miljoledelse og miljorevision (EMAS).
Med forslaget fastholdes de gode elementer i den hidtidige forordning. Formdlet er at styrke
ordningen ved at gore den mere effektiv og attraktiv, sdledes at flere organisationer og virk-
somheder tilslutter sig, og miljopreestationerne dermed forbedres.

1. Status

Kommissionen vedtog d. 16. juli 2008 ovennavnte forslag. Radssekretariatet sendte forslaget
til medlemslandene dateret d. 29. juli 2008, og det foreligger i en dansk sprogversion. Forsla-
get har hjemmel i TEF artikel 175 og skal derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal
efter proceduren om fzlles beslutningstagen i TEF artikel 251.

Europa-Parlamentet har endnu ikke behandlet forslaget.

Der er oversendt grundnotat om sagen til Folketinget den 1. september 2008. Et naerhedsnotat
om forslaget er oversendt til Europaudvalget og Miljg- og Planlagningsudvalget den 15. au-
gust 2008.

Forslaget er fremlagt i en pakke sammen med en handlingsplan for beeredygtig produktion og
forbrug og baeredygtig industripolitik. Handlingsplanen forventes behandlet i Konkurrenceev-
neradet d. 25. - 26. september og i Miljeradet d. 20. — 21. oktober 2008.

2. Formél og indhold

Feellesskabets ordning for miljeledelse og miljerevision (EMAS) blev indfert 1 1993 og revi-
deret i 2001. Mere end 4.100 organisationer deekkende mere end 6.100 anlaegsomra-
der/virksomheder i EU deltager i dag i EMAS ordningen.

Revisionsforslagets formal er at styrke ordningen ved at gore den mere effektiv og attraktiv,
séledes at flere organisationer tilslutter sig, og séledes at organisationernes miljoprastationer
forbedres. Malet er 35.000 registrerede organisationer efter 10 ar og 23.000 registrerede an-
leegsomrader efter 5 ar.



En EMAS registrering medferer miljoforbedringer, imageforbedringer og omkostningsreduk-
tioner, og med flere EMAS-registreringer forbedres den samlede miljobeskyttelse i EU.

Den nuvarende registrering af enkeltorganisationer suppleres med muligheden for at registre-
re hele koncerner samlet eller klynger af organisationer. Desuden kan organisationer uden for
EU fremover registreres.

EMAS-ordningen vil fortsat vere et frivilligt tilbud, og lebende forbedringer af miljopraestati-
onen og medarbejderinddragelse er fortsat vigtige elementer. Miljoledelsessystemet i den in-
ternationale ISO 14001 standard vil fortsat vere basis.

En EMAS registreret virksomhed skal ogsa fremover opstille en miljopolitik, udfere en kort-
leegning af sine direkte og indirekte miljeforhold, indfere et miljostyringssystem, gennemfore
interne miljerevisioner og udarbejde en miljeredegorelse, der offentliggeres. Efter bekreftelse
af en uathaengig akkrediteret verifikator kan organisationen blive registreret hos den nationale
registreringsmyndighed.

Miljerapporteringen styrkes gennem krav om anvendelse af negleindikatorer vedrerende ener-
gieffektivitet, ressourceeffektivitet/materialeudnyttelse, vand, affald, emissioner og biodiversi-
tet/arealanvendelse. Disse indikatorer vil senere blive suppleret gennem udvikling af referen-
cedokumenter med branchespecifikke indikatorer, som organisationerne kan benytte.

Reglerne og procedurerne for akkreditering og verifikation harmoniseres og tilpasses Europa-
Parlamentets og Rédets nye forordning om kravene til akkreditering og markedsovervagning i
forbindelse med markedsforing af produkter, der indeholder regler om akkreditering pé natio-
nalt og europisk plan. Forslaget supplerer med EMAS-specifikke forhold, herunder at en-
keltpersoner skal kunne akkrediteres som miljeverifikatorer.

Vagten pa, at alle lovbestemte miljokrav overholdes af de EMAS registrerede organisationer,
skaerpes.

Forordningens tekst er forenklet, idet den hidtidige forordning og de supplerende retningslini-
er nu er samlet i é&t dokument.

EMAS-logoet foreslas forenklet, s& det er nemmere at bruge, og sa det bliver et attraktivt
kommunikations- og markedsferingsvarktej.

Den fulde miljeredegorelse skal fremover kun foreligge hvert tredje &r, mens der i de mellem-
liggende ar alene skal udarbejdes en miljepraestationsrapport. Kravet om trykte miljoredege-
relser udgar; elektroniske offentliggerelser vil vere tilstreekkelige.

For at ggre EMAS mere attraktiv for sma og mellemstore virksomheder foreslas folgende:

e Efter ansogning kan frekvensen for indsendelse af verificerede rapporter @ndres for
smé og mellemstore virksomheder, der kerer uendret og er uden miljemassig risiko
eller vaesentlige lokale miljoproblemer, til henholdsvis 5 og 2 ar. I mellemliggende ar
indsendes ikke-bekraftede miljoprestationsrapporter, der forst valideres det falgende
ar.

e Rimelige (mindre) omkostninger og gebyrer.



e For smé virksomheder laegger forslaget op til en enklere verifikationsproces med hen-
blik pé rimelige omkostninger.

Medlemsstaternes pligt til at fremme EMAS gennem incitamenter suppleres ved, at de ifolge
forslaget skal udarbejde en arlig strategi for, hvordan en EMAS-registrering kan inddrages ved
udvikling af ny lovgivning og kan anvendes som verktej i forbindelse med tilsyn og handhae-
velse af lovgivning.

De forpligtes endvidere til at indfere lettelser, saledes at EMAS registrering automatisk inde-
baerer overholdelse af visse miljokrav. De skal udpege omréader, hvor de administrative byrder
for EMAS-registrerede organisationer kan mindskes i forbindelse med miljeregler.

Medlemsstaternes forpligtelser til at markedsfore og informere om EMAS fastholdes, og smé
organisationers deltagelse skal fortsat fremmes gennem lettere adgang til information og stet-
temidler, rimelige gebyrer mv.

Som led i at styrke overholdelse af lovgivningen forpligtes medlemslandene til at etablere et
system, der kan levere information og bistand vedr. lovbestemte miljokrav, og som kan etable-
re kontakt med de relevante tilsynsmyndigheder.

Det fremgar af forslaget, at Kommissionen selv forpligtes til at henvise til EMAS eller tilsva-
rende miljoledelsessystemer som et prastationskrav i forbindelse med indgéelse af offentlige
aftaler om bygge- og anlaegsarbejder og tjenesteydelser.

Det foreslas afslutningsvist, at bilagene til forordningen skal kunne @ndres af Kommissionen
efter forskriftsproceduren med kontrol.

3. Europa Parlamentets udtalelser
Europa Parlamentet har endnu ikke udtalt sig.

4. Neerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at forslaget er i overensstemmelse med nerhedsprincippet. Det er
neodvendigt at vedtage en ordning pa fellesskabsplan, sdledes at der bliver en enkelt troverdig
ordning og ikke flere forskellige i hver sit land. Forslaget aendrer ikke den nuverende situati-
on for det indre marked, og det folger stadig nerhedsprincippet ved at overlade den tekniske
gennemforelse af forordningen til medlemsstaterne, der agerer gennem registrerings- og ak-
krediteringsorganer. P4 den méde sikres det, at ordningen bidrager effektivt til bedre miljo-
preestationer i organisationerne, mens foranstaltninger, der kan gennemfores tilstreekkelig ef-
fektivt pa nationalt plan, overlades til medlemsstaterne.

Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens vurdering.

5. Konsekvenser for Danmark

Gzeldende dansk ret og forslagets lovgivningsmeessige konsekvenser:
Den nugzldende EMAS-forordning fra 2001 er umiddelbart geeldende i Danmark og de ovri-

ge medlemslande.



Miljeministeriets bekendtgerelse nr. 896 af 10. oktober 2001 om organisationers frivillige
deltagelse 1 en fellesskabsordning for miljeledelse og miljerevision (EMAS) fastlegger ge-
byrregler og at Miljestyrelsen er dansk registreringsmyndighed.

Okonomi- og Erhvervsministeriets bekendtgerelse nr. 1136 af 15. december 2003 om akkredi-
tering af virksomheder til certificering af personer, produkter og systemer samt til inspektion
og til miljeverifikation (EMAS) fastlegger rammerne for akkreditering af miljoverifikatorer.

De danske bekendtgarelser vil skulle justeres efter vedtagelse af forslaget.

Bekendtgerelse om gronne regnskaber, som indeholder lettelser for EMAS-registrerede virk-
somheder, skal evt. justeres.

Forslagets gkonomiske og erhvervsadministrative konsekvenser:
EMAS ordningen er frivillig for virksomheder, hvorfor det ma antages, at virksomheder kun

lader sig registrere, safremt det ekonomisk er fordelagtigt. Kommissionens forslag om forenk-
linger vil gere det mindre administrativt tungt og billigere for organisationerne.

Statsfinansielle konsekvenser.
Forslaget vurderes ikke at have veasentlige statsfinansielle konsekvenser. Omradet er gebyrbe-
lagt.

Forslaget vil medfere udgifter over EU’s budget, LIFE+. Kommissionen anferer et behov for
8,73 mio. EUR i alt i 2009 — 2013. Den danske andel heraf svarer til 35.000 EUR arligt over
de naeste 5 ar.

De statsfinansielle/kommunalgkonomiske omkostninger forventes at kunne finansieres inden-
for ministeriernes egen budgetramme.

Erhvervsadministrative konsekvenser.

Forslaget vurderes ikke at have vasentlige erhvervsadministrative konsekvenser. Der vil vere
administrative besparelser for de deltagende organisationer, storst for sma og mellemstore
organisationer, der far mulighed for at operere med toarig verifikation.

Samfundsekonomiske konsekvenser.
Forslaget har ingen samfundsekonomiske konsekvenser. Ordningen er frivillig og henvender
sig bredt til alle organisationer i den private og offentlige sektor.

Beskyttelsesniveau:

EMAS-registrerede organisationer opnér besparelser pa energi, vand og affald samt en bedre
udnyttelse af ravarer og materialer, og de forpligter sig til lobende at forbedre deres miljopree-
station. Da revisionsforslaget indferer indikatorer pé vigtige miljoparametre, vil organisatio-
nerne vere tvunget til at rette fokus herpa med et hgjere miljobeskyttelsesniveau som resultat.

6. Hering
Forslaget er udsendt i hering den 4. august 2008 med frist til den 20. august 2008. Der er ind-



kommet kommentarer fra DI, Bryggeriforeningen, Dansk Skovforening, Energistyrelsen,
Landbrugsriadet og Radet for Beredygtig Erhvervsudvikling,

DI stotter forslaget og de forenklingsforslag, det indeholder. DI accepterer, at forslaget &bner
for, at organisationer uden for EU kan registreres, nar blot det sikres, at der er forneden kon-
trol, og at efterlevelse af lovgivningskrav er overholdt, séledes at der er lige vilkar for alle.

Ogsé Landbrugsraadet og Rédet for Baredygtig Erhvervsudvikling stetter forslaget og de ad-
ministrative forenklinger, det leegger op til.

Dansk Skovforening tvivler pd, at de foreslaede tiltag er nok til at sikre ordningens gennem-
slagsmulighed, og opfordrer til labende evaluering og forbedringer.

DI stotter, at den fulde miljeredegorelse fremover skal foreligge hvert 3. &r, mens der i de mel-
lemliggende ar alene skal udarbejdes en prestationsrapport. DI stetter endvidere muligheden
for at smé og mellemstore virksomheder i stedet kan ngjes med at lave den fulde miljoredego-
relse hvert 5. &r og f& miljepraestationsrapporter verificeret hvert 2. &r. DI leegger vagt pé, at
indberetning af miljeprestationer ved brug af centrale miljoprestationsindikatorer bliver sa
enkel og ubureaukratisk som muligt og stetter op om udarbejdelse af referencedokumenter
som inspirationskilde.

Bryggeriforeningen finder, at kravene til rapportering og dokumentation ber mindskes, sa der
kun kraeves oplysninger og dokumentation, nér der er et reelt behov. Bryggeriforeningen fin-

der det yderst vigtigt, at en virksomhed ikke palagges at oplyse konkurrencefelsomme data i

miljoredegorelsen eller miljopraestationsrapporten.

DI ser frem til, at EMAS-registrerede virksomheder kan opna farre eller enklere regler. Bryg-
geriforeningen stetter dette synspunkt, men finder, at fordelen ogsé skal veere for virksomhe-
der, der har valgt at indfere tilsvarende miljoledelsessystemer som fx ISO 14001.

Landbrugsraadet efterlyser en storre sammenhang til de gvrige produktionsregulerende in-
strumenter som fx IPPC-direktivet og PRTR-forordningen.

Rammenotatet har varet i hering i miljespecialudvalget d. 28. august — 2. september 2008 og i
specialudvalg for konkurrenceevne og vaekst fra 2. til 3. september 2008.

Landbrugsradet har ikke yderligere bemarkninger, og Dansk Skovforening tilslutter sig den
danske holdning og stetter den danske indstilling.

DI stetter overordnet indstillingerne om behovet for en justering af forordningen, saledes at
den kan blive mere attraktiv og effektiv. Samtidig leegger DI vaegt pé, at ordningen fortsat er
frivillig. DI finder det iser vigtigt, at der pd EU-plan etableres en kobling mellem IPPC-
direktivet og EMAS, meget gerne i form af en anden tilsynsfrekvens for EMAS-registrerede
virksomheder. DI stotter ligeledes, at miljeredegerelser for virksomheder omfattet af EU's
PRTR-forordning skal indeholde de kraevede data, saledes at virksomhederne kun skal rappor-
tere dataene ¢t sted. Ligeledes er det vigtigt, at konkurrencefolsomme oplysninger fortsat kan
indekseres. DI ser frem til, at der etableres reelle forenklinger for EMAS registrerede virk-
somheder.



Bryggeriforeningen anbefaler, at regeringen leegger sarlig vaegt pa at det fortsat skal vaere mu-
ligt at oplyse konkurrencefolsomme ravareforbrug som indekserede tal. Mindst en EMAS-
registreret virksomhed vil framelde sig EMAS-registreringen, safremt der kommer krav om at
oplyse ravareforbrug i absolutte tal.

7. Forhandlingssituationen
Der er endnu ikke indledt forhandlinger i radsregi om forslaget.

8. Regeringens forelebige generelle holdning

Regeringen hilser Kommissionens forslag velkomment. Regeringen er enig i behovet for en
justering af forordningen, saledes at den blive mere attraktiv og effektiv og derfor forhabentlig
kan tiltreekke flere deltagere.

Regeringen er iser positiv overfor, at der legges vegt pé, at ingen kan veere EMAS registreret
uden at opfylde alle lovbestemte miljekrav. Det foreslaede system, som medlemslandene skal

etablere til at yde bistand til organisationer om hvilke miljekrav der geelder, vil medvirke til at
styrke dette element.

Regeringen er ogsé positiv overfor, at miljestyringssystemet i den internationale ISO 14.001
standard fortsat er miljostyringssystemet i EMAS, da mange danske virksomheder velger
bade ISO 14001 certificering og EMAS registrering.

Regeringen er endvidere positiv over for den foreslaede styrkelse af miljerapporteringen med
miljeprastationsindikatorer pa negleomrader, der dels vil guide og inspirere organisationerne
og dels medvirke til at gore miljeredegerelserne mere anvendelige for omverdenen. I forbin-
delse med udarbejdelsen af indikatorer ma det sikres, at de vil udgere en reel hjelp og ikke en
administrativ byrde for virksomhederne.

Regeringen er ogsa opmarksom pa, at en virksomhed ikke tvinges til at oplyse konkurrence-
folsomme data og leegger vaegt pa, at det fortsat ber vaere muligt at kunne oplyse felsomme
ravareforbrug som et indexeret tal.

Regeringen vil yderligere arbejde for at styrke miljerapporteringen, ved at organisationer, der
er forpligtet til dataindrapportering i henhold til EU’s PRTR (Poiiutant Release and Transfer Register)
forordning, skal oplyse om de i PRTR-forordningen kravede data i deres EMAS-
miljoredegorelse sammen med de generiske indikatorer. Dette vil tilmed kunne udgere en
forenkling for virksomhederne, idet de kun skal rapportere dataene ét sted, og miljemyndig-
hederne kan hente dataene i miljoredegorelserne og miljoprastationsrapporterne.

I forbindelse med at gore EMAS global er regeringen opmarksom p4, at alle organisationer
bade inden for og uden for Fallesskabet skal behandles ligeligt, og at det derfor ma sikres, at
der er samme kontrol, og at der er ligelige krav om overholdelse af lovgivning.

Regeringen er enig i, at EMAS kan og ber inddrages ved udvikling af ny lovgivning og til at
udvikle EMAS-fremmende incitamenter. Med forslaget far medlemsstaterne pligt til at udar-
bejde strategi herfor. Dette ber dog suppleres med en tilsvarende pligt for EU Kommissionen.



Et nzerliggende eksempel pa samtaenkningsmulighed er i forhold til [IPPC-direktivet, der regu-
lerer emissionerne fra miljebetydende virksomheder, og som kraver, at virksomheder skal
have en miljogodkendelse byggende pd den bedst tilgeengelige teknik. Kommissionen har selv
i sin konsekvensvurdering peget pa en sammenhang mellem EMAS og IPPC-direktivet og
lagt op til, at medlemslandene etablerer mulige lettelser for EMAS-registrerede IPPC-
virksomheder. Denne kobling ber etableres pd EU plan og ikke alene vere en option for med-
lemslandene. Koblingen kan hensigtsmassigt ske nu, idet revisionsforslag vedr. begge er un-
der behandling i Radet. En reduceret tilsynsfrekvens for EMAS-registrerede IPPC-
virksomheder er en af de muligheder, der vil blive undersogt.

Regeringen ser positivt pa forenklingsforslagene for sméa og mellemstore virksomheder og vil
arbejde for, at synergien til de gronne regnskaber kan fortsatte.

Regeringen kan stotte, at medlemsstaterne skal udarbejde en strategi for, hvordan EMAS kan
teenkes ind i nationale regler, men finder at denne mere hensigtsmessigt udarbejdes hvert 4. ar
frem for arligt.

Regeringen finder, at 5 dage ikke er tilstreekkeligt til at sikre, at det nationale akkrediterings-
organ beherigt kan checke, at verifikator har et tilstreekkeligt kendskab til det nationale sprog
og national lovgivning og til at planleegge overvagning.

9. Tidligere forelxggelser for Folketingets Europaudvalg

Der er oversendt grundnotat om sagen til Folketinget den 1. september 2008. Et naerhedsnotat
om forslaget er oversendt til Europaudvalget og Milje- og Planlegningsudvalget den 15. au-
gust 2008.




