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Forslag
til
Lov om a&ndring af lov om miljgvurdering af planer og programmer

8§81

I lov om miljgvurdering af planer og programmer, jf. lovbekendtggrelse nr. 1398 af 22. oktober 2007,
fortages fglgende aendringer:

1. Overskriften til kapitel 1 affattes sledes:
"Formél, definitioner m.v.”
2. 81, stk. 1, affattes saledes:

"Lovens formal er at sikre et hgjt miljgbeskyttelsesniveau og at bidrage til integrationen af miljghensyn under udarbejdelsen og
vedtagelsen af planer og programmer med henblik p& at fremme en baeredygtig udvikling ved at sikre, at der gennemfgres en
miljgvurdering af planer og programmer, som kan fa vaesentlig indvirkning p& miljoet.”

3. | § Zindseettes efter stk. 2, som nye stykker:

" Stk. 3. Ved planer og programmer forstds dokumenter, der fastleegger rammer for fremtidige anleeg eller arealanvendelse,
nar disse udarbejdes eller vedtages af,

1) En statslig, regional eller kommunal myndighed, eller udarbejdes af en myndighed med henblik pa vedtagelse af Folketing
via en lovgivningsprocedure, og

2) udarbejdes i henhold til love, administrative bestemmelser eller som grundlag for myndighedens administration.

Stk.4. Ved miljevurdering forstas udarbejdelse af en miljgrapport, gennemfgrelse af haringer, hensyntagen til miljgrapporten
og til resultaterne af hgringerne ved beslutningstagning samt underretning om afgarelsen i overensstemmelse med 88§ 5 — 13.

Stk. 5. Ved miljgrapport forstas den del af dokumentationen vedrgrende planen eller programmet, som indeholder de
oplysninger, der fremgar af § 7.

Stk. 6. Ved offentligheden forstas en eller flere fysiske eller juridiske personer, som direkte eller indirekte bergres af planen
eller programmet, samt foreninger og organisationer, der som hovedformal har beskyttelsen af landskab, kulturarv, natur eller
miljginteresser, pa betingelse af,

1) at foreningen eller organisationen har vedteegter eller love, som dokumenterer dens formal, og

2) at foreningen eller organisationen repraesenterer mindst 100 medlemmer.

Stk. 7. Ved bergrt myndighed forstds en myndighed, som pa grund af dens specifikke miljgansvar skal give samtykke,
tilladelse, godkendelse eller dispensation for at planen eller programmet kan realiseres. Hvis den planlaaggende myndighed er
et ministerium eller anden statslig myndighed, er miljgministeriet tillige at betragte som bergrt myndighed.”

4.1 § 2, stk. 1, udgér:,” i medfer af lovgivningen”
5. § 3, stk. 1, affattes sdledes:

"Nar en myndighed tilvejebringer falgende planer og programmer, eller foretager sendringer deri, skal der udarbejdes en
miljgvurdering, da disse planer og programmer antages at kunne fa vaesentlig indvirkning pa miljget:

1) Planer og programmer, som tilvejebringes inden for landbrug, skovbrug, fiskeri, energi, industri, transport,

affaldshandtering, vandforvaltning, telekommunikation, turisme, fysisk planleegning og arealanvendelse, og som fastleegger

rammerne for fremtidige anleegstilladelser til projekter, der er omfattet af bilag 3 og 4.

2) Andre planer og programmer, som kan pavirke et udpeget internationalt naturbeskyttelsesomrade vaesentligt.

3) Andre planer og programmer, som i gvrigt fastleegger rammerne for fremtidige anleegstilladelser til projekter, nar

myndigheden vurderer, at planen eller programmet kan fa vaesentlig indvirkning pa miljget.”

6. § 3, stk. 3, nr. 4, ophaeves.
7. § 4, stk. 2 og 3, affattes sdledes:
"Stk. 2. Ved afgarelse efter stk. 1 af, om en plan eller et program efter bestemmelserne i § 3, stk. 1, nr. 3, og stk. 2, m&

antages at kunne fa vaesentlig indvirkning pa miljeet, skal der i alle tilfzelde tages hensyn til kriterierne i bilag 2.
Stk. 3. Myndigheden skal hgre bergrte myndigheder, for der traeffes afgerelse efter stk. 2, jf. 8§ 1, stk. 7, og § 12.”



8.1 § 5, stk. 1, indseettes efter 3. pkt.:

"Hvis planen eller programmet skal vedtages ved lov mé lovgivningsproceduren ikke indledes, far det endelige resultat af
nabostatshgringen foreligger.”

9. | § 6indseettes efter 1. pkt.:

”Hvor planen eller programmet skal vedtages ved en lovgivningsprocedure skal miljgvurderingen gennemfgres inden
lovgivningsproceduren indledes.”

10. § 7, stk. 1, affattes saledes:

"Den myndighed, der tilvejebringer planen eller programmet, skal udarbejde en miljgrapport, hvori den sandsynlige
vaesentlige indvirkning p& miljget af planens eller programmets gennemfgrelse og rimelige alternativer under hensyn til planens
eller programmets mal og geografiske anvendelsesomrade fastleegges, beskrives og evalueres.”

11. § 9, stk. 1, affattes séledes:

"Ved den endelige godkendelse eller vedtagelse af planen eller programmet skal myndigheden tage hensyn til
miljgrapporten, som er udarbejdet efter § 7, herunder ogsa til eventuelle miljgpavirkninger, som ikke i gvrigt varetages efter
den lovgivning, hvorefter planen eller programmet tilvejebringes, samt til resultaterne af en eventuel nabostatshgring,
udtalelser fra andre myndigheder og offentligheden efter § 8.”

12. | § 10indsaettes som stk. 2:

“Stk. 2. Nar der har veeret gennemfart en hgring af nabostater efter § 5, skal miljgministeren sende den vedtagne plan eller
program vedlagt den sammenfattende redeggrelse til den eller de bergrte nabostater.”

13. § 11 affattes sdledes:
7§ 11. Myndigheden skal overvage de vaesentlige miljgpavirkninger af planens eller programmets gennemfgrelse, bl.a. for at
kunne identificere uforudsete negative virkninger pa et tidligt trin og for at veere i stand til at treeffe enhver hensigtsmaessig

afhjaelpende foranstaltning.

Stk. 2. Med henblik pa at opfylde kravene i stk. 1 kan eksisterende overvagningsordninger anvendes i det omfang, det er
hensigtsmaessigt, saledes at dobbeltovervagning undgas.”

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

14. Efter § 11 indseettes:

”8§ 11a. En miljgvurdering, der gennemfgres efter denne lov, opfylder ikke i lov om planlaegning om vurdering af visse
offentlige og private projekters virkning pa miljget (VVM), eller tilsvarende bestemmelser i medfer anden lovgivning.

Stk. 2. For at undga dobbeltvurderinger og procedurer er det muligt at gennemfgre koordinerede eller feelles procedurer sa
leenge den relevante lovgivnings krav til indhold og procedure opfyldes.”

15. § 12 affattes séledes:

78 12. Miljgministeren kan fastseette neermere regler om kravene til offentliggarelse efter § 4, stk. 4, § 8, stk. 1, og § 10, og
fastsaetter regler om, hvilke myndigheder, der skal hgres efter § 4, stk. 3, § 7, stk. 4 og § 8, stk. 2.”

16. | § 16 indseettes efter stk. 1 som nye stykker:

“Stk. 2. | tilfeelde af, at planen eller programmet ikke er udarbejdet i henhold til lov, eller den pageeldende lov ikke giver
mulighed for klage, kan myndighedens afgerelser i henhold til §8 4 — 13 for s& vidt angar retlige spergsmal indbringes for
Naturklagenaevnet af den i § 1, stk. 6, definerede offentlighed indenfor 4 uger efter offentligggrelsen i henhold til § 4, stk. 4,
eller § 10.

Stk. 3. Bestemmelserne i stk. 2 gaelder ikke for planer og programmer, der vedtages af Folketinget ved en
lovgivningsprocedure.”



§2

Loven treeder i kraft den xx. xxx. 2009

Bemeaerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Indledning

Lovforslagets formal er at gennemfare sendringer i lov om miljgvurdering af planer og programmer som falge af, at
Danmark i februar 2008 modtog en &bningsskrivelse fra Europa-Kommissionen vedrgrende den danske gennemfarelse af
direktiv 2001/42/EF af 27. juni 2001 om vurdering af bestemte planer og programmers indvirkning pa miljget. |
abningsskrivelsen padpegede Kommissionen en raekke formelle mangler ved gennemfarelsen af direktivet i dansk ret.

I besvarelsen af abningsskrivelsen oplyste den danske regering, at regeringen er indstillet pa at imgdekomme
Kommissionens kritik ved at fremseette et forslag til eendring af lov om miljgvurdering af planer og programmer inden
udgangen af 2008. Lovforslaget vil imgdekomme de af Kommissionen padpegede mangler i implementeringen. Regeringen
vil endvidere ved bekendtggrelse fastleegge, hvilke myndigheder der skal betragtes som bergrte myndigheder og de
neermere krav til offentligggrelse i henhold til loven.

Regeringen gnsker mindst mulig indgriben i veerdifulde naturomrader og kulturveerdier. Lovforslaget understetter dette ved
at tydeliggare, hvornar planer og programmer skal miljgvurderes. Denne tydeliggerelse kan samtidig bidrage til en
forenkling af planlaegningsarbejdet og en bedre integrationen af miljghensynet i planlaegningen. Sigtet er blandt andet, at
opn& en s& omkostningseffektiv miljgvaretagelse som muligt.

2. Redegarelse for lovforslagets hoveadpunkter

Lovforslaget indeholder en raekke aendringer som opfalgning pa regeringens svar p& Europa-Kommissionens
abningsskrivelse. Den veesentligste andring bestar i, at loven i overensstemmelse med direktivet ogsa kommer til at
omfatte planer og programmer som udarbejdes pa grundlag af administrative bestemmelser eller som grundlag for
myndighedens administration. Den danske udgave af direktivet indeholder i den forbindelse alene ordet "administrative
bestemmelser”, hvilket normalt vil blive opfattet som i henhold til lovgivningen (love, bekendtgerelser eller cirkuleerer).
Imidlertid anvender den engelske udgave ordet “administrative provisions”, hvilket ogsd omfatter administrative paleeg fra
ministre, eller politiske rad eller udvalg. Dette foreslas nu sikret ved, at lovforslaget medtager planer og programmer, som
udarbejdes med henblik pa at tilvejebringe et administrationsgrundlag. Det er ogsa en vaesentlig sendring at lovforslaget
indebeerer at planer og programmer, der vedtages af Folketinget via en lovgivningsprocedure, ogsa omfattes af loven.

Loven skal for at leve op til Arhus-konventionen, give mulighed for at den bergrte del af offentligheden gives adgang til at
fa prevet afgarelser vedrgrende miljgvurderingen truffet af den planleeggende myndighed. Lovens klagebestemmelser
foreslas derfor udvidet til at omfatte en klageret vedrgrende miljgvurdering af de planer og programmer, hvor der i
henhold til lovgivningen ikke i dag bestar en klageret, samt for de planer og programmer der ikke tilvejebringes pa
grundlag af lovgivningen. Forslaget rummer dog en undtagelse for planer og programmer, der vedtages af Folketinget ved
en lovgivningsprocedure.

I overensstemmelse med direktivets formalsbestemmelse udbygger lovforslaget lovens formal, sa det klarere kommer til at
fremga, at sigtet med miljgvurderingen af planer og programmer er at sikre et hgjt beskyttelsesniveau og at bidrage til
integrationen af miljghensyn under udarbejdelsen og vedtagelsen af planer og programmer for at fremme baeredygtig
udvikling gennem at sikre, at der gennemfgres miljgvurderinger af planer og programmer, der kan fa vaesentlig indvirkning
pa miljget.

Lovforslaget udbygger loven med definitioner af, hvad der forst&s ved planer og programmer, miljgvurdering, miljgrapport,
offentlighed og bergrt myndighed.

Lovforslaget indebaerer ogsa en tydeliggerelse af behandlingen af planer og programmer, der kan indebaere
graenseoverskridende miljgpavirkninger, samt en tydeliggarelse af sigtet med overvagningen af planens eller programmets
gennemfarelse.



Herudover indeholder lovforslaget aendringer sa loven s& vidt muligt bringes til at gengive direktivet ikke blot
indholdsmaessigt men ogsa formuleringsmaessigt.

3. Offentlige skonomiske og administrative konsekvenser for stat, regioner og kommuner
3.1. Staten
Lovforslaget indebaerer kun begraensede administrative og gkonomiske konsekvenser for staten, idet disse alene er en
folge af de udvidede klagebestemmelser og de dermed forbundne udgifter til klagesagsbehandlingen ved

Naturklagenaevnet.

Lovforslagets gvrige bestemmelser om miljgvurdering af planer og programmer, der udarbejdes af statslige myndigheder,
indebzerer ikke administrative og gkonomiske konsekvenser, idet disse allerede er en umiddelbar folge af direktivet.

3.2 Regionerne
Lovforslaget indebaerer kun administrative og gkonomiske konsekvenser for regionerne, idet omfang regionerne udarbejder
planer og programmer, hvortil der ikke er knyttet en klageret. Omkostningerne, der er forbundet hermed, vil veere

begreenset til omkostninger til kommentering af den eller de indkomne klager, samt fremsendelse til klagemyndigheden.

Dette kan omfatte sygehusplaner og handleplaner i forbindelse med jordforurening afheengig af om planerne seetter
rammer for fremtidige anlaegstilladelser.

3.3 Kommunerne

Lovforslaget indebaerer administrative og gkonomiske konsekvenser for kommunerne for de kommunale planer og
programmer, hvortil der ikke er knyttet en klageret, og hvor det derfor efter de hidtidige bestemmelser ikke har veeret
muligt at paklage miljgvurderingen. Omkostningerne, der er forbundet hermed, vil veere begraenset til omkostninger til
kommentering af den eller de indkomne klager, samt fremsendelse til klagemyndigheden.

Dette kan omfatte vandforsyningsplaner, varmeforsyningsplaner, affaldsplaner og spildevandsplaner afhaengig af om
planerne seetter rammer for fremtidige anlaegstilladelser.

Hertil kommer de kommunale planer og programmer som udarbejdes pa eget initiativ og ikke er palagt kommunerne
gennem lovgivningen.

4. dkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget omfatter alene planer og programmer der udarbejdes af myndigheder og har saledes ingen gkonomiske og
administrative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.
6. De miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget tydeligger, hvornar og med hvilket sigte der skal gennemfgres miljgvurderinger af planer og programmer.
Lovforslaget udvider klageadgangen til ogsa at omfatte klage over mangler eller manglende miljevurdering af planer og
programmer der ikke udarbejdes pa grundlag af lovgivning eller for hvilke der ifglge den relevante lovgivning ikke er

klagemulighed.

Lovforslaget mé séledes forventes at fremme en sterre hensyntagen til miljget i forbindelse med fysiske indgreb og anleeg,
der kan pavirke miljget veesentligt.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder bestemmelser der gennemfarer den af Europa-Kommissionen p&pegede manglende
implementering af Rédets direktiv 2001/42/EF af 27. juni 2001 om vurdering af bestemte planers og programmers

indvirkning pa miljget.

8. Horte parter



9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre udgifter Negative konsekvenser/merudgifter
@konomiske konsekvenser for stat, Regioner og kommuner: Ingen Regioner og kommuner: Ingen
regioner og kommuner

Staten: Ingen Staten: Begreensede
Administrative konsekvenser for stat, Regioner og kommuner: Ingen Regioner og kommuner. Ingen
regioner og kommuner

Staten: Ingen Staten: Begreensede
@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen
erhvervslivet
Miljgmaessige konsekvenser Forventes at fremme en starre Ingen

hensyntagen til miljget i forbindelse

med fysiske indgreb og anleeg der kan

pavirke miljget veesentligt.
Administrative konsekvenser for Ingen Ingen
borgerne
Forholdet til EU-retten Sikrer implementeringen af Radets direktiv 2001/42/EF af 27. juni 2001 om

vurdering af bestemte planers og programmers indvirkning pa miljget.

Bemeerkninger til de enkelte bestemmelser

Til § 1

Tilnr. 1

Overskriften udvides med tilfgjelsen af ordet "definitioner”, idet kapitlet nu tilfgjes en raekke definitioner vedrgrende
begreberne “planer og programmer”, "miljgvurdering”, "miljgrapport”, "offentlighed” og "bergrt myndighed”.

Til nr. 2

Forslaget bringer lovens formal helt i overensstemmelse direktivets formal, sdledes som det fremgar af direktivets artikel 1.
Tilnr. 3

Forslaget gennemfgrer direktivets definitioner af "planer og programmer”, "miljgvurdering” og “miljgrapport”, sdledes som
de fremgar af direktivets artikel 2. Endvidere definerer bestemmelsen begrebet "offentlighed” i overensstemmelse med
direktivets artikel 2. Direktivet artikel 2 overlader dog den naermere afgraensning til medlemsstaten. For den naermere

afgraensning i definitionen af "offentligheden” i relation til foreninger og organisationer er valgt samme afgreensning som
findes i planlovens bestemmelse om kredsen af klageberettigede. Dette valg er begrundet i, at planloven allerede opfylder




Arhuskonventionen, og at lov om miljsvurderinger antalsmaessig oftest vil bergre planer udarbejdet efter planlovens
bestemmelser.

Definitionen af "bergrt myndighed” fglger af direktivets artikel 6.3, hvoraf fremgar at medlemsstaten skal udpege de
myndigheder, som skal hgres, og som pa grund af deres specifikke miljgansvar kan blive bergrt af indvirkningen pa miljget
af planers eller programmers gennemfgrelse. Definitionen er dog ikke udtemmende i forhold til forpligtelsen efter artikel
6.3 og ma sdledes suppleres med regler udstedt i henhold til lovens § 12, der direkte angiver de enkelte bergrte
myndigheder og deres ansvarsomrade.

Tilnr. 4

Opheaevelsen fglger af, at planer og programmer nu er defineret i forslagets § 3, stk. 3.

Tilnr. 5

Forslaget indebzerer, at lovens § 3, stk. 1, s& vidt muligt afspejler ordlyden af direktivets artikel 3.1 og 3.2.

Tilnr. 6

Kommissionen har i dbningsskrivelsen givet udtryk for, at bestemmelsen i lovens § 3, stk. 4 vil kunne anvendes til at undga
en miljgvurdering. Bestemmelsen undtager planer og programmer, der tilvejebringes i medfer af anden lovgivning, der
indeholder samme eller mere omfattende krav om miljgvurdering m.v. end lov om miljgvurdering af planer og programmer
og burde som sadan sikre direktivets overholdelse.

Forslaget ophaever imidlertid lovens § 3, stk. 4 for at undgé enhver tvivl om eksistensen af omgéelsesmuligheder.

Tilnr. 7

Forslaget preeciserer, at der i alle tilfeelde skal tages hensyn til kriterierne i bilag 2. Dette er gjort ved at tilfgje "i alle
tilfeelde” i stk. 2.

Forslaget indebeerer en forenkling af stk. 3, idet der nu blot henvises til "bergrte myndigheder”, som defineret i forslagets
nr. 3 (8 1, stk. 7).

Tilnr. 8
Forslaget indebzerer en udvidelse af § 5, stk. 1, sdledes at lovgivningsproceduren for sa vidt angar planer og programmer,
der kan pavirke miljget i en anden stat, og som skal vedtages ved en lovgivningsprocedure, farst ma igangsaettes, nar

resultatet af nabostatshgringen foreligger.

/ndringen er en fglge af forslaget til eendringen af 8 1, stk. 3 (lovforslagets § 1, nr. 3), hvorefter planer og programmer
der vedtages ved en lovgivningsprocedure ogsa omfattes af loven.

Tilnr. 9

Forslaget indebzerer en udvidelse af § 6, sdledes at lovgivningsproceduren fgrst ma igangsaettes, nar der for planer og
programmer, for hvilke der skal er gennemfgrt en miljgvurdering, og som vedtages ved en lovgivningsprocedure, er
gennemfart en miljgvurdering.

/ndringen er en fglge af eendringen af § 1, stk. 3 (lovforslagets § 1, nr. 3), hvorefter planer og programmer der vedtages
ved en lovgivningsprocedure ogs& omfattes af loven.

Til nr. 10

Forslaget bringer 8 7, stk. 1 i teettere overensstemmelse med direktivets artikel 5.1, idet forslaget § 7, stk. 1. nu
fastleegger at miljgrapporten tillige skal indeholde en beskrivelse, fastleeggelse og evaluering af rimelige alternativer under
hensyn til planens eller programmets mal og geografiske anvendelsesomrade.

Til nr. 11

Forslaget preeciserer - i overensstemmelse med direktivets artikel 8 - lovens § 9, stk. 1 sdledes, at det kommer til at
fremga af loven, at der ved den endelige godkendelse eller vedtagelse af planen eller programmet ogsa skal tages hensyn

til resultaterne af en evt. nabostatshgring.

Til nr. 12



Forslaget indseetter et stykke 2 i § 10, som palsegger miljgministeren at underrette bergrte nabostater om planen eller
programmets vedtagelse og fremsende den vedtagne plan eller program med tilhgrende sammenfattende redeggarelse.
Tilfgjelsen gennemfarer direktivets artikel 9.1 for sa vidt angar bestemmelserne om orientering af nabostater.

Til nr. 13

Forslaget til ny affattelse af § 11 bringer bestemmelserne om overvgning teettere pé ordlyden af direktivets artikel 10.1.
Det medtages sdledes, at overvagningen bl.a. tager sigte pa at kunne identificere uforudsete negative virkninger pa et
tidligt trin og for at veere i stand til at traeffe enhver hensigtsmeessig afhjeelpende foranstaltning.

Endvidere tilfgjes i overensstemmelse med direktivets artikel 10.2 som stk. 2 at eksisterende overvagningsordninger kan
anvendes i det omfang, det er hensigtsmaessigt, saledes at dobbeltovervagning undgas.

Til nr. 14

Forslaget indeholder en ny § 11a der implementerer direktivets artikel 11, hvorefter det fastslas, at en miljgvurdering efter
lov om miljgvurdering af planer og programmer ikke kan opfylde kravene om vurdering af visse offentlige og private
projekter virkning af virkninger pa miljget (VVM) i medfer planloven eller tilsvarende bestemmelser i henhold til f. eks.
Transportministeriets eller Klima- og Energiministeriets lovgivning for anleeg pa havet.

Forslaget til stk. 2 dbner dog i lighed med direktivet mulighed for at gennemfgre koordinerede eller feelles procedurer, nar
blot kravene til indhold og proces i begge regelsaet opfyldes.

Til nr. 15

Forslaget indebaerer ingen andring i ministerens mulighed for at fastsaette neermere regler om kravene til offentliggerelse,
derimod indskreenkes ministerens mulighed for at fastsaette neermere regler om hvilke myndigheder der skal hgres, idet
disse nu fremgar af forslagets § 1, stk. 7. Reglerne forventes at skulle indeholde en liste med naermere oplysninger om
myndighedens miljgmeessige ansvarsomrade samt myndighedens navn og adresse.

Til nr. 16

Arhus-konventionen péleegger underskriverlandene at sikre den berarte offentlighed fair, rimelig, betimelig og ikke
uoverkommelig dyr adgang til at f& prgvet myndighedens afgarelse vedrgrende spgrgsmal om miljgvurdering af planen
eller programmet.

Forslaget udbygger klagebestemmelserne s disse bringes i overensstemmelse med konventionen. Forslaget fastleegger
sdledes, at myndighedens beslutninger vedrgrende miljgvurdering af planer og programmer, der tilvejebringes i henhold til
lovgivning uden mulighed for klage eller tilvejebringes uden lovgrundlag, vil kunne paklages for sa vidt angar retlige
spargsmal til Naturklagenaevnet.

Forslaget undtager alene afgerelser om miljgvurdering i forbindelse med planer og programmer, der vedtages af
Folketinget ved en lovgivningsprocedure.



