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GRUNDNOTAT til FOLKETINGET

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om sendring af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2006/66/EF om batterier og akkumulatorer og udtjente
batterier og akkumulatorer, for sa vidt angar artikel 6, stk. 2, vedrerende markedsfering af
batterier og akkumulatorer

KOM (2008) 211

Resume

Forslaget cendrer den eksisterende artikel 6, stk. 2, i dirvektiv 2006/66/EF om batterier, idet den
eksisterende bestemmelse kan forstds sdledes, at batterier, der er lovligt markedsfort inden
direktivets krav til markedsforing af batterier er tradt i kraft, skal treekkes tilbage fra markedet.
Dette vil generere unadige affaldsmeengder og skabe unodige administrative byrder for
medlemsstater og erhverv. Forslaget tilsigter at cendre bestemmelsen, sdledes at batterier, der er
lovligt markedsfort inden direktivets regler om markedsforing treeder i kraft, ikke skal treekkes
tilbage fra markedet.

Forslaget opfylder kun sit formdl sdfremt begrebet markedsforing forstds som forste gang et batteri
seettes pd EU markedet (af producent eller importor). Danmark forslar derfor en preecisering af
definitionen af markedsforing i direktivets artikel 3, nr. 14, sdledes at dette klart fremgdr. Danmark
finder endvidere, at der er brug for en tidsbegreensning af, i hvor lang tid, der kan ske
videreoverdragelse af batterier, som lovligt er markedsfort pd feellesskabsmarkedet inden
markedsforingsreglernes ikrafitreeden, men som ikke opfylder kravene i det nye direktiv.

1. Status

Kommissionen sendte den 30. april 2008 ovennevnte forslag til Radet. Forslaget har hjemmel i
TEF artikel 95, og skal derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter proceduren om falles
beslutningstagen i TEF artikel 251.

Da forslaget relaterer sig til direktiv 2006/66/EF vedrerende batterier og akkumulatorer, 1 det
folgende batteridirektivet, der skal implementeres i medlemsstaterne senest den 26. september 2008,
er forslaget foreslaet som et hurtigt tiltag” for at begreense administrative byrder, som omhandlet i
”Kommissionens meddelelse — Hurtige tiltag for 2008 til reduktion af administrative byrder i den
Europeiske Union”.

Notat om forslaget har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg

Formandskabet sigter imod at opné enighed om forslaget mellem Rédet og Europa Parlamentet ved
forste behandlingen af forslaget. Europa Parlamentet forventes at stemme om forslaget i slutningen
af juli 2008.

2. Formal og indhold
Forslaget vedrerer @ndring af artikel 6, stk. 2, 1 batteridirektivet. I den eksisterende bestemmelse i
direktivets artikel 6, stk. 2, fremgér det, at medlemsstaterne skal sgrge for, at batterier og




akkumulatorer, i det felgende alene batterier, der ikke opfylder kravene i direktivet, ikke bringes pa
markedet, eller at de traekkes tilbage fra markedet.

De krav, der stilles til markedsfering af batterier 1 batteridirektivet, er dels et forbud mod over
0,0005 vagtprocent kvikselv og 0,002 vaegtprocent cadmium i visse typer af batterier, dels
markningskrav af batterier. Merkningskravene gér ud p4, at batterier skal maerkes med en
overstreget skraldespand samt med kemiske symboler pr. 26. september 2008 og med
kapacitetsmerkning pr. 26. september 2009.

Bestemmelsen i den nuvarende artikel 6, stk. 2, kan forstas saledes, at batterier, der er lovligt
markedsfort inden direktivets ikrafttraedelse den 26. september 2008, skal traekkes tilbage fra
markedet.

Lases bestemmelsen séledes, vil det betyde, at en betydelig mengde batterier bliver til affald den
26. september 2008, hvis de ikke opfylder bade marknings- og indholdskrav. Hvis batterierne skal
traekkes tilbage fra markedet eller skal bringes i overensstemmelse med direktivet ved en
efterfolgende maerkning, vil det ligeledes ege den administrative byrde for bade medlemsstater og
virksomheder.

Andringsforslaget gar ud pa, at setningen om, at batterier, der ikke opfylder direktivets krav, skal
trackkes tilbage fra markedet, slettes. I stedet indsaettes et punktum om, at batterier, der bliver
markedsfort effer den 26. september 2008, og ikke opfylder kravene i direktivet, skal traekkes
tilbage.

Begrundelsen for &ndringsforslaget er, at der skal skabes retssikkerhed omkring bestemmelsen,
sledes at der undgds indbyrdes afvigende forskrifter 1 medlemsstaterne og deraf folgende
problemer med gensidig anerkendelse og forstyrrelser af det indre marked. Yderligere enskes
undgéet unedige administrative byrder for medlemsstater og erhverv.

3. Europa Parlamentets udtalelser

Europa Parlamentets miljekomite har tilsluttet sig Kommissionens forslag med to mindre @ndringer
vedrerende direktivets ikrafttredelsesdato og medlemsstaternes oplysningsforpligtelser i
forbindelse med implementeringen. Begge med det sigte at @ndringerne kan vere besluttet inden
den 26. september 2008, hvor batteridirektivet skal vaere implementeret af medlemsstaterne.

Afstemning herom forventes at finde sted pd Parlamentets plenarsamling ultimo juli 2008

4. Naerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at mélet med den foreslaede foranstaltning ikke i tilstraekkelig grad kan
opfyldes af medlemsstaterne, da der kreeves en samordnet indsats for at sikre, at det indre marked
kan fungere gnidningslest. Regeringen deler denne opfattelse, og finder pa den baggrund
narhedsprincippet overholdt.

5. Konsekvenser for Danmark

Geeldende dansk ret og forslagets lovgivningsmeessige konsekvenser:

Direktivets implementeringsfrist er fastsat til den 26. september 2008.

Der er den 12. juni 2008 vedtaget et lovforslag om @ndring af miljebeskyttelsesloven med de
hjemler, der mangler i den eksisterende lovgivning, til at implementere direktivet.



Reglerne om markedsfering af batterier skal indarbejdes i den bekendtgerelse, der folger efter
lovforslaget, og som skal implementere direktivet fuldt ud. Der eksisterer i dag i lov om kemiske
stoffer og produkter og i miljebeskyttelsesloven hjemmel til at udstede regler vedrerende direktivets
markedsforingsregler.

Da de bestemmelser, som @ndringsforslaget sdledes onsker at pracisere, endnu ikke er
implementeret i dansk ret, har forslaget umiddelbart ingen direkte lovgivningsmeessige

konsekvenser. £ndringen vil blive inddraget i den kommende implementering af forslaget.

Forslagets okonomiske og erhvervsadministrative konsekvenser:

Praciseringen af artikel 6, stk. 2, vurderes ikke at have gkonomiske, statsfinansielle eller
erhvervsadministrative konsekvenser, idet forslaget alene skaber retssikkerhed omkring en
eksisterende bestemmelse i1 batteridirektivet.

Det kan dog navnes, at praciseringen er med til at bevirke, at medlemsstaterne ikke fortolker
bestemmelsen fejlagtigt, og at erhvervslivet dermed undgér administrative byrder ved at skulle
ommarke batterier, for at disse kan blive pa markedet, eller ved at skulle treekke en stor maengde
batterier tilbage fra markedet.

Beskyttelsesniveau:

Formalet med forslaget er at serge for, at medlemsstaternes forstaelse af artikel 6, stk. 2, ikke har
den konsekvens, at batterier, der lovligt er markedsfort d. 26. september 2008, skal traekkes tilbage
fra markedet, og dermed generere unedige mangder affald.

Forslaget har pa den méade en positiv pavirkning pa miljeet, idet det vurderes, at tilbagetraekning af
primarbatterier alene vil generere 123.000 tons unedigt affald pé feellesskabsplan.

Dette er dog betinget af at markedsferingsbegrebet forstds som forste gang et batteri settes pd EU-
markedet, jf. nedenfor under pkt. 8. Regeringens forelobige generelle holdning.

6. Hering
Forslaget har ikke varet udsendt i ekstern hering, da forslaget skal hastebehandles, og da det alene

sigter mod at praecisere en enkelt bestemmelse i det eksisterende batteridirektiv. Interessenterne er
blevet hort om forslaget 1 forbindelse med at sagen er forelagt for EU-miljespecialudvalget.

Sagen har vaeret udsendt i hering 1 EU-Miljespecialudvalget den 3. juli 2008.
Yderligere har Forbrugerrddet og Dansk Industri (DI) haft bemarkninger til notatet.

Forbrugerradet er enigt i, at der ikke ber vaere tvivl om fortolkningen af markedsferings-
definitionen, hvorfor Forbrugerradet stetter den danske indstilling pa dette punkt. Yderligere stotter
Forbrugerradet, at batterier, der ikke overholder forbudsreglerne, ikke skal kunne videreselges.
Forbrugerradet er dog ikke enig i, at der give flere ars undtagelse fra markningsreglerne, idet dette
kan medfere uklarhed for slutbrugerne omkring aflevering af udtjente batterier.

DI stotter den danske indstilling om at stette Kommissionens forslag og ger opmarksom pa, at
organisationen ensker sé lange overgangsordninger som muligt for at minimere det spild, der



fremkommer pa grund af batteriets lange vej fra producent til forbruger. DI tilslutter sig herefter den
danske indstilling om en overgangsordning pa 2-3 ar.

7. Forhandlingssituationen

Forslaget har ikke varet substansdreftet 1 Rddet, men alle medlemslande forventes at tilslutte sig
forslaget. Formandskabet forventer at kunne opné enighed med Europa Parlamentet i forbindelse
med forslagets 1. behandling, sdledes at det kan traede i kraft forud for den 26. september 2008, der
er fristen for medlemslandenes implementering af batteridirektivet.

8. Regeringens forelebige generelle holdning

Danmark kan stette, at bestemmelsen om, at artikel 6, stk. 2, skal @ndres, for ikke at skabe
forvirring omkring forstaelsen af bestemmelsen, séledes at en stor mangde nye batterier skal
kasseres eller skal ommaerkes for at blive pa markedet.

Forslaget skal dog samtidig ses i sammenhang med definitionen af markedsforing i
batteridirektivet: “overdragelse eller tilradighedsstillelse til tredjemand indenfor feellesskabet, mod
eller uden vederlag, herunder indfersel i Fallesskabets toldomrade.”

Denne definition kan forstas saledes, at markedsfering er enhver overdragelse eller
tilradighedsstillelse overfor tredjemand og ikke alene forste gang, et batteri overdrages til
tredjemand indenfor Fellesskabet. Fortolkningen skal ses i lyset af definitionen af markedsforing i
REACH-forordningen: “at levere til eller stille til radighed for tredjemand mod betaling eller
gratis.” Denne definition, der er neermest enslydende med definitionen i batteridirektivet, bliver af
Kommission (DG Enterprise) fortolket som enhver levering eller tilradighedsstillelse overfor
tredjemand.

Hvis markedsforing i batteridirektivet forstds som enhver overdragelse eller tilrddighedsstillelse, vil
@ndringen 1 artikel 6, stk. 2, ikke have nogen virkning. Kommissionen har imidlertid meddelt, at
definitionen skal fortolkes som 1. gang, et batteri stilles til radighed eller overdrages indenfor
Fellesskabet. Hvis man fortolker definitionen séledes, vil @ndringsforslaget opné det tilsigtede
resultat. Regeringen mener, det er et problem, hvis enslydende definitioner i forskellige EU-
retsakter, kan fortolkes forskelligt. P4 den anden side er regeringen indforstaet med, at 1.gangs-
fortolkningen kan anvendes, men at dette ber fremga klart af definitionen. Derfor foreslar
regeringen, at ’1. gang” indsettes 1 den eksisterende definition af markedsfering i direktivets artikel
3, nr. 14. P4 den made vil der ikke vere tvivl omkring, hvordan definitionen skal forstas.

Forstaet saledes, indebarer forslaget imidlertid, at batterier, der ikke opfylder direktivets krav til
merkning og tungmetalindhold vil kunne videreselges i mange ar efter de nye bestemmelsers
ikrafttraeden hhv. den 26. september 2008 og den 26. september 2009, uden at dette anses for at
veere i strid med direktivet.

Regeringen finder pa denne baggrund, at der, for sa vidt angér direktivets markningsbestemmelser,
ber fastsettes en frist pa f.eks. 2-3 ar for, hvor laenge batterier, der er markedsfert 1. gang forud for
markningsbestemmelsernes ikrafttraeden, skal kunne videresalges lovligt i EU uden at opfylde
disse bestemmelser.

For sa vidt angéar direktivets forbudsbestemmelser vedr. indhold af tungmetaller, finder Regeringen
imidlertid ikke, at batterier, der ikke efterlever disse, skal kunne videresalges til tredjemand efter
forbudsbestemmelsernes ikrafttreeden, selvom de er markedsfort 1. gang forud for dette tidspunkt.
Subsidiert finder Regeringen, at der ber ske en tidsbegrensning pé videresalget af sddanne batterier



i maksimum 1 ar efter den 26. september 2008. Det er i gvrigt regeringens opfattelse, at langt de
fleste batterier i dag overholder forbudsbestemmelserne, hvorfor producenterne ikke umiddelbart
bliver hardt ramt af et forbud, der treeder i kraft uden undtagelse.



