UDKAST 9. juni 2008

Fremsat den {FREMSAT} af miljeministeren (Troels Lund Poulsen)

Forslag
til

Lov om aendring af lov om kemiske stoffer og produkter og af lov
om miljebeskyttelse”

(Forebyggelse af forsaetlig skadevolden med farlige stoffer og forleengelse af godkendel-
sen for visse bekaempelsesmidler m.v.)

§1

I lov om kemiske stoffer og produkter, jf. lovbekendtgerelse nr. 1755 af 22. december 2006, som
@ndret ved § 4 1lov nr. 172 af 12. marts 2008 og § 3 i lov nr. 173 af 12. marts 2008, foretages fol-
gende @ndringer:

1. Som fodnote 2 til lovens titel indsattes:

»1 loven er medtaget en bestemmelse fra Kommissionens forordning 1451/2007/EF af 4. decem-
ber 2007 om den anden fase af det tidrs arbejdsprogram, der er omhandlet i artikel 16, stk. 2, i Eu-
ropa-Parlamentets og Radets direktiv 98/8/EF om markedsfering af biocidholdige produkter, EU-
Tidende 2007, nr. L 325, side 3. Ifolge artikel 249 i EF-traktaten galder en forordning umiddelbart i
hver medlemsstat. Gengivelsen af bestemmelsen i loven er saledes udelukkende begrundet i prakti-
ske hensyn og bererer ikke den nevnte forordnings umiddelbare gyldighed i Danmark.«

2. 1§ 23 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Ministeren kan fastsette regler om yderligere foranstaltninger ved opbevaring af meget
giftige eller giftige kemiske stoffer og produkter, herunder om vandelsvurdering af personer, der har
et seerligt ansvar for opbevaring eller handtering af de navnte kemiske stoffer og produkter.«

3. 1§ 33 indsettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. En godkendelse af et bekempelsesmiddel, som udleber efter, at optagelsen af midlets ak-
tivstoffer pa et af de bilag, der er navnt i stk. 5 for midlets anvendelsesomrade, er offentliggjort i
EU-Tidende, kan dog forleenges uden fornyet vurdering, indtil den fornyede vurdering efter EU-
direktiverne, jf. stk. 5, er foretaget. Godkendelsesperioden for et plantebeskyttelsesmiddel, der in-
deholder et eller flere aktivstoffer, som alle er optaget pa bilag I til Radets direktiv 91/414/EQF om

1 loven er medtaget en bestemmelse fra Kommissionens forordning 1451/2007/EF af 4. december 2007 om den anden
fase af det tidrs arbejdsprogram, der er omhandlet i artikel 16, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/8/EF
om markedsforing af biocidholdige produkter, EU-Tidende 2007 nr. L 325, side 3. Ifelge artikel 249 i EF-traktaten
gelder en forordning umiddelbart i hver medlemsstat. Gengivelsen af bestemmelsen i loven er saledes udelukkende
begrundet i praktiske hensyn og berarer ikke den naevnte forordnings umiddelbare gyldighed i Danmark.



markedsforing af plantebeskyttelsesmidler, forlenges automatisk for en periode, der svarer til den
periode, som Europa-Kommissionen har besluttet at forlaenge stoffernes optagelsesperiode for.«

Stk. 4-8 bliver herefter stk. 5-9.
4.1§ 33, stk. 7, der bliver stk. 8, @ndres »stk. 5 og 6« til: »stk. 6 og 7«.
5.1¢ 33, stk. 8, der bliver stk. 9, @ndres »og 4« til: »og S« og »stk. 5-7« @ndres til: »stk. 6-8«.

6. 1§ 33 a, stk. 3, indsaettes som 3. og 4. pkt.:

»Som nyt aktivstof betragtes desuden ethvert aktivstof, der ikke er opfert i bilag I til Kommissio-
nens forordning (EF) nr. 1451/2007, jf. forordningens artikel 4, stk. 3. 3. pkt. gelder ikke for § 35
b.«

7.1§ 330D, stk. 1,0g§ 38, stk. 2 og 3, endres »§ 33, stk. 4« til: »§ 33, stk. S«.

8. 1§ 33 b indsettes som 2. pkt.:
»l forbindelse hermed kan ministeren fastsette tidligere frister for opher af import og salg af de
pageldende bekeempelsesmidler i de forskellige salgsled.«

9. Efter § 42 indsattes:

»§ 42 a. Ministeren kan fastsatte regler om indberetning til politiet af mistanke om tyveri af me-
get giftige eller giftige kemiske stoffer og produkter, herunder om formen.

10. Efter § 43 indsaettes i kapitel §8:

»§ 43 a. Ministeren kan fastsatte regler om, at visse laboratorier skal etablere et system til styring
af beholdninger af meget giftige eller giftige kemiske stoffer og produkter, herunder at der skal ud-
peges en ansvarlig for et sddant system.«

11. § 59, stk. 4, affattes séledes:

»Stk. 4. 1regler og forskrifter, der udstedes i medfer af § 4 a, § 7 a, § 10, stk. 4 og 5, § 12, stk. 1,
20g5,813,stk.2,§ 15,8 15¢, § 22, stk. 2-4, § 22 a, § 22 b, § 23, § 24, stk. 4, § 26, § 27, § 30, §
30a,§30b,§30c,§30e, §31,§32,§32a,§32c, §33,stk. 3, § 33, stk. 9, § 35, stk. 6, § 36, stk.
2,8§37,§37a,§38,stk. 3,§38a,§38b,§38¢c,§39,§41,§42,§42a,§43,§43a0g§ 47 a,
stk. 2, kan der fastsattes straf af bede. Det kan endvidere fastsattes, at straffen kan stige til fangsel
12 ar under omstendigheder som beskrevet i stk. 2.«

12. 1 § 61 @endres »§ 33, stk. 8« til: »§ 33, stk. 9«.

§2

I lov om miljebeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 1757 af 22. december 2006, som @ndret se-
nest ved lov nr. xxx af xx. xxxx 2008 [Henvisning til batteridirektivlovforslaget], foretages falgende
@ndringer:

1. 1§ 2, stk. 2, ®ndres »driftsforstyrrelser eller uheld« til: »driftsforstyrrelser, uheld eller forsetlige
skadevoldende handlinger«.

2.1§ 7, stk. 3, nr. 1, udgar »og« og i nr. 2 @&ndres »beviset, « til: »beviset, og «.



3. 1§ 7, stk. 3, indsettes som nr. 3:
»3) serlig uddannelse og vandelsvurdering af de i nr. 1 og 2 na@vnte personkategorier, der arbejder
med risikobetonede processer, eller som har ansvar for oplagring og handtering af stoffer«.

4.135, stk. 2, 2. pkt., indsettes efter »bestemte listevirksomheder«: », herunder krav om foranstalt-
ninger mod forsetlige skadevoldende handlinger.«

5.1§ 41, stk. 1, 2. pkt., indsettes efter »vasentlig forurening«: », herunder ved forsatlige skadevol-
dende handlinger«.

6.1§ 41, stk. 1, indszettes som 3. pkt.:
»Miljeministeren kan fastsette n@rmere bestemmelser om muligheden for at meddele pdbud om
foranstaltninger mod forsetlige skadevoldende handlinger.«

7.1§ 41 a, stk. 2, nr. 6, indsettes efter »processer m.v.«: »eller om sikkerhedsmaessige forhold ved
de stoffer, som oplagres pé disse virksomheder.«

§3

Loven traeder i kraft den ...
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1. Lovforslagets hovedindhold

Lovforslaget skal give miljeministeren hjemmel til at fastsatte regler 1 kemikalieloven og miljebe-
skyttelsesloven til at forebygge, at meget giftige og giftige stoffer og produkter anvendes til forseet-
lige skadevoldende handlinger samt at forebygge forurening fra forsatlige skadevoldende handlin-
ger, der har til formal at skabe forurening med farlige stoffer.

Lovforslaget skal endvidere give mulighed for i sarlige situationer at forlenge godkendelser af be-
kempelsesmidler, samt tydeliggere reglerne om frister for udfasning i Danmark af bekempelses-
midler, der ikke kan vare pa markedet efter EU-reglerne.

2. Baggrunden for lovforslaget

2.1 Opfolgning pa regeringens handlingsplan for terrorbekempelse

Lovforslaget er en opfelgning pa regeringens handlingsplan for terrorbekempelse fra november
2005. Pa baggrund af denne plan nedsatte Forsvarsministeriet en arbejdsgruppe til at analysere
handlingsplanens anbefaling 42 vedrerende kontrollen med farlige stoffer. Arbejdsgruppen udsend-
te i april 2006 en rapport med 16 delanbefalinger til tiltag, der skulle medvirke til at forebygge ter-
ror med brug af farlige stoffer.

Delanbefalingerne blev under koordination af Forsvarsministeriet vurderet og konkretiseret af fire
arbejdsgrupper under formandskab af henholdsvis Miljeministeriet, Justitsministeriet, Transport- og
Energiministeriet og Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri. Den kriseberedskabsgruppe,
som er nedsat under Statsministeriets formandskab, har noteret sig arbejdsgruppernes rapporter.

Anbefalingerne i regeringens handlingsplan for terrorbekeempelse gennemfores af de respektive
ministerier for sa vidt angér eksplosiver (Justitsministeriet), brand- og eksplosionsfarlige stoffer
(Forsvarsministeriet), pyrotekniske artikler (Erhvervs- og @konomiministeriet) og biologisk farlige
stoffer (Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse og Ministeriet for fedevarer, landbrug og fiskeri).



Pa Miljeministeriets omradde kraever en gennemforelse af de anbefalinger, som blev behandlet af
arbejdsgruppen under Miljeministeriets formandskab, at lov om kemiske stoffer og produkter og
miljebeskyttelsesloven andres, mens anbefalingerne fra de evrige arbejdsgrupper ikke indebaerer
behov for lovaendringer pd Miljeministeriets omrade.

De relevante anbefalinger fra regeringens handlingsplan for terrorbekaempelse og arbejdsgruppen
under miljeministeriet formandskab, i det felgende benavnt arbejdsgruppen, er pd Miljeministeriets
omrade folgende:

42h. For alle typer af farlige stoffer fastsattes regler, der palegger virksomheder og institutioner,
der fremstiller, opbevarer, anvender eller bortskaffer farlige stoffer, at indfere foranstaltninger, der
bevirker, at de farlige stoffer er sikret mod tyveri. Foranstaltningerne kan eksempelvis omfatte ad-
gangskontrol, fysiske barrierer eller opsyn. De enkelte ressortmyndigheder ber endvidere overveje
at stille krav om, at virksomhederne og institutionerne skal udnavne en sikringsansvarlig person og
indhente en sikkerhedsgodkendelse af denne og evt. andre noglemedarbejdere.

P4 Miljeministeriets omrédde vurderer arbejdsgruppen, at akut virkende gifte kan vare relevante
stoffer i terrorsammenheaeng. Ved akut virkende gifte forstas her kemiske stoffer og produkter, der
pa grund af deres akut dedelige virkninger, er klassificeret som meget giftige eller giftige. Miljosty-
relsen vurderer, at de geeldende krav til aflast opbevaring af gifte generelt er tilstreekkelige, men
anbefaler, at der skaffes hjemmel i kemikalieloven til for serlige stoffer at stille mere vidtgédende
krav om tyverisikring af gifte, herunder om udpegning af en person, der er ansvarlig for sikker op-
bevaring, og i sarlige tilfelde krav om vandelsvurdering af denne person, eller andre personer der
har adgang til giftene.

42j. Der indferes regler om, at laboratorier, hvis kemikaliebeholdning omfatter farlige stoffer, skal
etablere et system til styring af beholdningen af farlige stoffer, der kan afslere tyveri eller misbrug
af stofferne. Det bor endvidere fastsattes i reglerne, at der skal udpeges en ansvarlig medarbejder
for et sddant system.

Pa Miljeministeriets omrade vurderer arbejdsgruppen, at anbefalingen er relevant for akut virkende
gifte.

420. Der fastsattes regler, der pabyder virksomheder, der er omfattet af kolonne 3 (de sékaldt “’tun-
ge” virksomheder) 1 Miljeministeriets bekendtgerelse om kontrol med risikoen for sterre uheld med
farlige stoffer, at indfere foranstaltninger, der sikrer, at de farlige stoffer er svert tilgengelige for
uvedkommende. Foranstaltningerne kan eksempelvis omfatte adgangskontrol, fysiske barrierer eller
opsyn. Det ber endvidere fastsattes i reglerne, at virksomhederne skal udn@vne en sikringsansvar-
lig person. Det kan overvejes at stille som krav, at denne og evt. andre neglemedarbejdere skal sik-
kerhedsgodkendes.

Den navnte bekendtgerelse er 1 dag bekendtgerelse nr. 1666 af 14. december 2006 om kontrol med
risikoen for sterre uheld med farlige stoffer.

Arbejdsgruppen vurderer, at det ringe antal kolonne 3-virksomheder og deres meget individuelle
forhold ger det sveert at opstille generelle regler for en yderligere sikring i forhold til den, som alle-
rede er nedvendig for at kontrollere omgangen med de farlige stoffer. I forvejen er sikkerhedsni-
veauet i relation til handteringen og oplagringen af farlige stoffer generelt hejt pd disse virksomhe-
der.

Arbejdsgruppen anbefaler dog, at der i risikobekendtgerelsen indfejes et krav om, at kolonne 3-
virksomheder skal udarbejde et tilleeg vedrerende terrorsikring til den eksisterende beredskabsplan
og sikkerhedsrapport, hvori virksomheden dokumenterer at have indfert sikkerhedsforanstaltninger
mod terror. Dette forudsatter aendring af miljebeskyttelsesloven.



En sarlig arbejdsgruppe med deltagelse af de myndigheder, der regulerer risikovirksomheder, har
efterfolgende faet til opgave at vurdere behovet for, om der skal indferes supplerende krav vedro-
rende terrorforebyggelse for sa vidt angar udpegning af sikkerheds- og uddannelsesansvarlige, op-
bevaring, herunder sikring og bevogtning af stoffer og lagerfaciliteter, procedurer omkring handte-
ring og uddannelse af personale. [Arbejdet i den serlige arbejdsgruppe forventes faerdigt inden
fremsettelse af lovforslaget. Dette udkast til lovforslag omfatter de pageeldende elementer, uanset at
det pa nuverende tidspunkt ikke vides om, der er behov herfor]

42p. Virksomheder og institutioner palegges at indberette til myndighederne, hvis et farligt stof i
deres varetaegt bortkommer. Det anbefales endvidere som forudsatning herfor, at ressortmyndighe-
derne for kemikalier, biologiske stoffer og eksplosivstoffer identificerer kontaktpunkter for meldin-
ger om bortkomne farlige stoffer, og at disse myndigheder fastlegger, hvilke procedurer der skal
falges, hvis et bortkommet stof vurderes at kunne anvendes til terrorformal.

P4 Miljoministeriets omrade anbefaler arbejdsgruppen, at der skaffes hjemmel til at kunne kraeve
indberetning til politiet ved mistanke om tyveri af akut virkende gifte.

2.2. Justering af regler vedraorende bekcempelsesmidler

Det andet hovedelement i lovforslaget er at sikre en mere hensigtsmaessig overgang fra den nationa-
le godkendelsesordning for plantebeskyttelsesmidler og biocidholdige produkter til de harmonisere-
de EU-godkendelsesordninger i henholdsvis Rédets direktiv 91/414/EQF af 15. juli 1991 om mar-
kedsforing af plantebeskyttelsesmidler og Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 98/8/EF af 16.
februar 1998 om markedsfering af biocidholdige produkter ved at tilpasse de nationale godkendel-
sesperioder, sdledes at EU-kadencen 1 direktiverne i hojere grad kan folges.

Af ordensmassige grunde justeres ordlyden i lovens bestemmelse om udfasning af bekempelses-
midler, der indeholder aktivstoffer, som ikke optages pa bilagene til henholdsvis plantebeskyttel-
sesmiddeldirektivet og biociddirektivet.

3. Hovedpunkterne i lovforslaget

3.1 Opfolgning pd regeringens handlingsplan for terrorbekempelse

Lovforslagets hovedformal er at skaffe de nedvendige hjemler i kemikalieloven og miljebeskyttel-
sesloven for at kunne gennemfore arbejdsgruppens anbefalinger.

For kemikalielovens vedkommende drejer det sig om at skabe hjemmel til for sarlige stoffer at stil-
le mere vidtgdende krav om tyverisikring af gifte, herunder om udpegning af en person, der er an-
svarlig for sikker opbevaring, samt i serlige tilfaelde at stille krav om vandelsvurdering af personer,
der har et sarligt ansvar for opbevaring og handtering af gifte. Det drejer sig endvidere om at skabe
hjemmel for krav om, at laboratorier foretager lagerstyring af gifte og et generelt krav om indberet-
ning ved mistanke om tyveri af gifte.

For miljebeskyttelseslovens vedkommende drejer det sig om at skabe hjemmel til at fastsette krav
om s&rlige foranstaltninger, der vurderes at vaere nedvendige for at forebygge forsatlige skadevol-
dende handlinger, der kan pavirke miljoet. Det er ikke hensigten med lovforslaget at gennemfore ny
regulering af oplag, der som folge af risikoen for brand eller eksplosion kan medfere skader pa op-
lagets omgivelser, da dette reguleres af anden lovgivning, primeert beredskabsloven.

Der foreligger ikke en entydig definition af terror, og i lovforslaget anvendes derfor begrebet for-
setlige skadevoldende handlinger. Forset er et strafferetligt udtryk, som indeberer, at skadevolde-
ren skal handle med viden om og vilje til, eller skal anse det for overvejende sandsynligt, at de ele-
menter, som hgrer til forbrydelsen, er til stede, eller at falgerne af forbrydelsen vil indtraede.



Sikring af, at stoffer ikke kan anvendes til terrorformal, kan i1 nogle tilfeelde komme i konflikt med
andre hensyn. Det geelder for eksempel, hvis flugt- og beredskabsveje blokeres for at hindre adgang
for uvedkommende, ligesom krav i relation til personale kan give anledning til mistenkeliggarelse
af uskyldige personer. Ved udmentningen af bemyndigelserne skal der ske en afbalancering af sa-
danne modsatrettede hensyn.

3.2. Justering af regler vedrorende bekempelsesmidler

Med hensyn til det andet element i forslaget skabes en klar hjemmel til i visse situationer at lade
godkendelser af bekempelsesmidler lgbe laengere end ti ar. Det er aktuelt i de situationer, hvor EU
forleenger de harmoniserede aktivstofvurderinger, som danner grundlag for de danske produktgod-
kendelser. Det vil desuden vere ressourcebesparende at forlenge godkendelsen af et produkt, som
indeholder et aktivstof, der kort tid efter skal revurderes i henhold til EU-reglerne. Da vurderingen
af danske pesticidgodkendelser i hoj grad atha@nger af EU’s aktivstofvurderinger — aktivstoffer er de
virksomme stoffer i bekempelsesmidler — foreslas det, at godkendelsesperioden pa produkter kan
folge EU-kadencen i1 godkendelse af aktivstoffer, og derfor undtagelsesvis kan galde 1 mere end ti
ar. Det geelder bide, hvor godkendelsen af aktivstofferne bliver forleenget i EU, og hvor en vurde-
ring efter EU-reglerne er nert forestdende, fordi optagelsen af aktivstoffet pd plantebeskyttelsesdi-
rektivets eller biociddirektivets bilag er offentliggjort i EU-Tidende.

Det er desuden nedvendigt at tydeliggere muligheden for at fastsatte tidligere frister i de forskellige
salgsled for opher af import og salg af bekaempelsesmidler. Der er tale om @ndringer af ordens-
massig karakter.

4. Okonomiske og administrative omkostninger for det offentlige

Loven vil 1 sig selv ikke give anledning til agede omkostninger for det offentlige. De pétenkte ud-
nyttelser af hjemler vurderes at kunne medfere administrative opgaver for offentlige virksomheder
m.v. i forbindelse med udpegning af den ansvarlige for giftopbevaring, indberetning til politiet ved
bortkomst af gifte, offentlige laboratoriers lagerstyring af gifte, myndigheders arbejde i relation til
risikovirksomheder, tilsyn og kontrol.

Muligheden for at forlenge godkendelsesperioden for bekampelsesmidler vil bevirke, at man und-
gér at skulle dekke et behov som felge af ekstrabelastning svarende til et rsveerk i tre ar.

Afhengig af den konkrete udformning skennes udgifterne til kommunernes opgavevaretagelse at
veere 1 en sterrelsesorden 20.000 kr., mens udgifterne til regionernes opgavevaretagelse vurderes at
vaere 0,4 mio. kr. det forste ar og herefter 0,2 mio. kr. pr. ar. Hovedparten af udgifterne for regio-
nerne vil vere etablering af lagerstyring for gifte pa laboratorier i sundhedsvesenet.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget vil i sig selv ikke give anledning til egede omkostninger for erhvervslivet. De patenk-
te udnyttelser af hjemler vurderes at betyde administrative byrder i forbindelse med udpegning af
ansvarlig for opbevaring af gifte, etablering og vedligeholdelse pé laboratorier af giftlagerstyring,
samt udarbejdelse af sikkerhedsrapporter mv. pé risikovirksomheder. Den samlede arbejdsindsats
for hver virksomhed skennes at vare beskeden.

Da de nedvendige foranstaltninger vil vaere meget konkrete for den enkelte virksomhed, er det van-
skeligt at vurdere de samlede ekonomiske konsekvenser. Et meget forsigtigt sken vedrerende byr-
derne i forbindelse med implementeringen af reglerne er en time pr. virksomhed, der handterer gif-
te, 8 timer for laboratorier, og 100 timer for kolonne 3-virksomheder. Virksomhedermnes samlede
administrative konsekvenser er ca. 12.000 timer til grundimplementering og herefter ca. 2.500 timer



kr. arligt til drift. Hertil kommer virksomhedernes udgifter til at leve op til krav, der matte blive
stillet for eksempel for at sikre mod uvedkommendes adgang til virksomhederne.

6. Administrative konsekvenser for borgere

Ud over en samtykkeerklaering i forbindelse med et eventuelt krav om vandelsvurdering, vurderes
hverken lovforslaget i sig selv eller udmentningen af hjemlerne at have administrative konsekvenser
for borgerne.

7. Miljomeessige konsekvenser

Da lovforslagets overordnede formal er at forebygge, at farlige stoffer anvendes til forsetlige ska-
devoldende handlinger, kan regler udstedt i medfer af de foresldede bemyndigelser medvirke til at
undgd potentielle negative konsekvenser for miljo og sundhed som folge af sddanne handlinger.

Desuden ma det forventes, at savel reglerne om risikovirksomheder som reglerne om lagerstyring af
kemikalier vil medfere, at der sattes fokus pa sikkerheden i bade virksomheder og pa laboratorier.
Derved reduceres risikoen for uheld eller ulykker til gavn for sundheden og miljoet.

Med hensyn til forlengelsen af pesticidgodkendelser vurderes det ikke at have negative miljo- og
sundhedsmaessige konsekvenser i forhold til den nuverende situation at afvente vurderingen af ak-
tivstofferne i EU, da der forst foreligger nye aktivstofoplysninger, nar EU processen er afsluttet.
Zndringen af formuleringen af bemyndigelsesbestemmelsen om frister for udfasning af bekaempel-
sesmidler med aktivstoffer, som ikke er optaget pa direktivernes bilag, vil ikke medfere miljo- og
sundhedsmaessige konsekvenser, da der er tale om @ndringer af ordensmassig karakter.

8. Forholdet til EU-retten

Den del af lovforslaget, der vedrerer forebyggelse af forsatlige skadevoldende handlinger, er ikke
reguleret af EU-lovgivning.

ZAndringerne i1 kemikalielovens kapitel 7 om godkendelse af bekeempelsesmidler har som overord-
net formal at sikre en mere hensigtsmaessig overgang fra den hidtidige danske godkendelsesordning
pa bekempelsesmiddelomradet til de harmoniserede ordninger som folger af henholdsvis plantebe-
skyttelsesmiddeldirektivet 91/414/EQF og biociddirektivet 98/8/EF.

Forlengelsen af godkendelsesperioden for bekaempelsesmidler til mere end 10 ar, hvor optagelsen
af aktivstoffet pa positivlisterne forud for godkendelsens udleb oftentliggeres, berores ikke af reg-
lerne i plantebeskyttelsesdirektivet og biociddirektivet, da godkendelserne ikke er omfattet af direk-
tivernes maksimum godkendelsesperiode forud for aktivstofoptagelsen.

Forlengelse af godkendelsesperioden for plantebeskyttelsesmidler, som udspringer af en forleengel-
se af optagelsen af aktivstofferne pé positivlisten til plantebeskyttelsesdirektivet, er i overensstem-
melse med forleengelsesdirektiverne, da Kommissionen har tilkendegivet, at godkendelsernes varig-
hed kan forlaenges med den periode, som optagelsen af aktivstofferne forleenges.

Regler udstedt i medfor af den foresldede § 7, stk. 3, nr. 3, i miljebeskyttelsesloven (lovforslagets §
2, nr. 3), om sarlig uddannelse af personale med henblik pa at sikre risikobetonede processer eller
stoffer med farlige egenskaber mod forsatlige skadevoldende handlinger, vil vaere omfattet af di-
rektiv 2005/36/EF om anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer. Miljeministeriet vil derfor
udmente regler udstedt i medfer af bestemmelsen i overensstemmelse med direktivets krav.

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.
[Udfyldes efter hering]



10. Sammenfattende skema

Positive
konsekvenser/mindre udgifter
(hvis ja, angives omfang)

Negative
konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angives omfang)

konomiske konsekvenser for
stat:

Ingen

Ingen.

Regioner:

Ingen

Ingen umiddelbart. Pataenkte ud-
nyttelser af hjemler kan medfere
administrative udgifter pa 0,4
mio. kr. det forste ar, herefter 0,2
mio. kr.

Kommuner:

Ingen

Ingen

Administrative konsekvenser for
stat:

Muligheden for at forlenge god-
kendelsesperioden for bekempel-
sesmidler vil bevirke, at man
undgar at skulle deekke et be-
hov som folge af ekstrabelast-
ning svarende til et arsveerk i
tre ar

Ingen umiddelbart. Pataenkte ud-
nyttelser af hjemler kan medfere
administrative opgaver i relation
til opbevaring af gifte og i relation
til risikovirksomheder.

Regioner:

Ingen

Ingen umiddelbart. Pataenkte ud-
nyttelser af hjemlen til krav om
lagerstyring skennes at medfore 8
timers arbejde pr. laboratorium til
implementering og herefter 4
timer pr. ar.

Kommuner:

Ingen

Ingen

Okonomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Potentielt mindre udgifter hvis
terrorangreb pa virksomheder
undgas.

Ingen umiddelbart. Pataenkte ud-
nyttelser af hjemler vil bevirke
udgifter for virksomhederne til
udnaevnelse af ansvarlig for opbe-
varing af gifte, udgifter til at satte
sig ind 1 krav om indberetning om
tyveri af gifte, etablering pé labo-
ratorier af lagerstyring og - for
risikovirksomheders vedkom-
mende — til udarbejdelse af for-
slag til sikring og udgifter til gen-
nemforelse af forslagene. De sam-
lede udgifter skennes at veare ca.
2,4 mio. kr. det forste ar og heref-
ter 1,2 mio. kr. eksklusiv udgifter
til gennemforelse af terrorfore-
byggelse pa virksomheder.

Administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Ingen

Arbejdsindsats i forbindelse med
udpegning af ansvarlig for opbe-
varing af gifte, etablering og ved-
ligeholdelse pa laboratorier af
lagerstyring af gifte samt udarbej-
delse af forslag til terrorsikker-




hedstiltag pa risikovirksomheder
og den efterfolgende administrati-
on i forbindelse med gennemfo-
relse og dokumentation. Den sam-
lede arbejdsindsats for hver virk-
somhed skennes at vaere beske-
dent. Virksomhedernes samlede
administrative konsekvenser
skennes til ca. 12.000 timer til
grundimplementering og herefter
ca. 2.500 timer arligt til drift.

@konomiske konsekvenser for

borgerne Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen, bortset fra samtykke til
borgerne eventuel vandelsvurdering
Miljemassige konsekvenser Begransede positive konsekven- | Ingen

ser som folge af der kommer bed-
re styr pa gifte og at risikoen for
bevidst skadelige handlinger re-
duceres.

Forholdet til EU Krav om at personer pa risikovirksomheder gennemgar sarlig
uddannelse eller skal vandelsvurderes med henblik pa at sikre
processerne eller stofferne mod forsatlige skadevoldende hand-
linger, vil blive udstedt i overensstemmelse med reglerne i direk-
tiv 2005/36/EF om anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikati-
oner.

Formélet pa plantebeskyttelses- og biocidmiddelomrdderne med
at eendre reglerne om den maksimale periode for godkendelserne
er at sikre en mere hensigtsmaessig overgang fra den hidtidige
danske godkendelsesordning pad bekempelsesmiddelomradet til
de harmoniserede ordninger som falger af henholdsvis plantebe-
skyttelsesmiddeldirektivet 91/414/EQF og biociddirektivet
98/8/EF. Kommissionen har tilkendegivet, at medlemsstaterne
forlenger godkendelsesperioden, hvor aktivstofoptagelsen for-
leenges.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Da der med lovforslaget indsattes en bestemmelse, som er en gengivelse af en bestemmelse i
Kommissionens forordning 1451/2007/EF af 4. december 2007, indsettes en note herom.

Til nr. 2

Efter kemikalielovens § 23 er ministeren i dag bemyndiget til at fastsatte regler om opbevaring af
stoffer og produkter, der skal klassificeres som farlige (herunder meget giftige og giftige stoffer og
produkter), samt af stoffer og produkter, som skal godkendes i henhold til lovens kapitel 7 (bekaem-
pelsesmidler). Bemyndigelsen er udmentet i bekendtgerelsen om klassificering, emballering,
merkning, salg og opbevaring af kemiske stoffer og produkter og i bekendtgerelsen om bekempel-



sesmidler. Det er i disse bekendtgerelser bestemt, at gifte overalt skal opbevares forsvarligt, under
las, utilgeengeligt for bern og ikke sammen med eller i nerheden af levnedsmidler, foderstoffer,
leegemidler m.v.

Miljestyrelsen har vurderet, at den geldende bemyndigelse er tilstreekkelig til at fastsatte regler om,
at gifte skal opbevares afldst, og om de fysiske rammer for opbevaringen (eksempelvis lases beskaf-
fenhed, opsatning af advarselsskilte og giftskabes kvalitet). Hjemlen vurderes derimod ikke til-
straekkelig til at stille mere vidtgaende krav til tyverisikring. Det foreslds derfor, at ministeren be-
myndiges til, for sa vidt angar meget giftige og giftige kemiske stoffer og produkter, at fastsatte
regler om yderligere foranstaltninger med henblik pa at forebygge tyveri. Bemyndigelsen taenkes
udmentet i et samarbejde med Justitsministeriet og Rigspolitichefen.

Bemyndigelsen tenkes anvendt til at fastsaette regler, der palaegger virksomheder og institutioner at
udpege en ansvarlig for opbevaringen. Andre foranstaltninger, der er pakraevet for at forebygge ty-
veri, vil dog ogsé kunne omfattes af bemyndigelsen. Dette kan eksempelvis vare, hvis politiet vur-
derer, at der pa sarlige virksomheder er behov for at udeve kontrol med, hvem der har adgang til
konkrete kemiske stoffer og produkter, eller at fore opsyn med disse.

Det er ikke hensigten, at der skal stilles et generelt krav om vandelsvurdering af de personer der er
ansvarlige for opbevaringen, eller andre personer, der omgés meget giftige eller giftige kemiske
stoffer og produkter. Hjemlen tenkes anvendt i de situationer, hvor politiet vurderer, at et meget
giftigt eller giftigt kemisk stof eller produkt udger en serlig risiko i terrorsammenhang. I disse til-
feelde foreslas ministeren bemyndiget til at stille krav om, at personer, der omgas disse stoffer, skal
undergives en vandelsvurdering.

Pa kemikalieomréadet er der ikke i dag lovgivningsmassige krav om vandelsvurdering. Begrebet er
imidlertid kendt fra lovgivningen omkring vaben og eksplosivstoffer, hvor vandelsvurdering indgar
som krav i forbindelse med udstedelse af tilladelser og godkendelser. I givet fald vil selve vandels-
vurderingen skulle varetages af det stedlige politi under inddragelse af PET.

Det er pa nuvarende tidspunkt ikke hensigten at udnytte hjemlen og der er derfor endnu ikke fast-
lagt praecise rammer for, hvordan bemyndigelsen i givet fald vil blive udmentet. Vandelsvurderin-
gen skal belyse, om personlige forhold eller hidtidig vandel gor det betenkeligt at pageldende ar-
bejder med meget giftige eller giftige stoffer og produkter. Ved fastsattelsen af regler i medfer af
hjemlen vil det vaere en forudsatning for at foretage en sddan vandelsvurdering af en person, at den
pageldende har givet samtykke hertil efter samme princip som bestemmelsen i forvaltningslovens §
29, der vedrerer ansggningssager. Efter forvaltningslovens § 29, stk. 2, nr. 1, skal en ansgger give
sit samtykke til, at oplysninger om rent private forhold indhentes fra andre dele af forvaltningen
eller fra en anden forvaltningsmyndighed. Udformningen af samtykkeerkleringen vil ske i samar-
bejde med PET, saledes at det stér klart, hvad politiet undersoger.

Kan en person ikke godkendes efter en vandelsvurdering eller giver vedkommende ikke sit samtyk-
ke til, at der foretages en vandelsvurdering, kan konsekvensen vare, at vedkommende ikke laengere
kan varetage den pageldende funktion i forbindelse med héndteringen af gifte. Justitsministeriet og
PET vil blive inddraget i forbindelse med eventuel udmentning af bemyndigelsen med vandelsvur-
dering.

Til nr. 3

Den geeldende § 33, stk. 3, fastsetter, at bekeempelsesmidler hgjest kan godkendes i 10 ar. Hvor
aktivstoffet er optaget pé positivlisterne til direktiv 91/414/EQF om markedsfering af plantebeskyt-
telsesmidler eller direktiv 98/8/EF om biocidholdige produkter, er perioden i overensstemmelse
med de perioder, der er fastsat i direktiverne. Godkendelsesperioden for bekempelsesmidler folger



som hovedregel godkendelsesperioden af aktivstofferne i midlerne, som ogsa, jf. begge direktiver,
optages pa direktivernes bilag I (positivlisterne) for en periode pa hgjest 10 ar.

Den foreslaede nye stk. 4 giver med 1. punktum mulighed for at forlenge godkendelsesperioden for
bekaempelsesmidler ud over lovens maksimumperiode pa 10 ar i den situation, hvor der er offent-
liggjort aktivstoffer til en af positivlisterne under de naevnte direktiver.

Naér aktivstoffet optages pé positivlisten, skal godkendelsesindehaverne et stykke tid efter optagel-
sesdirektivets ikrafttreedelse indsende en datapakke om produkter, der indeholder aktivstoffet, i
overensstemmelse med kravene i plantebeskyttelsesmiddel- eller biociddirektivet, og medlemssta-
terne har en fastsat periode fra ikrafttreedelsen til at revurdere produkterne pa grundlag af aktivstof-
og produktoplysningerne. Perioden er 4 ar for begge direktivers vedkommende. Forlengelsesmu-
ligheden gor det muligt at undgd, at der laves to vurderinger inden for en kort periode, nemlig ved
udleb af produktgodkendelsen forud for EU-optagelsen og igen, nar de endelige aktivstof- og pro-
duktoplysninger, jf. optagelsesdirektivet for aktivstoffet, foreligger.

Nar firmaerne indsender ansegning om fornyet godkendelse af et middel, hvori aktivstofferne end-
nu ikke er optaget pa positivlisterne, vil det ikke vaere muligt at vide, hvornér optagelsen sker. Det
vil derfor indgd i1 vurderingen af, om godkendelsesperioden skal forlenges, om Miljostyrelsen har
sagsbehandlet ansegningen ved offentliggerelsen, eller om offentliggerelsen sker umiddelbart efter,
at ansegningen er indsendt til Miljestyrelsen. Andre hensyn i1 vurderingen af om godkendelsesperi-
oden skal forlenges, vil bl.a. vaere en vurdering af det indsendte materiale 1 ansegningen, ikke
mindst om der foreligger vasentlige nye data i forhold til den foreliggende godkendelse.

Den nye bestemmelse, der indsattes i stk. 4, 2. punktum udspringer af, at aktivstoffer optages pa
positivlisten til direktiv 91/414/EQF om markedsforing af plantebeskyttelsesmidler i 10 &r, hvoref-
ter optagelsen revurderes, og at produktgodkendelserne folger aktivstofoptagelsen.

I praksis har det i EU ikke vaeret muligt at nd at revurdere aktivstofferne under plantebeskyttelses-
middeldirektivet inden optagelsesperioden er udlebet, hvorfor optagelserne af en rackke aktivstoffer
er blevet forleenget i 2 &r. Den foresldede nye stk. 4 betyder, at godkendelserne af midlerne lober i
samme periode, som aktivstofoptagelsen forlaenges. Der laves en fornyet vurdering af plantebeskyt-
telsesmidlet, nar den forleengede optagelsesperiode udlgber, pa baggrund af de data der fremkom-
mer i forbindelse med revurderingen af aktivstoffet. Som den nuvarende regel er formuleret, skal
der laves en fornyet vurdering af midlet uanset den igangverende forsinkede revurdering af aktiv-
stoffet i EU. Det indebarer, at der ikke foreligger nye oplysninger vedrerende aktivstoffet, som har
afgerende betydning for vurderingen af midlet.

Tilnr. 4 og 5
Der er tale om @&ndringer i konsekvens af den foresldede nye § 33, stk. 4, jf. nr. 3 ovenfor.
Til nr. 6

Den foresldede bestemmelse bringer definitionen af et nyt biocidaktivstof i overensstemmelse med
Kommissionens forordning nr. 1451/2007/EF. Forordningen bestemmer, at aktivstoffer, som ikke er
pa forordningens bilag over identificerede eksisterende aktivstoffer til biocidformél, skal betragtes,
som om de ikke var pd markedet til biocidformal for den 14. maj 2000, uanset om de reelt var det. I
konsekvens heraf vil midler med saddanne aktivstoffer ikke kunne vare omfattet af de overgangs-
ordninger, som biociddirektivet fastsetter for midler med eksisterende aktivstoffer, som er under
vurdering 1 EU, men skal behandles pa lige fod med midler med aktivstoffer, der ikke var pa mar-
kedet for den 14. maj 2000. Efter forordningens indhold galder udvidelsen af definitionen ikke i
forhold til databeskyttelsesreglerne. Dette medferer, at et gammelt, men ikke identificeret biocidak-



tivstof og midler med saddanne stoffer, ikke kan opna de lengere databeskyttelsesperioder, som er
tilteenkt data for reelt nye aktivstoffer og midler med disse.

Bestemmelsen indsattes af praktiske grunde, jf. note 1 til lovforslaget.

Til nr. 7

Der er tale om @&ndringer i konsekvens af den foresldede nye § 33, stk. 4, jf. nr. 3 ovenfor.
Til nr. 8

Den foresldede bestemmelse tydeligger, at ministeren i regler, der fastsettes om udfasning af midler
med aktivstoffer, som efter EU-reglerne ikke lovligt kan veere pd markedet, kan fastsatte tidligere
datoer for opher af import og salg 1 de forskellige salgsled end de af Kommissionens fastsatte sene-
ste frister for endelig udfasning, som bl.a. omfatter anvendelse. Hensigten med forskellige frister for
opher af import og salg og for opher af oplagring og anvendelse er at sikre dels en hensigtsmassig
afvikling af lagre og dels at sikre en vis periode, hvor produktet lovligt kan anvendes af brugeren,
efter at det er indkebt. Det har varet antaget, at differentierede frister kunne fastsettes med hjem-
mel i bestemmelsens nuvaerende ordlyd, ligesom differentierede frister anses for fuldt foreneligt
med de fristangivelser der anvendes i EU-retsakterne pa henholdsvis plantebeskyttelsesmiddelom-
radet og biocidomréadet. Det findes dog hensigtsmeessigt for god ordens skyld at tydeliggere mulig-
heden ved den foreslaede tilfejelse til den nuvaerende bestemmelse.

Til nr. 9

Det foreslés, at ministeren bemyndiges til at fastsette regler om indberetning til politiet ved mistan-
ke om tyveri af kemiske stoffer og produkter.

Indberetningspligten teenkes som udgangspunkt at skulle omfatte akut virkende gifte, men som be-
stemmelsen er formuleret, vil der i givet fald ogsa kunne fastsattes regler om andre gifte.

Ikke enhver bortkomst af de pagaeldende gifte teenkes at skulle indberettes til politiet. Der skal vere
tale om en begrundet mistanke om tyveri, for eksempel vere tegn pa indbrud, eller at en maengde af
det pagaeldende stof eller produkt er forsvundet p4 en made, som giver anledning til at frygte, at
uvedkommende har tilegnet sig stoffet. Det er séledes ikke hensigten, at det skal kunne bevises, at
der er tale om tyveri, forend der sker indberetning.

Ministeren foreslas endvidere bemyndiget til at stille krav til indberetningens form, herunder om at
indberetning skal ske elektronisk.

Til nr. 10

I overensstemmelse anbefaling 42j foreslas det at bemyndige miljeministeren til at paleegge labora-
torier, der anvender giftige og meget giftige stoffer og produkter, at etablere et system til styring af
beholdningen af sddanne gifte med henblik pd at kunne afslare tyveri eller misbrug og til at udpege
ansvarlige medarbejdere for et sddant lagerstyringssystem.

Den foresldede bestemmelse teenkes udmentet ved, at laboratorier palegges at fore en fortegnelse
(elektronisk eller manuelt) med oplysning om bl.a. stoffets navn, mangde, indkebsdato, forbrug, for
eksempel ved brydning af emballageforsegling, bortskaffelse og andre oplysninger, der vil vaere
egnede til at vise hvilke gifte, der findes pa laboratoriet, og afslere, om gifte bortkommer.

Forpligtelsen taenkes ikke at skulle galde for laboratorier, som kun anvender giftene til lebende
kontrol, idet en sddan anvendelse vurderes at have karakter af produktionsvirksomhed, som ikke er
omfattet af anbefaling 42;.



Omfattede laboratorier kan vare traditionelle laboratorier, der udferer analyse eller synteseopgaver
for andre eller for virksomheden selv, undervisnings- og forskningslaboratorier, herunder pa gym-
nasieskoler og i sundhedssektoren. Det vil endvidere kun vaere relevant at lade pligten omfatte labo-
ratorier pa virksomheder og institutioner, hvor antallet af personer, der har adgang til giftene, over-
stiger et vist minimum.

I forbindelse med udmentningen vil der blive taget hensyn til ivaerksattelse af eventuelle tilsvaren-
de regler for andre grupper af terrorrelevante stoffer.

Til nr. 11

Det foreslas, at ministeren kan fastsatte bestemmelser om straf i regler, der udstedes i medfor af
forslaget til §§ 42 a og 43 a, ligesom nyaffatningen indeholder en konsekvensandring som felge af
forslaget i nr. 3 ovenfor.

Til nr. 12

Der er tale om en konsekvensandring som folge af den foreslaede @ndring i nr. 3 ovenfor.

Til § 2
Til nr. 1

Med den foreslaede bestemmelse preciseres, at ikke alene driftsforstyrrelser eller uheld, men ogsé
forsaetlige skadevoldende handlinger kan medfere naerliggende fare for forurening pa virksomheder
med risikobetonede processer eller oplagring af stoffer med farlige egenskaber.

Ministeren kan séledes udnytte eksisterende hjemler i loven til at udstede regler for at forebygge
forsetlige skadevoldende handlinger pa de navnte risikovirksomheder. I overensstemmelse med
anbefaling 42 o tenkes risikobekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 1666 af 14. december 2006 om
kontrol med risikoen for sterre uheld med farlige stoffer) @ndret med sarlig henblik pé at sikre ko-
lonne 3-virksomheder mod forsetlige skadevoldende handlinger. Kolonne 3-virksomheder er virk-
somheder som er omfattet af § 1, stk. 2, nr. 1, i risikobekendtgarelsen. De er kendetegnet ved at
oplagre store mangder stoffer med farlige egenskaber.

Risikobekendtgarelsen samler reglerne vedrerende héndtering af risici pé alle typer virksomheder,
herunder virksomheder med oplag af brand- og eksplosionsfarlige stoffer og fyrverkeri, og endring
af bekendtgerelsen forudseatter derfor at de fornedne hjemler i de relevante lovgivninger er tilveje-
bragt.

Det er tanken at fastsette regler om, at kolonne 3-virksomheder skal redegere for foranstaltninger
til imedegéelse af forsatlige skadevoldende handlinger i forbindelse med etablering, udvidelse eller
@ndring af virksomheden eller af de oplag, som kan udgere en forureningsfare. Det vil typisk kunne
ske i forbindelse med udarbejdelse af eller revision af virksomhedens sikkerhedsrapport.

En sarlig arbejdsgruppe har vaeret nedsat for at vurdere behovet for, om der skal indferes supple-
rende krav vedrerende terrorforebyggelse, for sd vidt angdr udpegning af sikkerheds- og uddannel-
sesansvarlige, opbevaring, herunder sikring og bevogtning af stoffer og lagerfaciliteter samt proce-
durer for handtering af stoffer og uddannelse af personale. [Ved udarbejdelse af heringsudkast er
dette arbejde ikke igangsat, men resultater af arbejdet forventes at foreligge inden fremsattelse af
lovforslaget]

Det er tanken, at udmentningen vil ske 1 et teet samarbejde med politiet. Det er vanskeligt at give en
beskrivelse af de foranstaltninger, som kunne komme pé tale som forebyggelse, men krav til place-
ringen af oplagene péd virksomheden, om adgangskontrol, om uddannelse af personalet og i sarlige
tilfeelde vurdering af den pageldende medarbejders almindelige vandel kan umiddelbart teenkes.



Til nr. 2

Der er tale om konsekvens@ndringer som folge af indsettelse af et nyt nr., jf. forslaget i nr. 3 ne-
denfor.

Til nr. 3

Med den foreslédede bestemmelse bemyndiges ministeren til at fastsette regler om, at personale kun
ma arbejde med risikobetonede processer, eller have ansvar for oplagring og héndtering af stoffer
med farlige egenskaber, hvis der ikke foreligger oplysninger, herunder oplysninger om personlige
forhold og hidtidige vandel, der gor det beteenkeligt at lade de pagaeldende arbejde med processerne
eller stofferne, eller om at personalet gennemgér serlig uddannelse med henblik pé at sikre proces-
serne eller stofferne mod forsatlige skadevoldende handlinger eventuelt en kombination af disse
krav. Det er ikke tanken med bestemmelsen, at den skal sikre oplag mod tyveri af farlige stoffer.

For sé vidt angér spergsmélet om vandelsvurderingen, henvises til bemarkningerne til § 1, nr. 2.
For sd vidt angar miljebeskyttelseslovens omrdde tenkes hjemlen anvendt i de situationer, hvor
politiet vurderer, at en proces pa virksomheden eller oplagring eller handtering af stoffer udger en
serlig risiko i terrorsammenhang. | disse tilfelde foreslds ministeren bemyndiget til at stille krav
om, at personer, der omgas disse stoffer, skal undergives en vandelsvurdering.

Til nr. 4-7

Der foreslas med e@ndringerne i nr. 4-6 godkendelsespligt for virksomheder, hvor etablering af risi-
kobetonede processer eller oplag og handtering af stoffer med farlige egenskaber ogsé kan medfore
forurening i tilfeelde af forsatlige skadevoldende handlinger, eller hvor @ndringer eller udvidelser
foreger risikoen for forurening som folge af sadanne handlinger. Med forslaget til @ndringen i nr. 7
far ministeren hjemmel til at fastsette nermere regler om pabud til virksomheder om at foretage
forebyggende foranstaltninger til sikring mod felgerne af forsatlige skadevoldende handlinger.

Til nr. 4

Andringen af § 35, stk. 2, 2. punktum, skal give sikkerhed for, at ministeren har hjemmel til at s&nd-
re risikobekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 1666 af 14. december 2006 om kontrol med risikoen
for sterre uheld med farlige stoffer) og godkendelsesbekendtgerelsen (bekendtgorelse nr. 1640 af
13. december 2006 om godkendelse af listevirksomhed, som senest @ndret ved bekendtgerelse nr.
1481 af 12. december 2007), sa der kan stilles krav til de oplysninger, virksomheden skal indsende
om forebyggelse af forsatlige skadevoldende handlinger, og gives mulighed for at stille vilkar om
indretning og drift, herunder om udpegning af personer, der skal vere ansvarlige for opbevaring
eller handtering af stoffer med farlige egenskaber og processer pé risikovirksomheder.

Da muligheden for at regulere foranstaltninger mod forsatlige handlinger kan vare begraenset til
visse godkendelsespligtige virksomheder (i forste raekke kolonne 3-virksomheder), er denne hjem-
mel fundet mest praktisk, sd adgangen til at stille krav om indsendelse af oplysninger og til at med-
dele vilkér kan begranses til de virksomheder, som enskes reguleret. Der henvises til bemarknin-
gerne til nr. 6.

Til nr. 5

Zndringen skal give sikkerhed for, at tilsynsmyndigheden efter miljobeskyttelsesloven kan medde-
le pdbud til en listevirksomhed om at etablere foranstaltninger til imedegaelse af forurening ved
forsetlige handlinger med stoffer fra virksomheden. Da muligheden for at regulere foranstaltninger
mod forsetlige handlinger kan vare begranset til visse godkendelsespligtige virksomheder (i forste
rekke kolonne 3-virksomheder), giver @ndringen miljeministeren bemyndigelse til at fastsatte



narmere regler, sd adgangen til at meddele pabud kan begrenses til de virksomheder, som enskes
reguleret

Til nr. 6

Den foreslaede bestemmelse giver miljeministeren bemyndigelse til at fastsette nermere regler for
tilsynsmyndighedernes adgang til at meddele pabud, jf. nr. 4 ovenfor, og mulighed for at begraense
reglerne til serlige grupper af virksomheder. Herved bliver det muligt at mélrette anvendelsen til
visse godkendelsespligtige virksomheder. Bemyndigelsen tankes anvendt i forbindelse med gen-
nemforelsen af den s@rlige indsats i relation til kolonne 3-virksomheder.

Til nr. 7

Den foreslaede @&ndring af § 41 a, stk. 2, nr. 6, skal give sikkerhed for, at tilsynsmyndigheden efter
miljebeskyttelsesloven ogsd i retsbeskyttelsesperioden har pligt og hjemmel til at revurdere en virk-
somheds miljegodkendelse, hvis der fremkommer nye oplysninger om de sikkerhedsmassige for-
hold pé virksomheden, eller om et stof, som anvendes eller oplagres pa virksomheden, for eksempel
at stoffet i udlandet er blevet anvendt som forureningskilde ved forsatlige skadevoldende handlin-

ger.

Til § 3
Loven foreslas at traede 1 kraft den XXX.

Lovforslaget sammenholdt med galdende lov

Lovforslaget

§1

I lov om kemiske stoffer og produkter, jf. lov-
bekendtgerelse nr. 1755 af 22. december 2006,
som andret ved § 4 i lov nr. 172 af 12. marts
2008 og § 3 i lov nr. 173 af 12. marts 2008, fo-
retages folgende @ndringer:

Geeldende formulering

Fodnote 1 1. Som fodnote 2 til lovens titel indsattes:

» I loven er medtaget en bestemmelse fra

Loven indeholder bestemmelser, der gennem-
forer Radets direktiv 79/117/EQF af 21. decem-
ber 1978 om forbud mod markedsfering og an-
vendelse af plantebeskyttelsesmidler indehol-
dende visse virksomme stoffer, (EF-Tidende
1979 nr. L 33, side 36), Kommissionens direktiv
83/131/EQF af 14. marts 1983 om @ndring af
bilaget til Radets direktiv 79/117/E@QF om for-
bud mod markedsfering og anvendelse af plan-
tebeskyttelsesmidler indeholdende visse virk-
somme stoffer, (EF-Tidende 1983 nr. L 91, side
35), Kommissionens direktiv 85/298/EQF af 22.
maj 1985 om anden @ndring af bilaget til Ra-
dets direktiv 79/117/EQF om forbud mod mar-
kedsfering og anvendelse af plantebeskyttel-

Kommissionens forordning 1451/2007/EF af 4.
december 2007 om den anden fase af det tiars
arbejdsprogram, der er omhandlet i artikel 16,
stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
98/8/EF om markedsforing af biocidholdige
produkter, EU-Tidende 2007, nr. L 325, side 3.
Ifolge artikel 249 1 EF-traktaten gelder en for-
ordning umiddelbart i hver medlemsstat. Gengi-
velsen af bestemmelsen i loven er saledes ude-
lukkende begrundet i praktiske hensyn og berg-
rer ikke de naevnte forordningers umiddelbare
gyldighed i Danmark. «



sesmidler indeholdende visse virksomme stof-
fer, (EF-Tidende 1985 nr. L 154, side 48), Ra-
dets direktiv 86/214/EQF af 25. maj 1986 om
endring af direktiv 79/117/E@QF om forbud mod
markedsforing og anvendelse af plantebeskyt-
telsesmidler indeholdende visse virksomme
stoffer, (EF-Tidende 1986 nr. L 152, side 45),
Rédets direktiv 86/355/EQF af 21. juli 1986 om
@ndring af direktiv 79/117/EQF om forbud mod
markedsforing og anvendelse af plantebeskyt-
telsesmidler indeholdende visse virksomme
stoffer, (EF-Tidende 1986 nr. L 212, side 33),
Rédets direktiv 87/181/EQF af 9. marts 1987
om @ndring af bilaget til direktiv 79/117/EQF
om forbud mod markedsfering og anvendelse af
plantebeskyttelsesmidler indeholdende visse
virksomme stoffer, (EF-Tidende 1987 nr. L 71,
side 33), Kommissionens direktiv 87/477/EQF
af 9. september 1987 om tredje @ndring af bila-
get til Radets direktiv 79/117/EQF om forbud
mod markedsforing og anvendelse af plantebe-
skyttelsesmidler indeholdende visse virksomme
stoffer, (EF-Tidende 1987 nr. L 273, side 40),
Rédets direktiv 88/379/EQF af 7. juni 1988 om
indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes love
og administrative bestemmelser om klassifice-
ring, emballering og etikettering af farlige pree-
parater, (EF-Tidende 1988 nr. L 187, side 14),
Rédets direktiv 89/365/EQF af 30. maj 1989 om
endring af direktiv 79/117/EQF om forbud mod
markedsforing og anvendelse af plantebeskyt-
telsesmidler indeholdende visse virksomme
stoffer, (EF-Tidende 1989 nr. L 159, side 58),
Kommissionens direktiv 90/335/EQF af 7. juni
1990 om fjerde @ndring af bilaget til Radets
direktiv 79/117/EQF om forbud mod markeds-
foring og anvendelse af plantebeskyttelsesmid-
ler indeholdende visse virksomme stoffer, (EF-
Tidende 1990 nr. L 162, side 37), Radets direk-
tiv 90/533/EQF af 15. oktober 1990 om &ndring
af bilaget til direktiv 79/117/E@QF om forbud
mod markedsfering og anvendelse af plantebe-
skyttelsesmidler indeholdende visse virksomme
stoffer, (EF-Tidende 1990 nr. L 296, side 63),
Kommissionens direktiv 91/188/EQF af 19.
marts 1991 om femte endring af bilaget til Ra-
dets direktiv 79/117/EQF om forbud mod mar-
kedsforing og anvendelse af plantebeskyttel-
sesmidler indeholdende visse virksomme stof-



fer, (EF-Tidende 1991 nr. L 92, side 42), Radets
direktiv 91/414/EQF af 15. juli 1991 om mar-
kedsfering af plantebeskyttelsesmidler, (EF-
Tidende 1991 nr. L 230, side 1), Réadets direktiv
92/32/EQF af 30. april 1992 om syvende &n-
dring af direktiv 67/548/E@QF om tilnermelse af
lovgivning om klassificering, emballering og
etikettering af farlige stoffer, (EF-Tidende 1992
nr. L 154, side 1), Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv 98/8/EF af 16. februar 1998 om
markedsforing af biocidholdige produkter, (EF-
tidende 1998 nr. L123, side 1) og dele af Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/15/EF
af 27. februar 2003 om @ndring af Radets direk-
tiv 76/768/EQF om indbyrdes tilneermelse af
medlemsstaternes lovgivning om kosmetiske
midler, (EF-Tidende 2003 nr. L 66, side 26).

§ 23. Ministeren kan fastsaette regler om op-
bevaring af stoffer og produkter, der skal klassi-
ficeres som farlige, samt af stoffer og produkter,
som skal godkendes efter § 33.

§ 33, stk. 1 og 2

Stk. 3. Godkendelser meddeles for en periode
af op til ti ar. For bekeempelsesmidler, der er
klassificeret som »meget giftig« og »giftige,
meddeles godkendelse dog for en periode af op
til fem ar. Ministeren fastseatter nermere regler
om fornyelse af godkendelser.

Stk. 4-8

§ 33, stk. 1-6

2. 1§ 23 indsettes som stk. 2:

»Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om, at
virksomheder og institutioner, der opbevarer
gifte, skal indfere yderligere foranstaltninger for
at forebygge tyveri af meget giftige eller giftige
kemiske stoffer og produkter, herunder om van-
delsvurdering af centrale personer, der har ad-
gang til de nevnte kemiske stoffer og produk-
ter.«

3. 1§ 33 indsettes efter stk. 3 som nyt stykke:
»Stk. 4. En godkendelse af et bekeempelses-
middel, som udleber efter at optagelsen af mid-
lets aktivstoffer pa et af de bilag, der er naevnt i
stk. 5 for midlets anvendelsesomrade, er offent-
liggjort i EU-Tidende, kan dog forlenges uden
fornyet vurdering, indtil den fornyede vurdering

efter EU-direktiverne, jf. stk. 5, er foretaget.
Godkendelsesperioden for et plantebeskyttel-
sesmiddel, der indeholder et eller flere aktivstof-
fer, som alle er optaget pa bilag I til Radets di-
rektiv 91/414/EQF om markedsfering af plante-
beskyttelsesmidler, forlenges automatisk for en
periode, der svarer til den periode, som Europa-
Kommissionen har besluttet at forlaenge stoffer-
nes optagelsesperiode for.«

Stk. 4-8 bliver herefter stk. 5-9.

4.1 33, stk. 7, der bliver stk. 8, &ndres »stk. 5
og 6« til: »stk. 6 og 7«.



Stk. 7. Kan godkendelsen ikke opretholdes i1 de
i stk. 5 og 6 nevnte situationer, andres eller
tilbagekaldes denne helt eller delvist efter en
fastsat frist.

Stk. 8

§ 33, stk. 1-7

Stk. 8. Ministeren kan fastsette regler om op-
her af retten til import, salg, oplagring og an-
vendelse af bekeempelsesmidler, hvor godken-
delsen bortfalder efter stk. 3 og 4, og hvor god-
kendelsen @ndres eller tilbagekaldes efter stk. 5-
7 eller efter § 38, stk. 2 og 3.

§ 33 a,stk. 1 og 2

Stk. 3. Biocidmidler, hvori der indgar et nyt
aktivstof, skal for import, salg eller anvendelse
vaere godkendt af ministeren i henhold til § 33.
Ved et nyt aktivstof forstas et aktivstof, der ikke
for den 14. maj 2000 er blevet markedsfort som
et aktivt stof 1 et biocidmiddel i et land, der er
medlem af Den Europeiske Union.

§ 33 b. Miljoministeren kan fastsatte regler
om, at bekempelsesmidler, som indeholder et
aktivstof, som ikke er optaget pé et bilag som
omtalt i § 33, stk. 4, ikke ma importeres, szlges,
oplagres eller anvendes efter udlebet af over-
gangsperioderne som omtalt i artikel 8 1 Radets
direktiv 91/414/EQF af 15. juli 1991 om mar-
kedsforing af plantebeskyttelsesmidler (for
plantebeskyttelsesmidler) og artikel 16 i Euro-
pa-Parlamentets og Rédets direktiv 98/8/EF af
16. februar 1998 om markedsfering af bioci-
dholdige produkter (for biocidmidler) eller efter
udlebet af frister, der fastsattes af Europa-
Kommissionen.

§ 38. En godkendelse kan tilbagekaldes, sa-
fremt vilkarene for godkendelsen overtraedes.
En godkendelse @&ndres for sa vidt angar brugs-
vilkarene, hvis det findes nedvendigt pa bag-
grund af ny videnskabelig eller teknisk viden og
for at beskytte sundhed og milje.

5.1 33, stk. 8, der bliver stk. 9, endres »og 4«
til: »og 5« og »stk. 5-7« endres til: »stk. 6-8«.

6. 1§ 33 a, stk. 3, indseettes som 3. og 4. pkt.:

»Som nyt aktivstof betragtes desuden ethvert
aktivstof, der ikke er opfort i bilag I til Kom-
missionens forordning (EF) nr. 1451/2007, jf.
forordningens artikel 4, stk. 3. 3. pkt. gelder
ikke for § 35 b.«

7.1§33b, stk. 1,0g ¢ 38, stk. 2 og 3, endres »§
33, stk. 4« til: »§ 33, stk. 5«



Stk. 2. En godkendelse af et bekeempelsesmid-
del, hvor aktivstoffet er optaget pa et af bilagene
som omtalt i § 33, stk. 4, kan tilbagekaldes, hvis
der er givet fejlagtige eller vildledende oplys-
ninger om de forhold, der ligger til grund for
godkendelsen. Det samme gaelder for sdédanne
midler, hvis godkendelsesbetingelserne ikke
leengere er opfyldt.

Stk. 3. Miljeministeren kan midlertidigt forby-
de import, salg og anvendelse af et bekempel-
sesmiddel, hvor aktivstoffet er optaget pa ét
eller flere af bilagene, jf. § 33, stk. 4, hvis der er
en begrundet formodning om, at der foreligger
en risiko for menneskers eller dyrs sundhed eller
for miljoet.

§ 33 b. Miljeministeren kan fastsatte regler
om, at bekempelsesmidler, som indeholder et
aktivstof, som ikke er optaget pa et bilag som
omtalt i § 33, stk. 4, ikke ma importeres, s&lges,
oplagres eller anvendes efter udlgbet af over-
gangsperioderne som omtalt i artikel 8 i Radets
direktiv 91/414/EQF af 15. juli 1991 om mar-
kedsfering af plantebeskyttelsesmidler (for
plantebeskyttelsesmidler) og artikel 16 i Euro-
pa-Parlamentets og Rédets direktiv 98/8/EF af
16. februar 1998 om markedsforing af bioci-
dholdige produkter (for biocidmidler) eller efter
udlebet af frister, der fastsattes af Europa-
Kommissionen.

§ 42. Ministeren kan fastsatte regler om, at
producenter og importerer af kemiske stoffer
eller produkter skal oplyse arten, mangden og
den tilteenkte anvendelse af de stoffer eller pro-
dukter, de selger eller importerer, samt hvilken
sammens&tning produkterne har.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om, at
de i stk. 1 nevnte oplysninger skal indgives pa
et serligt skema.

Stk. 3. Ministeren kan bestemme, at myndig-
heder efter anmodning skal oplyse, hvilke pro-
ducenter og importerer der selger eller importe-
rer nermere angivne kemiske stoffer og produk-
ter og 1 hvilken mengde.

§ 43. Ministeren kan bestemme eller fastsatte
regler om, at analyser og undersogelser skal
udferes efter bestemte metoder. Der kan i for-
bindelse hermed stilles krav til de udferende

8.1¢ 33 b indsettes som 2. pkt.:

»] forbindelse hermed kan ministeren fastsatte
tidligere frister for opher af import og salg af de
pageldende bekaempelsesmidler i de forskellige
salgsled.«

9. Efter § 42 indsattes:

»§ 42 a. Ministeren kan fastsatte regler om
indberetning til politiet af mistanke om tyveri af
meget giftige og giftige kemiske stoffer og pro-
dukter, herunder om formen.

10. Efter § 43 indsattes i kapitel §:

»§ 43 a. Ministeren kan fastsatte regler om, at
visse laboratorier skal etablere et system til sty-



laboratoriers organisation og til dokumentation
for kvaliteten af undersogelsesarbejdet samt
krav om inspektion og kontrol af laboratorierne.
Endvidere kan ministeren stille krav om, at ana-
lyser og undersogelser skal foretages pé akkre-
diterede eller p4 anden made godkendte labora-
torier.

Stk. 2. Ministeren kan bestemme eller fastsat-
te regler om, at analyser og undersogelser fore-
taget 1 udlandet kan ligestilles med tilsvarende
undersogelser foretaget her 1 landet, nér krav
fastsat i medfer af stk. 1 mé anses for opfyldt i
forbindelse med de udenlandske undersogelser.

Stk. 3. Ministeren kan fastsatte regler om, at
andre myndigheder eller private organisationer
skal udeve nermere fastlagte befgjelser, jf. stk.
1. Ministeren kan endvidere fastsette regler om
adgangen til at klage over afgerelser truffet af
de i 1. pkt. neevnte myndigheder og organisatio-
ner, herunder at afgerelser ikke kan paklages.

Stk. 4. Ministeren kan fastsatte regler om ge-
byr til deekning af udgifterne til inspektion og
kontrol med laboratorierne efter stk. 1.

§ 59, stk. 1-3

Stk. 4. 1 regler og forskrifter, der udstedes i
medferaf § 4a,§ 7 a, § 10, stk. 4 og 5, § 12,

stk. 1,2 0g 5, § 13, stk. 2, § 15, § 15 ¢, § 22, stk.

2-4,§22a,§22b, § 23, § 24, stk. 4, § 26, § 27,
§30,§30a,§30b,§30c,§30e,§31,§32,§
32a,§32c, § 33, stk. 3, § 33, stk. 8, § 35, stk.
6, § 36, stk. 2, § 37, § 37 a, § 38, stk. 3, § 38 a,
§ 38D, §38¢c, §39,§41,§42,§43 0g§47a,
stk. 2, kan der fastsettes straf af bade. Det kan
endvidere fastsettes, at straffen kan stige til
feengsel i 2 ar under omstaendigheder som be-
skrevet i stk. 2.

Stk. 5 0g 6

§ 61. Forzldelsesfristen for strafansvaret er
fem ar for overtraeedelser omfattet af § 59, stk. 1,
nr. 1-5, 8, 9 og 11, samt for overtraedelser af
regler og forskrifter udstedt i medfor af § 4 a, §
7a,§10,stk. 40g5,8§12,stk. 1,2 0g 5, § 22,
stk. 2-4, § 22 a, § 23, § 24, stk. 4, § 26, § 27, §
30,8§30a,8§30b,8§30¢c,§30¢,§31,832,8
32 aog § 33, stk. 8.

ring af beholdninger af meget giftige eller gifti-
ge kemiske stoffer og produkter, herunder at der
skal udpeges en ansvarlig for et sddant system.«

11. § 59, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. 1regler og forskrifter, der udstedes i
medferaf § 4a,§ 7a, § 10, stk. 4 og 5, § 12,
stk. 1,2 0g 5, § 13, stk. 2, § 15, § 15 ¢, § 22, stk.
2-4,8§22a,§22b, § 23,8 24, stk. 4, § 26, § 27,
§30,§30a,§30b,8§30¢c,§30¢,§31,832,8
324a,§32c, § 33, stk. 3, § 33, stk. 8, § 35, stk.
6,8 36,stk.2,8§37,§37a,§38,stk.3,§384a,§
38b,§38¢,§39,841,842,842a,§43,§43
aog § 47 a, stk. 2, kan der fastsattes straf af
bede. Det kan endvidere fastsettes, at straffen
kan stige til fengsel i 2 ar under omstandighe-
der som beskrevet i stk. 2.«

12. 1 § 61 @ndres »§ 33, stk. 8« til: »§ 33, stk.
9«.



§2

Stk. 2. Loven omfatter tillige virksomhed, som
vedrerer risikobetonede processer, samt oplag-
ring af stoffer med farlige egenskaber, saledes at
driftsforstyrrelser eller uheld kan medfere naer-
liggende fare for forurening som navnt i stk. 1.

§ 7,stk. 10og2

Stk. 3. Ministeren kan fastsette regler om,

1) atpersoner i ledelsen af bestemte forure-
nende anleg skal have den hertil fornedne
tekniske viden og eventuelt bevis herfor, og

2) at personale, der betjener bestemte forure-
nende anleg, skal have bevis for at have
modtaget undervisning i miljgmaessig og
teknisk forsvarlig drift af anleeggene, her-
under om undervisningens indhold og om
kravene til opnéelse af beviset.

§ 35

Stk. 2. Ministeren fastsaetter neermere regler
om godkendelse af listevirksomhed, herunder
hvilke oplysninger en ansegning om godkendel-
se skal indeholde, samt i hvilke tilfzlde og pé
hvilke vilkar en godkendelse efter § 33 kan
meddeles. Ministeren kan herunder bestemme,
at der skal gaelde sarlige krav for bestemte li-
stevirksomheder.

§2

I lov om miljebeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse
nr. 1757 af 22. december 2006, som &ndret se-
nest ved lov nr. xxx af xx. xxxx 2008 [Henvis-
ning til batteridirektivlovforslaget], foretages
folgende @ndringer:

1. 1§ 2, stk. 2, ®ndres »driftsforstyrrelser eller
uheld« til: » driftsforstyrrelser, uheld eller for-
setlige skadevoldende handlinger«.

2.1§ 7, stk. 3, nr. 1, udgéar »og« og i nr. 2 &nd-
res »beviset, « til: »beviset, og«.

3. 1§ 7, stk. 3, indsattes som nr. 3:

»3) serlig uddannelse og vandelsvurdering af
deinr. 1 og 2 nevnte personkategorier, der
arbejder med risikobetonede processer, eller
som har ansvar for oplagring og handtering
af stoffer.«

4.135, stk. 2, 2. pkt., indseattes efter »bestemte
listevirksomheder«: », herunder krav om foran-
staltninger mod forsetlige skadevoldende hand-
linger.«



§ 41. Hvis en listevirksomhed medferer vee-
sentlig forurening, kan tilsynsmyndigheden
meddele pabud om, at forureningen skal ned-
bringes, herunder at der skal gennemfores be-
stemte foranstaltninger. Tilsynsmyndigheden
kan endvidere meddele pabud, hvis en listevirk-
somhed skennes at indebare en nerliggende
risiko for vasentlig forurening.

Stk. 2

§41a

Stk. 2. Tilsynsmyndigheden skal dog tage
godkendelsen op til revurdering og om nedven-
digt meddele pabud eller forbud efter § 41, hvis

6) der er fremkommet nye oplysninger om
sikkerhedsmassige forhold pé virksomhe-
der, der er omfattet af regler fastsat i medfer
af § 7 om risikobetonede processer m.v.

5.1§41, stk. 1, 2. pkt., indsattes efter »vaesent-
lig forurening«: », herunder ved forsatlige ska-
devoldende handlinger«.

6.1 § 41, stk. 1, indszttes som 3. pkt.

»Miljeministeren kan fastsette nermere be-
stemmelser om muligheden for at meddele pa-
bud om foranstaltninger mod forsetlige skade-
voldende handlinger. «

7.1§ 41 a, stk. 2, nr. 6, indsattes efter »proces-
ser m.v.«: »eller om sikkerhedsmaessige forhold
ved de stoffer, som oplagres pa disse virksom-
heder. «



